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INTRODUCCION

En el afo 2022, la cifra de poblaciéon migrante que ha
atravesado la selva del Darién en un transito terrestre ha
alcanzado las 248,284 personas. Este fendmeno migratorio
que ha venido en evolucion en los ultimos diez afios ha
exigido de parte del Gobierno Nacional, asi como de
organizaciones nacionales y organismos internacionales,
el estructurar una respuesta efectiva para brindar la
ayuda y asistencia humanitaria que los miles de personas
requieren para garantizar un transito seguro, controlado,
donde haya proteccion de sus derechos humanos.

En este sentido, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media
Luna Roja (IFRC), en alianza con el socio local Cruz Roja
Panamefia (CRP), han venido implementando acciones
para la respuesta humanitaria asegurando un enfoque
de fortalecimiento comunitario para la resiliencia vy
participacion comunitaria.

Para los préximos cinco afios, la AECID se propone realizar
intervenciones en esta area geografica bajo un enfoque
de triple nexo entre Derechos Humanos/Prevencién de
conflictos, Accién Humanitariay Desarrollo Sostenible, por
lo que requiere estructurar un Plan de Trabajo a Mediano
y Largo Plazo, que no sélo plantee acciones de respuesta
inmediata a las necesidades de la poblacion migrante
que llega al area de la Comarca Embera Wounaan y de
la provincia de Darién, sino también, lograr construir
capacidades en las comunidades que les permitan tener
resiliencia frente a otros fendmenos y que mejoren sus
condiciones de vida y logren el bienestar.

Bajo esta 6ptica se hizo necesario construir un Diagnoéstico
Situacional y de Necesidades que describa las condiciones
actuales de las comunidades y reflexione sobre la relacién
entre estas condicionesy el flujo migratorio, con el objetivo
de establecer prioridades de desarrollo y estrategias de
mitigacion de impactos negativos y aprovechamiento
sostenible de los positivos.

Para este diagnostico se ha hecho énfasis en: i) una
descripcién y analisis situacional del territorio en cuanto
a diversas dimensiones (caracteristicas geograficas vy
climatologicas del territorio); ii) en relacion a la poblacion,
datos demograficos, asi como analisis de las condiciones
en materia de acceso a la salud, educacion, sus actividades
econémicas, su percepciéon sobre los impactos del flujo
de poblacion migrante que experimenta la regién; iii)
identificacion de capacidades instaladas a nivel local,
tanto como provincia o comarca, como en el nivel de
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organizacién comunitaria iv) mapeo de actores clave que
pudiesen ser socios estratégicos en la ejecucion de futuras
intervenciones; iii) identificacion de iniciativas con las que se
puedan crear sinergias y lograr impactos mas importantes.

Con este proposito, se ha sustentado el diagnostico en
una metodologia participativa de recoleccion de datos
cualitativos primarios y recoleccién de datos cuantitativos
secundarios que nos permitan describir todo el enclave y
también recolectar impresiones sobre los impactos que
este fenémeno ha tenido en la region.

El informe ha sido organizado en seis capitulos, un primer
capitulo que define el marco conceptual y metodolégico
para construir el diagnostico. Un segundo capitulo, que
aborda en términos generales las condiciones y situacion
de la Comarca Emberd Wounaan. Un tercer capitulo que
se centra en la descripcion de las caracteristicas generales
de la provincia de Darién.

Un cuarto capitulo, presentara una breve descripcion del
fenémeno migratorio; un quinto capitulo profundizara
sobre los hallazgos identificados en la recoleccion de
campo en las comunidades de estudio. Finalmente se
presenta en el capitulo 6, conclusiones y elementos de
orientadores para la construccién del Plan a Mediano y
Largo Plazo para AECID.

Atendiendo a la tipologia de comunidad que se definio
para este estudio, el quinto capitulo presenta la
radiografia de las comunidades receptoras activas que en
estos momentos se encuentran recibiendo a la poblacion
migrante; las comunidades receptoras no activas, que
son comunidades que en algin momento desde que se
present6 el fendmeno migratorio, han sido comunidades
receptoras, pero que en este momento no se encuentran
recibiendo poblacion migrante;y, por tltimo, comunidades
que no han recibido este tipo de flujo de poblacién. Esto
nos permitid6 hacer un analisis comparativo en las seis
dimensiones de estudio seleccionadas: i) Caracteristicas
Generales de la Comunidad; ii) Infraestructura Publica y
Servicios; iii) Actividades Economicas; iv) Estructura
Organizativa de la Comunidad; v) Experiencia como
Comunidad de Acogida; v, vi) Gestion de Riesgos.

Finalmente, en esta misma seccion se abordara un mapeo
de actores que incluirad a actores clave a nivel institucional,
a nivel de organizaciones de sociedad civil y a nivel de
organizaciones internacionales, pero también en cuanto a
las organizaciones a nivel comunitario, ademas de que se
enumeran las diferentes iniciativas que llevan en ejecucién
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en estos momentos, tanto en respuesta humanitaria como
en servicios o atenciones a las comunidades.

En el capitulo sexto, se incluyen una serie de reflexiones
finales que permitiran concluir y proponer elementos
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claves a considerar para la siguiente etapa, que es la
planificacién de este plan a mediano y largo plazo de la
Cooperacion Espafiola para la provincia de Darién y la
Comarca Embera Wounaan, para los préximos 5 afios.







NNV IN N

IININ

b IN

1. MARCO CONTEXTUAL Y METODOLOGICO

1.1. Contexto

La provincia de Darién es un area fronteriza de Panama
con Colombia y de las zonas del pais caracterizada por
una aguda afectaciéon de la pobreza multidimensional en
su poblacion, que mayormente vive en entornos rurales en
areas cercanas a los rios y costas. En menor proporcion se
percibe en desarrollo urbano en el area de la carretera con
una insuficiente presencia institucional, en relacion con
su tamafio y demandas sociales. La provincia de Darién
registra una poblacion total de 46,898 personas. Por edad
de la poblacion, resalta el grupo de 0 a4 afios conel 11.7%
y el grupo de 10 a 19 afios que ocupa el 30% del total de
la poblacién.

Para el afo 2015, el 47.6% de la poblacién en Darién vivia
por debajo de la linea de pobreza (84.6% en el caso de las
comarcas indigenas), mientras que el promedio nacional
era del 23%. Darién es la segunda provincia con mayor
indice de pobreza multidimensional (IPM)* con un 40%,
solo superada por Bocas del Toro (44.6%); mientras que, la
Comarca Embera presenta un IPM de 0,299.

A esto se agrega la fragilidad de la actuacién
gubernamental, las altas tasas de analfabetismo, el
narcotrafico, concentracién de la propiedad de la tierra,
posicion estratégica y transito de personas migrantes que
llegan por la selva del Darién entran por trocha o senderos
hasta Bajo Chiquito (una de las rutas mas peligrosas
utilizadas) y llegan por piragua hasta Lajas Blancas,
comunidad indigena Emberda. Otra ruta utilizada es la
entrada por Puerto Obaldia, desde donde llegan a Canaan,
comunidad indigena Embera, para continuar su trayecto
generalmente hasta Meteti.

Segun datos del Servicio Nacional de Migracién, por la
frontera de Panama con Colombia han ingresado 248,284
personas en el afio 2022 en condicién de migraciénirregular
quienes enfrentaron graves riesgos para su vida en la selva
y que presentaron importantes necesidades de asistencia
humanitaria y se exponen a diversas formas de violencia y
factores de riesgo que ameritan proteccién. En este grupo de
personas se pueden encontrar mezclas de nacionalidades y
razones de salida de sus paises, tanto por huida ante riesgos
a su integridad personal a causa de la violencia, como por
necesidades ante las condiciones sociales adversas y las
limitadas oportunidades de desarrollo.

En términos de nacionalidades mas presentes, para el
2022, el 65.3% eran de nacionalidad venezolana; un 9.4%
eran de nacionalidad ecuatoriana; 7.4% haitianos; 2.4%
cubanos;y, 2.2% colombianos.

De acuerdo con los reportes del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), el impacto de la pandemia COVID-19 en
la economia panamefia ha sido de los mas notables en
Centroamérica, sus efectos han generado que el pais se
mueva de ser catalogado como de ingreso alto hacia la
categoria de ingreso mediano, aunque muestre progreso
en la recuperacion econémica y mejora en el PIB,
persisten importantes desafios sociales profundizados por
la pandemia.

Cifras del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL) reportan para el afio 2020 un total de
2,003,258 personas econdmicamente activas en el pais,
de las cuales 371,567 se encontraban desocupadas.
Mientras que el empleo informal para el mismo afio
se reportd en 52.8%, lo que representa el 13.7% de
incremento respecto al afio 2014, que reportd 39.1% de
empleo informal. Esta tendencia se mantiene alta en el
ano 2021, con 47.6%.

Segun datos del INEC, la poblaciéon ocupada a nivel
nacional para el afio 2021 ascendia a 1, 655, 122
personas, de las cuales el 59% era hombres y el 41%
eran mujeres. Desde la perspectiva etaria, el 21.4% de
los/las ocupados/as era poblacion de 15 a 29 afos. Un
65.9% correspondia a personas entre 30 a 59 afios; y, el
12.7% mas de 60 afios de edad.

El empleo informal esta presente en la provincia de
Darién y la Comarca Emberad Wounaan, tanto como
practicaculturalasociadaalaagriculturadesubsistencia
o familiar, y como resultado del limitado acceso a
servicios gubernamentales para la formalizacion del
empleo y a la seguridad social en la regién.

En este contexto, la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), adscrita al Ministerio
de Asuntos Exteriores de Espafia, incorpora por primera
vez en su Estrategia Humanitaria 2022-2023 para América
Latina y el Caribe la region del Darién como un contexto
al que se “dara seguimiento en su evolucion con el fin de
articular una respuesta adecuada en funcién de los recursos
disponibles”. Igualmente, La Oficina Técnica de Cooperacion
de AECID en Panama prioriza la regién de Darién como area
de intervencion. Asi, plantea su trabajo desde un enfoque de
Triple NEXO Derechos Humanos/Prevencion de conflictos,
Accion Humanitaria y Desarrollo Sostenible, considerando,
ademas de la respuesta humanitaria a las necesidades de las
personas migrantes, el impacto de la crisis migratoria en las
comunidadesy el desarrollo territorial de la region de Darién.
Todo ello con enfoque de género y Derechos Humanos y
construccion de Paz.

1 La pobreza multidimensional toma en consideracién un conjunto de privaciones y carencias que experimentan de manera simultanea las personas y hogares en
dimensiones como salud, educacién, trabajo, medio ambiente, nivel de vida, y no solo el ingreso. El Indice de Pobreza Multidimensional es la forma en la que se mide.
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En este marco, con la intencién de tener un analisis de la
situacion y marco de intervencion propios se pretende
establecerunPlanaMedianoyLlargoPlazoque,considerando
todos estos aspectos, direccione las intervenciones de
AECID en el territorio, para lo que se planteé elaborar este
Diagnostico Situacional y de Necesidades como primer
paso orientador para el proceso de planificacion y disefio
del mencionado Plan.

1.2. Objetivos del Diagnostico Situacional y de
Necesidades

El objetivo del Diagnoéstico Situacional y de Necesidades es
fungir como escenario de partida que permita elaborar un
plan de trabajo de medio y largo plazo de la Cooperacion
Espafola y su posible Coordinacién con la Cruz Roja, en
la Provincia de Darién y la Comarca Embera Wounaan en
el ambito de accién humanitaria y desarrollo territorial
integral con un enfoque de triple Nexo entre los Derechos
Humanos/Prevencion de conflictos, la Accién Humanitaria
y el Desarrollo Sostenible.

1.3. Enfoque y etapas metodoldgicas
Enfoque de Triple Nexo:

El enfoque de triple nexo busca identificar vinculos entre
los sectores humanitario, de desarrollo y de paz, con el
fin de promover maneras mas efectivas para responder
a las necesidades de las personas, mitigar los riesgos y
vulnerabilidades, desde resultados colectivos, apoyo a
actores locales y una financiacién basada en la evidencia.
Enfoque basado en derechos humanos:

El enfoque basado en los derechos humanos parte del
reconocimiento de todas personas como sujetos de

derecho, permite identificar privaciones, vulnerabilidades
y causas subyacentes que limiten el disfrute de los derechos

Ilustracién1.TipologiadelasComunidades.
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por parte de estas, promoviendo intervenciones y acciones
que contribuyan al acceso para su ejercicio directo y
proteccion, reforzando el rol del Estado como garante y
titular de obligaciones con respecto al cumplimiento de
los derechos humanos.

Enfoque Técnico:

Para la elaboracién del diagnéstico se implementaron
varias fases metodolégicas, las cuales incluyeron
instrumentos de recoleccion de datos y procedimientos
para el procesamiento de estos.

Una primera fase metodolégica, incluyd la revisién
documental de informacién secundaria: estudios,
informes, estadisticas, entre otros. Como segunda fase
metodolégica, se recolectdé informacion primaria, a
través de giras de campo (observacién), entrevistas
semiestructuradas y grupos focales con actores clave
institucionales, organizacionales y comunitarios.

Se seleccionaron 6 comunidades objeto de estudio,
tomando en cuenta unatipologia definida especificamente
para este ejercicio:

En un primer abordaje se realizé mediante la observacién
un recorrido por la comunidad con lo que se recolectaron
datos sobre sus caracteristicas generales como: ubicacion,
clima, la malla de servicios publicos existentes; disposicion
de las viviendas; saneamiento; vias de acceso; medios de
transporte; uso del suelo, entre otros.

El segundo abordaje, bajo un enfoque participativo
comunitario, con la realizacion de grupos focales
con miembros de la comunidad. Para cada espacio
comunitario se realizé un grupo focal comunitario y se
garantizé la participacion de las mujeres.

Un tercer proceso metodolégico son las entrevistas
a actores clave, las cuales se realizaron a distintos

RECEPTORA R P
ACTIVA D A

Son aquellas
comunidades que han
brindado acogida a
poblacién migrante de
manera permanente,
aunque de manera
fluctuante.

g J -

Son aquellas
comunidades que han
brindado acogida a
poblacién migrante, pero
que en la actualidad no
reciben flujo migratorio.

o »

Son aquellas
comunidades que no han
brindado acogida a
poblacién migrante, en
ninguna temporada de
flujo migratorio.

J
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Tabla 1. Organizacion de las Entrevistas y Grupo Focales Comunitarios por Tipo.

. . Comunidad . . . .
Tipo de Comunidad (Uni dad de Analisis) Recurso Metodologico

e Responsable de la Instalacién de Salud

e Responsable de la Instalacién Educativa

Grupo Focal Comunitario e Responsable de la Junta de Agua
Comunidad El Salto Grupo Focal a Mujeres e Responsable del Comité de Salud
Receptora e Entrevistas a Actores Clave «  Responsable de los Padres de Familia

No Activa Penita

actores no sélo en el contexto comunitario, sino también a nivel de autoridades locales en los territorios, funcionarios
gubernamentales de nivel regional y central, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, que
tienen intervenciones diversas en las comunidades en la regiéon del Darién. Las entrevistas se realizaron “cara a cara”,
con el apoyo de una guia de entrevista que concentrara las preguntas clave a realizar.

e Dos (2) lideres comunitarios

o Autoridades tradicionales (Si aplica)

Las entrevistas a actores clave y los grupos focales fueron grabadas para luego ser sistematizadas y facilitar el analisis
de los textos. Una vez construidos los textos se procedio a la fase de categorizacion y codificacion y analisis.
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2. COMARCA EMBERA WOUNAAN

Las intervenciones que se realizan en el contexto de los programas conjuntos de la Oficina de Accién Humanitaria de la
AECID, para la ayuda humanitaria a la poblacion migrante en la provincia de Darién se sustenta no sélo en la respuesta
humanitaria, sino también en construir y potenciar factores de resiliencia y participacion comunitaria, bajo un enfoque
de triple Nexo entre los Derechos Humanos/Prevencién de conflictos, la Accién Humanitaria y el Desarrollo Sostenible.

Desde esta perspectiva, se hace necesario conocer las necesidades de las comunidades, sus capacidades e impactos
experimentados por la crisis migratoria, por lo que se realiz6 este diagndéstico. En esta seccion se exponen elementos
contextuales para conocer la dinamica bajo el impacto del fendmeno migratorio, en una seccioén posterior.

2.1. Aspectos de la Organizacion Politico-Administrativa y Territorial de la Comarca Embera Wounaan

La Comarca Emberd Wounaan fue creada mediante la Ley N° 22 de 8 de noviembre de 1983, y su organizacion
administrativa interna, adoptada mediante la Carta Organica Administrativa de la Comarca Embera Wounaan, aprobada
por el Decreto Ejecutivo N° 84 de 9 de abril de 1999.

Su territorio es de 4,384 kildémetros cuadrados, segregado en dos distritos comarcales: Cémaco y Sambu. Se conforma en
un enclave dividido en dos espacios territoriales en la Provincia de Darién, en el area este de la Republica de Panama.
Cuenta con 40 comunidades, 28 en el distrito de Cémaco y 12 en el distrito de Sambu.

En el distrito de Cémaco, en Unién Chocé, se encuentra la representacion de la gobernanza comarcal, la cual recae en la
figura del Cacique General del Congreso General. EL distrito cuenta con dos administraciones juridicas; La administracion
Tradicional y la gubernamental.

Ilustracion 2. Mapa de la Comarca Embera Wounaan.
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Fuente: INEC, Mapas Politicos, 2010.
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En términos de organizacién territorial, el distrito de Cémaco
colinda con el distrito de Pinogana de la Provincia de Darién, con
la Comarca Guna Yala y con la Republica de Colombia. Se divide en
tres corregimientos: Cirilo Guaynora, Lajas Blancas, Manuel Ortega,
siendo su cabecera la comunidad de Union Choc6. El distrito de
Sambu colinda en todas sus areas con la Provincia de Darién. Cuenta
con dos corregimientos: el de Jingurundd, Rio Sabalo, con su cabecera
en la comunidad de Rio Indio.

Ambos distritos son zonas rurales, con poblacién indigena de dos
grupos étnicos, los Wounaan y los Embera, siendo estos ultimos
quienes representan a la mayoria de la poblacion. En términos
generales, ambos grupos comparten vestimenta, alimentacion,
habitos y costumbres, a excepcién del lenguaje. Los Embera hablan
el Ember3; y, los Wounaan, hablan el Nomara.

El clima de la Comarca Embera es un clima tropical humedo, con
gran incidencia de precipitaciones de manera variable durante
todo el aflo. En el area baja del Rio Tuira y Chucunaque, distrito de
Cémaco, anualmente se registran aportes maximos de 2,000 mm
de precipitacién; mientras que, en la Regién del Sapo mas cercana
al distrito de Sambd, se registran hasta 4,000 mm de precipitacion
anuales?.

En cuanto a su hidrografia, se localiza en un espacio geografico
con la afluencia de las 6 principales cuencas hidrograficas: del rio
Chucunaque; rio Tuira; rio Balsa; rio Sambd; rio Jaqué; y, el rio Tupiza.

2 Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y Centro de Competitividad de la Region Oriental de Panama (CECOM). Estrategia para el Desarrollo Sostenible.
2018.
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Ilustracion 3. Division por Corregimientos de los Distritos de la Comarca Embera WounaanFuente: INEC, Mapas Politicos,
2010.
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2.2. Elementos Sociodemograficos de la poblacion de la Comarca Embera Wounaan

Para el aho 2010, segln el Censo de Poblacion y Vivienda, en la Grafica 1. Distribuciéon de la Poblacion de la
Comarca Embera Wounaan habia 10,697 habitantes, de los cuales el Comarca Embera Wounaan por Sexo, 2010.
45.96% eran de sexo femenino y el 54.04% eran de sexo masculino.
Segln las estimaciones de poblacion del INEC, para el afio 2020
la Comarca Embera Wounaan tenia 13,016 habitantes, con una
tasa de crecimiento poblacional de 2%. Desde el punto de vista
de poblacién desagregada por edad, el 37% de la poblacion se
encuentra en el rango de 0 a 14 afios de edad; el 29.1% entre 15 a 29
afios de edad; el 16.5% de 30 a 44 afos; 8.9% de 45 a 59 afios; y un
8.3% de 60 aflos y mas.

De acuerdo con el Estudio de Mercado Laboral por Género3 en
la Comarca Embera se registro el 88% de participacién masculina
en actividades laborales, principalmente en la agricultura, con
una edad de inicio temprana desde la juventud y sin contar con
seguridad social o jubilacién. La participacién de las mujeres
registré un 58.0% en la Comarca Embera Wounaan, donde suelen

colaborar con la economia del hogar en calidad de cuenta propia I Hombre B Mujer
o como trabajadoras familiares, en actividades como la agricultura
o la confeccion de artesanias. Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 2. Distribucion de la Poblacion de la Comarca Embera Wounaan, 2020.
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Fuente: INEC. Estimacion y Proyeccion de Poblacion, 2020.

En términos generales, la economia se basa principalmente en la agricultura, especificamente en agricultura de
subsistencia, pero con enfoque de agricultura familiar, en rubros como el maiz, yuca, platano, frijoles, iame, aguacate,
y, algo de arroz. Igualmente, otras fuentes de ingresos son provenientes de la pesca artesanal, el comercio, actividades
de turismo y ecoturismo, empleos en instituciones de gobierno, y produccion artesanal, destacandose las areas de: talla
de madera, semilla de tagua, la cesteria (sobre todo para las mujeres) con fibras y tinturas naturales.

La produccion se encuentra desarrollada en distintas modalidades, tanto puede ser en pequefias parcelas, como en
huertas caseras, como también en otras areas dedicadas a un solo rubro, sobre todo: café, platano, arroz y banano.

La comercializacién de los excedentes de la produccién agricola es poca, y dentro de los factores que mas la impactan
es la dificultad en el acceso, ademas de la falta de infraestructuras para la venta.

Sumado a la produccion agricola y la produccion artesanal, se da el uso de recursos naturales maderables y no
maderables; los primeros, en la transformacién de madera comercializable en el mercado local, la cual se realiza con

3MEF. Mercado laboral por género y su relacion con las actividades econdémicas. Panama. 2018.
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autorizacion de las autoridades tradicionales; y los segundos, para la confeccion de la cesteria tradicional, como es el
caso de la palma de Chunga y la semilla de tagua para tallados.

Otra de las actividades econémicas prestando servicios en actividades econémicas a terceros, que puede ser tanto a lo
interno de la Comarca o fuera de ella, y en general a actividades del sector agropecuario de manera informal.

A pesar de la poca poblacién de este grupo indigena, las condiciones en las que vive su poblacién no logran alcanzar
los umbrales minimos de bienestar. En este sentido, su indice de Progreso Social (IPS 2019) se registré en 57.54, medio
Bajo. Mientras que el indice de Pobreza Multidimensional* de la Comarca Embera Wounaan es de 0.299, lo que se refleja
en areas con limitaciones marcadas: logro educativo insuficientes (13.0); carencia y disponibilidad de fuentes de agua
mejorada (12.6); precariedad del empleo (11.7); manejo inadecuado de desechos (11.0); y, repitencia escolar (8.4). Para el
afio 2018, el porcentaje de pobres multidimensionales en la Comarca Embera era de un 70.8% de la poblacién total.

2.3. Servicios e infraestructura Publica

Con respecto al acceso a servicios publicos, en esta region del pais, el mayor acceso a estos estd concentrado en la
Provincia de Darién. En lo que concierne al acceso a agua potable, al afio 2015, cerca del 60 % de la poblacién disponia
del servicio de agua potable durante todo el dia en la estacién lluviosa y en menor proporcion en la estacion seca®,
mientras que en el afio 2018 se registra el 33% de la poblaciéné, es posible que esta diferencia se deba al incremento
de la poblacién en la zona. El Distrito de Cémaco reporta la menor cobertura de agua potable en esta comarca, con el
registro de 6 comunidades con acueductos rurales de las 28 que se encuentran en este distrito. Mientras que, en el area
de Sambd, las 12 comunidades cuentan con algln sistema de acueducto con toma de agua de rio.

Tabla 2. Distribucion porcentual de la poblacion de acuerdo con la fuente de agua para beber. 2015

Sl Acu.ed.u €1 A‘cu.e — Acueducto Pozo D Agua Pozo Rio, Carro Agua
y.Co!'n Sies e Publnco.de - Particular  Sanitario Brocal.no Lluvia  Superficial BIEH ks Cisterna Botella
indigena IDAAN Comunidad Protegido olago
Bocas del 46.7% 23.4% 1.9% 36% 23% 1% 19% 65%  02%  23%  0.2%
Coclé 43.0% 48.9% 2.6% 1.0% 0.8% 0.0% 2.0% 12% 0.2% 01%  02%
Colén 76.8% 15.3% 0.6% 11% 14% 0.2% 1.0% 2.7% 03%  024% 027%
Chiriqui 56.4% 29.1% 1.8% 6.7% 3.2% 01% 13% 0.8% 01% 03%  0.12%
Darien 19.4% £7.8% 2.0% 2.0% 1.4% 5.3% 22% 16.7% 18% 11%  027%
v&g:f:far:n 0.0% 26.8% 01% 1.4% 01% 16.9% 0.0% 540%  0.0% 06%  02%
Guna Yala 0.0% 76.8% 0.6% 0.0% 17% 01% 14% 19.0% 0.0% 02%  02%
Herrera 6.26% 322% 14% 03% 03% 01% 16% 11% 01% 01%  0.0%
Los Santos 61.4% 337% 32% 0.4% 0.2% 0.0% 03% 03% 0.0% 01%  03%
Ngabe Buglé 0.0% 37.1% 13% 3.0% 5.2% 17% 346%  16.8% 0.0% 01%  01%
Panamé 89.5% 71% 0.5% 0.5% 0.2% 0.0% 03% 0.4% 12% 02%  01%
Veraguas 40.9% 46.0% 1.8% 0.8% 11% 01% 5.8% 3.4% 0.0% 00%  01%
Total 70.8% 19.8% 11% 16% 1.0% 0.5% 21% 2.0% 0.7% 02% 013%

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. 2016.

“Pobreza multidimensional toma en consideracién de modo integral las multiples privaciones y carencias que experimentan simultaneamente los individuos y hogares en
multiples dimensiones del bienestar distintas al ingreso, tales como salud, educacién, trabajo, medio ambiente, nivel de vida, entre otros.
5 Comité de Alto Nivel de Seguridad Hidrica 2016. Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para Todos. Panama. 2016.

SMIDES. Informe Voluntario ODS. Panama. 2020.
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Tabla 3. Proporcion de la poblacion que dispone de servicios de suministro de agua potable gestionados de manera
segura, seglin provincias y comarcas indigenas: aiios 2015-2018.

= I T ™ T

Bocas del Toro 883 88.8 88 89.7

Coclé 94.9 971 96 93.6

Colén 93.9 90.7 92.4 92.8

Chiriqui 914 93.4 93.7 95.1

Darien 813 84.2 88.4 879

Herrera 97.7 981 99.1 99.5

Los Santos 99.5 98.4 98.5 99.5

Panama 99 98.4 98.5 98.2

Panama Oeste 98 97.8 98.5 98.4

Veraguas 935 913 94.7 93.6

Comarca Guna Yala 62.1 56.7 58 64.5
Comarca Emberd Wounaan 39.7 414 28 33

Comarca Ngédbe Buglé 40 30.7 55.9 60.5

Fuente: MIDES, Informe Nacional Voluntario ODS. 2020.

Tabla 4. Viviendas Particulares Segun Fuente de Abastecimiento de Agua en la Comarca Embera Wounaan.

Fuente de abastecimiento de agua para beber Fuente de abastecimiento de agua para beber
Area, P
inci - Fuente de abastecmiento
CLCULIHEE Fuente de abastecimiento (con . "
comarca . N L (con intalacién fuera de la
e feEnEny instalacion dentro de la vivienda) )
niimero de p
personas iz Pozo oS Agua Pozo RIS Carro Agua
Sanitari Brocal no Llovi superficial quebrada Sist el Otra
enla Acueducto Acueducto anitario protegido uvia uperficial o Iago isterna embotellada
vivienda Acueducto e Acueducto e
o publico Acueducto e publico Acueducto
publico del del cul publico del del icul
IDAAN ela particular IDAAN ela particular
comunidad comunidad

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

De acuerdo con los Gltimos datos oficiales disponibles, generados a partir del Censo de Poblacién 2010, del total de
viviendas particulares registradas en la Comarca Emberd Wounaan el 54% obtiene su abastecimiento de agua de rios
y quebradas; el 17% la obtiene por recoleccion de agua de lluvia; 14% tienen acceso a un acueducto comunitario con
abastecimiento a lo interno de la vivienda; sin embargo, un 13% tiene acceso al agua a través del mismo sistema, pero
fuera de sus viviendas. En este sentido, el 72% de las viviendas registra no tener acceso a agua potable’.

Es relevante el impacto que genera en la vida de las nifias y mujeres el no tener acceso a agua potable, tanto en
las viviendas como en las escuelas, toda vez que agrava necesidades de higiene femenina y necesidades de higiene
menstrual, exponiéndose a riesgos para su salud. En este mismo sentido, el no disponer de bafios privados y seguros,
y por ende utilizar rios o espacios expuestos o poco seguros para realizar sus actividades de higiene personal, como
bafarse, les expone a ser victimas de alguna forma de violencia, particularmente violencia sexual.

Segln la Encuesta de Propdsitos Multiples de 2017, en Panama existen aproximadamente 94 mil familias, 600 escuelas y

’INEC. Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.
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100 centros de salud sin acceso a electricidad. En la Comarca Embera Wounaan, la cobertura de luz eléctrica es de 56.6%®.

En cuanto a la infraestructura vial y de comunicaciones, el acceso a la Comarca Embera es a través de la Carretera
Panamericana, la cual culmina en Yaviza. Es de notar que, al estar inmersa en la provincia de Darién, es una via de
comunicaciéon en comun, y es a través de ésta que se interconecta la region con la Provincia de Panama. Al interior
de la Comarca Embera Wounaan, el principal medio de transporte es el acuatico a través de la malla hidrolégica que
establecen los diversos rios, la cual se utiliza también para transportar toda la produccion. Para la estacién seca, algunos
caminos de penetracién son habilitados temporalmente para la extraccion de la produccién agropecuaria y los productos
forestales. La conectividad de telefonia e internet se ha ido ampliando, pero la cobertura continta siendo bastante baja.

En la Region Oriental del pais, el acceso a servicios de salud es limitado e insuficiente para atender las demandas de
servicios de la poblacién, cuentan con poco personal de salud especializado, insuficiente disponibilidad de insumos,
infraestructuras inadecuadas y con importantes necesidades de mejoras y mantenimiento. Los servicios de salud son
brindados de manera directa por el Ministerio de Salud de Panam4, institucion responsable de la garantia del derecho a
la salud, competencia que ejerce a través de la Direccion Regional de Salud de Darién. En esta zona, la Caja de Seguro
Social carece de presencia y oferta de servicios, por lo cual es el MINSA la principal proveedora de atenciones en salud.

Si bien es cierto, la densidad y nimero de la poblacion en la region es baja en comparacién con otras regiones del pais,
la malla de red de servicios publicos y la presencia institucional también lo es. Un factor determinante que limita la
distribucion de servicios y atenciones, son las vias de acceso, que en el caso de ambos distritos comarcales es fluvial,
con riesgo propios del area selvatica y con baja conectividad con otras rutas o vias. La mayor parte del territorio de la
comarca se encuentra inmerso en la selva de la regién oriental y en el area fronteriza con Colombia. Los altos costos
del transporte fluvial, que se encuentran a expensas de los cambios de los costos del combustible a nivel internacional,
plantean una barrera econémica adicional a la geografica ya existente.

Se presenta una modalidad de sistema de salud integrado, con instalaciones de primer nivel para toda la region, y las
instalaciones de salud de segundo nivel correspondientes se encuentran a 5 horas de Meteti.

Tabla 5. Instalaciones de Salud en la Comarca Embera Wounaan, 2020.

S Rio Sabalo Puesto de Salud de Bayamon Bayamon
Rio Sabalo Puesto de Salud de Boca de Trampa Boca de Trampa
Cirilo Guainora Sub-Centro de Salud Unién Chocoe Unién Chocoe
Lajas Blancas Sub-Centro de Salud Lajas Blancas Lajas Blancas
Lajas Blancas Puesto de Salud de EL Salto EL Salto
Cirilo Guainora Puesto de Salud Capetuira Capetuira
Cirilo Guainora Puesto de Salud de Vista Alegre Vista Alegre
Lajas Blancas Puesto de Salud Bajo Chiquito Bajo Chiquito
Lajas Blancas Puesto de Salud de El Salto El Salto

Cémaco Lajas Blancas Puesto de Salud Marraganti Marraganti
Lajas Blancas Puesto de Salud de Canaan Canaan
Lajas Blancas Puesto de Salud Pefia de Bijagual Pefa de Bijagual
Lajas Blancas Puesto de Salud Bella Amory Caleta Bella Amory Caleta
Manuel Ortega Puesto de Salud de Comun Comun
Manuel Ortega Puesto de Salud Corozal Corozal
Manuel Ortega Puesto de Salud El Tigre El Tigre
Manuel Ortega Puesto de Salud Punta Grande Punta Grande

Fuente: Minsa. Analisis de la Situacion en Salud de la Region de Darién. 2020
La cartera de servicios y personal por tipo de instalacién incluyen: i) los puestos de salud encontraran como personal

8INEC. Encuesta de Proposito Multiples, 2017.
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asistentes y promotores de salud; se centran en prevencion y promocion de salud; ii) los subcentros de salud donde ya se
cuenta con la presencia de profesionales de la medicina y enfermeria, con una cartera de servicios de atencién primaria
en salud; iii) los centros de salud, de igual forma cuentan con una cartera de servicios de atencion primaria y algunos
con camas para internaciones cortas; iv) y hospitales brindan servicios mas especializados, con horarios mas extendidos,

cuentan con camas de hospitalizacién, cuartos de urgencia y parto.

Los servicios de salud, dentro de la Comarca Embera Wounaan, enfrentan los siguientes desafios:

Infraestructuras inadecuadas para el tipo de servicio, con necesidades de mejora, con poco acceso a agua
potable o infraestructuras comunitarias para acceso a agua de manera constante, lo que genera riesgo de
higiene y salud.

Falta de insumos y medicamentos, que no logran cubrir la gran demanda de la poblacién, en especial para la
atencion de enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

Poco personal especializado en medicina y/o enfermeria.

Dificultad para traslados de emergencia.

Disponibilidad reducida para las acciones de prevencién, promocién en salud, con énfasis en saneamiento
ambiental, salud sexual y reproductiva, y cuidado diferenciado de la mujer, del nifio, nifia, adolescente, y
personas con discapacidad.

Ausencia de un enfoque etnocultural que logre adecuar acciones e insumos a la cultura y cosmovisién de la
poblacién indigena, tomando en consideracion las practicas tradicionales asociadas al bienestar y promoviendo
la adopcién de practicas preventivas de salud.

Precarias condiciones de habitabilidad y bienestar del personal de salud. El cual trabaja en turnos de 20 diasy 10
dias libres. En areas de muy dificil acceso se identificaron intervenciones con el enfoque de giras comunitarias
por servicios tercerizados (UGASF MINSA-BID).

Es de notar, los bajos niveles de vacunacién por COVID-109.

No existe infraestructura especializada para brindar servicios de rehabilitacion integral como en los Centros
Reintegra, a personas con discapacidad, el mas cercano se encuentra en Meteti. No se identificaron iniciativas
de Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC).

El liderazgo local del MINSA para la gestion de mecanismos de participacion comunitaria presenta desafios,
reflejados en las debilidades y ausencias de la Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), que

impactan en la sostenibilidad de las intervenciones en saneamiento y salud publica.

2.3.2. Educacion

Para agosto del afio 2022, en la Comarca Embera Wounaan se encontraban brindando servicios educativos 51 Centro

Educativos Oficiales, con una matricula total de 3,539 estudiantes desde preescolar hasta la media.

Grafica 3. Matricula en la Comarca Embera Wounaan para el aiio Lectivo 2021.

Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas, 2021.
3,920

Total Inicial Primaria Premedia Media

Para el afio lectivo 2021, un total de 3,920 estudiantes conformaron la matricula de la Comarca Embera Wounaan, el
51% de los estudiantes eran de sexo masculino y el 49% de sexo femenino. De estos, 408 estaban cursando el nivel
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inicial; 2,374 el nivel primario de educacion; 728 se encontraban en la Premedia y 410 en la media.

La asignacion de recursos humanos y la disposicion de infraestructura para la prestacién del servicio educativo en la
Comarca Embera Wounaan es insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacién, especialmente para las y los
joévenes de 15 afios en adelante, quienes carecen de suficiente oferta de educacién para el segundo ciclo del bachillerato
o la educacion media.

La proyeccion de la poblacion de 15 a 19 afios para esta comarca es de 4,529 personas’, y la matricula reportada por
el Ministerio de Educacion en la media es de 410 estudiantes, lo que indica una tendencia hacia la interrupcién en
la trayectoria educativa por causas como la ausencia de centros educativos, el abandono escolar a razén de roles
de género como las uniones tempranas para las mujeres adolescentes, por ejemplo, el 23% de los nacimientos vivos
registrados en el aflo 2020 son de madres de 15 a 19 afios, o el ingreso a actividades laborales remuneradas o de apoyo a
las actividades de agricultura familiar para el hombre adolescente, o por limitaciones econémicas para cubrir los costos
de traslados a centros educativos distantes o en modalidad de internados.

Grafica 4. Comparativo de Docentes y Aulas dispuesto para la Comarca Embera Wounaan, 2021.

Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas, 2021.
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Desde mediados de los afios 2000, en Panama se ha venido estableciendo de manera paulatina intervenciones que
buscan implementar la Educacion Intercultural Bilinglie en los 5 pueblos indigenas y los 7 territorios.

La oferta educativa se brinda en los 52 centros educativos, mayoritariamente a nivel de primaria y preescolar (con
menos del 50% de cobertura) para esta Comarca. Segln datos del Informe de Evaluacion del Plan Quinquenal de
Educacion Intercultural Bilinglie 2014-2019, indican que “Las escuelas en las comunidades indigenas no cuentan con
textos y materiales educativos con pertinencia cultural, no tienen suficientes maestros y maestras bilinglies, y muchos/
as carecen de formacién o cuentan con formacién limitada de EIB."%°

Aunque en el mismo informe, se destacan los avances a nivel normativo, del disefio de planes y programas y la definicién
de lineamientos, los niveles de implementacién son escasos. Se resalta como una experiencia importante en la Comarca
Guna Yala elementos de avance, dado el acompafiamiento permanente de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) del Gobierno Espaiol.

Dentro de los desafios que se presentan en la prestacion de los servicios educativos en la Comarca Embera Wounaan,
se identificaron:

 INEC. Estimaciones y proyecciones de la poblacion indigena, por provincia y comarca, segln sexo y edad afios 2010-2020. Panama.

1UNICEF. Evaluacién del Plan Quinquenal de Educacién Intercultural Bilinglie de Panama 2014-2019. 2020
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Infraestructura educativa deteriorada. Segln datos de la Evaluacién del Plan Quinquenal de Educacion
Intercultural Bilinglie de Panama 2014-2019, dentro de esta Comarca los avances son minimos, debido a la
falta de docentes capacitados en metodologias de implementacion de EIB. El curriculo educativo es el de uso

nacional sin adaptaciones culturales.
Poca conectividad a internet.

Persisten las aulas y niveles multigrado.

Exclusion educativa muestra aumento.

Repitencia en aumento.

Pocos recursos y tecnologias didacticas.

Baja participacion de los padres y madres de familia.

0O 0O O O O O O O O

2.4. Medioambiente

Centros Educativos sin servicios sanitarios, sin servicio de abastecimiento de agua y luz eléctrica.

Cantidad de docentes insuficientes y sin condiciones adecuadas para su bienestar durante su estancia.

Gran rezago en la lecto-escritura; ciencias y matematicas post pandemia de COVID-19.

Con gran riqueza fisico-ambiental, la superficie boscosa cubre el 97% del territorio de la Comarca Embera Wounaan,
calificado como uno de los mas biodiversos del continente, ademas, sus suelos son de gran valor para la agriculturay de

preponderancia forestal, aunque en la region se han dedicado sus suelos
para pastos pecuarios y la ganaderia.

La cosmovision Embera, es decir, su base filoséfica de vida promueve
la armonia entre las actividades que ejecuten y el medio natural en el
que conviven, implica una relacién estrecha e interdependiente entre
el Universo, la Naturaleza y la Humanidad. Desde esta mirada, la
conservacion y cuidado del medioambiente es medular para trabajar en
armonia y equilibro en la comunidad.

En este sentido, el concepto de su relacion con la naturaleza como
proveedora de recursos es de proteccion. EL concepto de desarrollo
esta enmarcado en el bienestar colectivo, donde el alimento producido
es mas que para la subsistencia fisica, sino también para el equilibrio
espiritual.

Seglin Cansari, “en su cosmovisién, cuando ellos interacttian con el medio
en el que viven, aprecian dos realidades. Por una parte, la selva fisica,
Ejua-ne, que es el habitat donde cazan, pescan, siembran y recolectan
los materiales para construir sus casas; y las plantas medicinales que les
sirven para curar las enfermedades. Por la otra, ante sus ojos se despliega
un mundo espiritual, conformado por una mitad arriba (Unta-re), donde
habita el creador (Ankoré); y una abajo (Eda-re), donde habitan una serie
de espiritus y fuerzas, entre ellas Antumia (la fuerza del rio) y los seres
Wanda (que habitan en lo alto de los arboles).”*

Esto es coincidente con lo expresado por las autoridades de salud de
las instalaciones de las comunidades visitadas, de que permanecen los
conocimientos y practicas tradicionales ejecutadas por el shaman a
quien se le denomina “jaiband” y que coexisten con los servicios de salud
ofrecidos por el Ministerio de Salud; asi como también conviven con
otras representaciones religiosas: catolicas y evangélicas sin conflicto
alguno. Su cosmovision se extiende al uso que le dan a la tierra, como
principal recurso, asi:

Ilustracion 4. Categorias de Uso de la Tierra del Pueblo Embera Wounaan.

11Banco Interamericano para el Desarrollo. Etnografia Embera, 2017.
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Apesardel contexto cultural expresado, se ha planteado por parte de los actores entrevistados dentro de las comunidades
de la Comarca Embera Wounaan la preocupacion por el debilitamiento de la vision colectiva que ido en detrimento de
su entendimiento y relacién con sus territorios.

Aun asi, la Comarca Embera Wounaan, cuenta con importantes areas de bosques que son protegidas, lo que disminuye
su exposicion a los efectos del cambio climatico, del total de superficie terrestre y marina de las areas protegidas en
Panama (Aprox. 6,869,970 hectareas - 2,776,300 hectareas de area terrestre y 4,093,670 hectareas al area marina. El
24.1% de la superficie de las areas protegidas del pais se encuentran en territorios indigenas, resaltando la Comarca
Embera, con un 19.8% del total. Sin embargo, al verse estas zonas impactadas por actividades comerciales de la industria
maderera, la deforestacion se presenta como un riesgo central que genera vulnerabilidades al cambio climatico.

Al identificar las amenazas a la biodiversidad de los territorios de la Comarca Embera Wounaan, se pudieron identificar
las siguientes:
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a) Pérdida del habitat y degradacion

En cuanto a la pérdida del habitat y la degradacion del suelo se encuentran estrechamente relacionadas con diversos
factores, pero los que se expresan que mas afectan a la Comarca Embera Wounaan han sido la desforestacion y las
malas practicas agroforestales.

b) Sobreexplotacion de los recursos naturales

Tal como se expres6 en la seccion de actividades econémicas la actividad forestal a través de la extraccion de productos
maderables es intensa en la Regién Orienta (Darién y la Comarca Embera Wounaan. Segun datos de la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, solo en el 2020, esta actividad generd US$ 358.1 millones de valor
agregado (0.55% del PIB).

Esta actividad ha sido desarrollada a través de permisos individuales o comunitarios. S6lo en la Comarca Embera
Wounaan y la Comarca Wargandi, la superficie otorgada de permisos al 2021 fue de 144,727 hectareas®.

Es de notar que los permisos comunitarios en su mayoria otorgados son explotados por Empresas y/o Organizaciones
Agroforestales de la Comarca Embera Wounaan, lo que con el acompafiamiento de Mi Ambiente viene a significar una
gestion ambiental con calidad.

La mayor preocupacién son las explotaciones privadas autorizadas a largos plazos que desencadenan en espacios para
migrar a otras actividades del sector agropecuario como lo es la ganaderia.

c) Cambio Climatico

Segln reporta el Analisis Espacial de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico, desarrollado por el Ministerio de Ambiente
en el afio 2021, esta comarca es identificada como una zona que cuenta con menor capacidad para adaptarse al cambio
climatico, por lo cual es relevante reforzar los esfuerzos desde la comunidad para la conservacion y proteccion del
medioambiente, apalancando la importancia que representa la naturaleza desde su cosmovision, con el fin de prevenir
que la condicion actual de bajo riesgo a los efectos del cambio climatico se ve modificada en el futuro por intervenciones
gue atenten contrael medio natural de lacomarca, tomando en consideracion que su capacidad de adaptaciéon es menor®,

Ilustracion 5. Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Vulnerabilidad al
Cambio Climatico
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Fuente: Miambiente. Analisis Espacial de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico. 2021.

e

2 MiAmbiente. Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques, 2022.

13 Miambiente. Analisis Espacial de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico. 2021.
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Adicionado, es de notar que existe poco conocimiento en las comunidades sobre medidas nacionales de mitigacién
apropiadas al cambio climatico, pero existe una oportunidad de instalar estas capacidades a través de las organizaciones
de base comunitaria. Una fortaleza son las Brigadas Ambientales de MiAmbiente, en donde hay importante participacion
de jovenes.

d) Pérdida de valores culturales

No sélo desde la visién de cuidado ambiental y desarrollo sostenible en sus territorios, ha habido una pérdida de valores
en las nuevas generaciones dado por la escasez de oportunidades, el bajo nivel educativo por falta de acceso, sobre
todo a niveles de media, que los empuja a otras actividades.

Se logro identificar que uno de los principales factores es el debilitamiento de las estructuras de gobernanza indigena,
asi como la débil presencia de las instituciones del Estado.

e) Contaminacion por desechos sélidos y quimicos

Conrelacién a la disposicion de desechos sélidos, el 91.3% de las viviendas en la Comarca Embera Wounaan no cuentan
conservicio de recoleccion de basura; el 8% cuenta con un sistema informal; y el 0.7% cuentan con sistema de recoleccion
formal.

Dentro de las practicas de tratamiento de desechos s6lidos mas utilizadas se encuentran:

= Los desechos son arrojados a las vertientes de los rios.

= Son concentrados en botaderos improvisados en las areas circundantes a la comunidad.
= Son enterrados en el perimetro de la comunidad.

= Algunos son quemados por la comunidad en areas cercanas.

= No hay distincién sobre el tipo de desecho.

= Existe poco conocimiento de buenas practicas de reutilizacién, y reciclaje.

La inadecuada disposicién de los desechos representa un riesgo medioambiental alto, que impacta negativamente
tanto en el medio natural como en la calidad de vida y condiciones de salud de las personas, con lo cual su atencién
debera ser relevante.

Igualmente, la contaminacién de quimicos, en su mayoria proviene de su utilizaciéon en la agricultura, lo que puede ser
susceptible de gestion de cambio, introduciendo nuevos sistemas de produccion. Datos del afio 2008, dan cuentan de
que existian en el pais 20,787.57 km? de tierras secas degradadas'“.

En el aspecto ambiental, la Comarca Emberd Wounaan enfrenta varios desafios de importancia resultantes de las
entrevistas con actores clave:

= Pérdida de valores y vision etnocultural del pueblo Embera Wounaan

= Pérdida del tejido social- comunitario y su rol como protectores del ambiente

= Debilidad de las autoridades tradicionales y locales y la poblaciéon para la defensa de su riqueza ambiental y
recursos naturales

= Poco acceso por parte de las comunidades a intervenciones para fortalecer sus competencias sobre cambio
climatico y medidas de adaptacién.

= Ausencia de programas con propuestas innovadoras de medios de vida con un enfoque de desarrollo sostenible

= Aumento de las concesiones madereras privadas en los Gltimos afios, asi como el uso del suelo para pastosy la
ganaderia.

Bajo este contexto, se hace necesario implementar intervenciones concentradas en: i) una actividad forestal sostenible;
if) medios de vida amigables con el ambiente; iii) fortalecimiento de capacidades de instituciones, organizacionales y

comunitarias; iv) establecimiento de mecanismos de articulacién y gobernanza multiactoral; v) innovacion, investigacion
y tecnologia para el desarrollo sostenible, por mencionar algunas de interés.

4 MiAmbiente. Atlas Tierras Secas y Degradadas, 2008.
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2.5 Participacion y Cultura de Paz

La participacion politica esta liderada por los hombres, “del nimero total de participantes en puestos politicos de
diputado/a, alcalde orepresentante,asicomosuplentes,solo el 29% fueron mujeres, y todasellas, en el puesto de “suplente
arepresentante de corregimiento”, el puesto de menor categoria o rango politico”, segin reporta el Diagnéstico de Género
de la Participacion de las Mujeres Embera en las Estructuras Politicas Tradicionales en la Comarca Embera-Wounaan?®.

Segun el indice de Progreso Social (IPS) con enfoque de género desarrollado por el Ministerio de Economia y Finanzas
del afio 2019, la Comarca Embera Wounaan reporté el menor puntaje en inclusién del pais, con 36.62 puntos, con ninguin
puesto de cargo directivo a cargo de una mujer y con la disparidad de género mas alta en el pais en temas de inclusion
financiera, indice de 0.73.2¢

Dentro de lo observado en el trabajo de campo, alidentificar los niveles de participacion de las mujeres en las estructuras
de participacion comunitaria como lo son: Asociacion de Padres de Familia; Juntas de Administracién de Acueductos
Rurales; Comités de Salud, entre otros, no se visibiliza la participaciéon equitativa de las mujeres, siendo la participacion
mayoritaria masculina, lo cual se refleja en los procesos de toma de decisiones.

Sin embargo, la fortaleza cultural en los Wounaan y Embera esta expresada a través de las mujeres, quienes tienen la
responsabilidad de transmitir la cultura a los hijos e hijas, y ademas de apoyar al hombre en las labores agricolas, se
encargandel cuidado de lafamilia, personas adultas mayores, nifosy nifias, la preparacién de alimentosy mantenimiento
del hogar y de elaborar artesanias.

En cuanto a su estructura social es de familias extensas, donde la mujer reside en el terrero del padre de su esposo. Las
comunidades se formaron de grupos de familiares, por lo que con esta estructura se les facilita las tareas comunitarias,
existe un nexo familiar en sus pobladores.

Con respecto a los factores de violencias en las comunidades, las denuncias registradas por violencia doméstica de enero
a diciembre de 2021 en la Comarca Embera Wounaan se reflejan 25, segiin datos estadisticos del Centro Estadistico del
Ministerio Publico. Mientras que las denuncias por maltrato a nifios, nifias y adolescentes registran 2.

Estas cifras muestran un importante espacio para intervenir en la promocién de derechos humanos y la prevencién de
la violencia basada en género, con el fin de dotar a la poblacién de herramientas, conocimientos, y practicas que les
permitan identificar las violencias y suscitar la presentacion de las correspondientes denuncias cuando ésta se presente,
asi como actuar consecuentemente con la prevencion de todas las formas de violencia tanto en el &mbito comunitario,
como en su interaccion con la poblacién migrante.

15 AECID. Diagnostico de género de la participacion de las mujeres embera en las estructuras politicas tradicionales en la Comarca Embera-Wounaan. Panama. 2019.

6 MEF. indice de Progreso Social (IPS) con enfoque de género. Panama. 2019.
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3. PROVINCIA DE DARIEN

3.1. Aspectos de la Organizacion Politico-Administrativa y Territorial de la Provincia de Darién

La provincia de Darién se encuentra en el extremo oriental de la RepUblica de Panam3, limita con la Comarca Guna
Yala, tiene como enclave territorial a la Comarca Embera Wounaan; limita con la Republica de Colombia y la provincia
de Panama.

Es la provincia con mayor extensién territorial, cuenta con 11,896 kildmetros cuadrados. La mayor parte de su territorio
esta inmerso en diferentes cuencas. y areas forestales. EL 8% de las tierras de Darién son aptas para los cultivos intensivos;
el 60% para los pastos y cultivos permanentes; y, produccién forestal. EL 25% se encuentra en proteccion y reserva
forestal.

Creada mediante la Ley N°22 del 27 de diciembre de 1922, dividida en 2 distritos: Chepigana y Pinogana, y que hoy
cuenta con tres distritos incluyendo a Santa Fe, tiene como cabecera La Palma, que se encuentra en un area alejada del
cierre de la Carretera Panamericana que llega en su ultimo corte a Yaviza.

Ilustracion 6. Mapa Geografico de la Provincia de Darién.
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Fuente: INEC. Mapas Politicos 2010.

En la actualidad la provincia darienita cuenta con tres distritos, el distrito de Chepigana con 40,000 habitantes; el distrito
de Pinogana, con 20,000 habitantes; y, el distrito de Santa Fe de 20.000 habitantes mas, este ultimo creado en el afio
2017 mediante la Ley No. 57 de 2017.

Tabla 6. Division Politica Administrativa de la Provincia de Darién, 2017.

Corregimientos

Camoganti, Chepigana, Garachine, Jaque, La Palma, Puerto Pifa, Sambu,

HlEsitodeldhepicats Seteganti, Taimati, tucuti.

Boca de Cupe, El Real de Santa Maria, Meteti, Paya, Pinogana, Plcuru,

BT Al Yape, Yaviza, Wargandi

Agua Fria, Cucunati, Rio Iglesias, Rio Congo, Rio Congo Arriba, Santa Fe,

Distrito de Santa Fe
Zapallal

Fuente: INEC, 2017.
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Ilustracion 7. Mapa politico administrativo de la Provincia de Darién.

Fuente: Municipio de Pinogana, 2019.
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La poblacion del Darién es una poblacion mixta y bastante dispersa
en el territorio, que estda constituida por personas indigenas,
afrodescendientes y también colonos que emigraron luego de la
construccion de la carretera Panamericana en busca de nuevas
oportunidades.

Elclima de la provincia de Darién es de altay copiosa lluvia, durante
todos los meses del afio pueden alcanzar niveles pluviales entre
1,700 y 2000 mm anuales. Sin embargo, existen unos valles dentro
de la provincia donde podrian alcanzar hasta los 8000 milimetros
anuales. Practicamente, no hay estacion seca y es considerada una
de las de las areas mas lluviosas del planeta. La temperatura varia
de entre 17 a 35 grados y tienen distintas formas de suelo.

La hidrografia de la provincia de Darién esta muy entremezclada con
la de las comarcas indigenas que le rodean. Con grandes cuencas,
como las de los rios Tuira y Chucunaque, los que se encuentran con
varias vertientes y desembocan en el Pacifico.

Igualmente, su riqueza fisico-ambiental ha sido establecida como
un area protegida, y forma parte del gran Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en las cuales se puede mencionar: i) el Parque Nacional

del Darién: ii) el Bosque Protector de Alto Darién; iii)la Reserva de Vida Silvestre de Matusagarati; iv) la Reserva Forestal
de Picana; v) el Corredor Bioldgico de la Serrania del Bagre; vi) el Humedal de Importancia Internacional de Punta Patifio
y las reservas hidrolégicas de Filo, El Tallo de Canelo y la Serrania del Darién. El resto da significado al area conocida
como el Tapon del Darién con 335,000 hectareas y la zona de transicién de aproximadamente de 185.000 hectareas.

La provincia tiene una superficie boscosa que cubre el 83% de su territorio, la que se divide entre zonas protegidas, zonas
de cultivo y de produccion forestal. En los Gltimos afios, esta region de bosques que tiene su franja mas importante con
la frontera con Colombia ha sufrido grandes impactos por la deforestacion, sobre todo por la tala para la explotacion
de recursos maderables, pero también para la mejora de la accesibilidad y conectividad y también para lo que han sido
las actividades agropecuarias y la ganaderia extensiva.

Ilustracion 8. Areas Protegidas de la Provincia de Darién.

Fuente: INEC, 2010.
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Del area oriental del pais es la provincia del Darién la que mayor conectividad tiene, obviamente con la columna
vertebral de la parte vial que es la Carretera Panamericana. Su extensién en 102 kilbmetros y llega, como se mencion6
con anterioridad, a Yaviza. Solamente el 2.9 de la red vial de Panama discurre en la regién oriental. El resto de las vias
secundarias se encuentra en mal estado, con ausencia de mantenimiento, incluyendo la via principal, y esto se agrava
por la extensa precipitacion que hay en la region, que permanentemente obstruye los caminos de produccién y las vias
principales.

Dentro de la estructura de transporte es muy utilizada la via aérea, puesto que la provincia cuenta con distintos
aerodromos o pistas de aterrizaje, tanto de uso publico como de uso privado, entre los cuales se pueden mencionar
espacios de aterrizaje en el area de: Garachiné, Jaqué, Puerto Pifia, EL Real y Sambu.

En la parte portuaria, también la provincia del Darién cuenta con muchos atracaderos, ya que mucho de su territorio,
sobre todo en el area de Chepigana, los requiere para su accesibilidad.

Sobre las comunicaciones, si bien es cierto la red de cobertura telefénica movil logra alcanzar a algunas localidades, la
sefial es variable dependiendo de la empresa contrataday sigue siendo interrumpida por lo que hay importantes déficits
en las comunicaciones.

Los Distritos de Santa Fé (el mas accesible) y el distrito de Pinogana presentan mayor desarrollo y presencia institucional,
ademas de La Palma como cabecera. Seidentifica presencia institucional, tanto de gobiernos locales como instituciones
del gobierno central

3.2. Elementos Sociodemograficos de la poblacion de la Provincia de Darién

La provincia de Darién registré para el afio 2010, una poblacién total  Grafica 5. Distribuciéon de la Poblacién de
de 48,378 habitantes, de los cuales el 44.87% son mujeres y el 55.1% son |3 Provincia de Darién por Sexo, 2010.
hombres, de acuerdo con el ultimo censo de poblacion realizado en el
2010.

Una década después, tomando en consideracién las estimaciones de
poblacién realizadas por el INEC, la poblacion se calculé en 57,818; de los
que el 31.2% de la poblacién se encuentra en el rango de 0 a 14 afios de
edad; el 29.9% entre 15 a 29 afios de edad; el 16.9% de 30 a 44 afios; 11.4%
o o N .

de 45 a 59 afos; y un 10.6% de 60 afios y mas. 55.13%
La tasa de fecundidad de las adolescentes de 10 a 14 afios en Darién se
muestra de las mas altas del pais, mismo sentido mantiene el grupo de
edad de 15 a 19 afios, que muestra registros mas altos que en las demas
provincias del pais. Ademas, alrededor del 50% de los nacimientos vivos
tienen como madre a una joven de 15 a 24 afos de edad (20% de 15 a 19
anos), y el 1% de los nacimientos vivos se dan en madres que son nifas de
10 a 14 afios. Esta situacion llama a priorizar en la promocion de salud
sexual y reproductiva, asi como en la prevencion de la violencia sexual y
la violencia basada en género.

Hombre B Mujer

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

En Darién el 60.3% de la poblacion habita en viviendas inadecuadas. Es una de las tres provincias con
mayor Indice de Pobreza Multidimensional, después de Bocas del Toro, con un 40% de su poblacién en esta
condicién; es decir, 4 de cada 10 darienitas es una persona en condicion de pobreza multidimensional,
En el indice de Progreso Social (IPS 2019) registr6 60.96, obteniendo un nivel medio bajo de progreso social®.

En cuanto a las actividades econémicas, la base de las actividades econdmicas esta en el sector primario. el Producto
Interno Bruto Nominal para Darién se registr6 en 216.5 en el afio 2019, situandole como la provincia en el ultimo
lugar respecto a las demas provincias del pais?®. Dentro de la provincia del Darién, se observa alto porcentaje de

17 MIDES. Informe voluntario ODS. Panama. 2020
18 MEF. indice de Pobreza Muldimensional Panama, 2017
9 MEF. indice de Progreso Social (IPS) con enfoque de género. Panama. 2019

2BID. Producto Interno Bruto nominal provincial. Panama. 2019. https://minerpa.com.pa/producto-interno-bruto-nominal-provincial/
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participacion masculina en actividades laborales, con 83.6% registrado y con una tasa de desocupacién de 1.2 al afio
20182, el principal sector de actividad es el agropecuario, con productos como el arroz, el platano, la palma aceitera,
café, frijol y ganaderia, lo que ocupa el 33% de su estructura econémica, mientras que el 34% responde a la participacion
del Gobierno General. Desde 1996 hasta el 2017 el PIB provincial se ha incrementado en 48.3%, con un crecimiento
anual promedio de 2.2%, muy por debajo del desempefio de otras provincias. Otras actividades econémicas registradas
son la produccién y explotacion maderera, las actividades de comercio al por menor, turismo, transporte, hoteleria,
restaurantes y la pesca, que representan entre 1 al 6% de participacion?.

Grafica 6. Distribucion de la Poblacion de la Provincia de Darién, 2020.
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Fuente: INEC. Estimacion y Proyeccion de Poblacion, 2020.

Sobre la participacién de la juventud en las actividades econémicas, la encuesta de hogares del afio 2018 reporta que,
del total de la poblacién en Darién, alrededor del 20% de jovenes de 15 a 24 afios no estudian ni trabajan.

Debido a que la provincia goza de una gran belleza natural y biodiversidad que podria ser explotada de manera sostenible
para poder llevar adelante un mayor crecimiento para la provincia, existen una serie de pequefias infraestructuras en el
litoral pacifico que permiten algun tipo de alojamiento e infraestructura basica para el ecoturismo.

3.3. Servicios e Infraestructura

Se percibe un auge econoémico incipiente para prestacion de servicios
de alimentacion, restaurantes y el desarrollo de una mini infraestructura
hotelera. Es de notar que existen dificultades en cuanto al acceso
permanente al agua potable, incluso en los grandes polos de desarrollo
de la provincia de Darién. Asi, tenemos que, segin datos sobre la cantidad
de plantas potabilizadoras en el distrito de Pinogana se encuentran dos, la
que se encuentra en Yaviza y una en Villa Darién, con su fuente de agua en
el rio Chucunaque; y en Chepigana, se encuentra una en La Palma.

En cuanto el acceso a la luz eléctrica, el 77.1% de las viviendas en Darién,
cuentan con luz eléctrica; es decir, 22.9% de las viviendas carece de este
servicio.

De igual forma, el sistema de saneamiento es deficiente, sélo el 2% se
encontraba conectado a alcantarillado; el 60.5% contaba con letrina, el
12.7% tiene taque séptico y el restante, un 24.7% no tienen ningun tipo de
acceso.

2L MEF. Mercado laboral por género y su relacion con las actividades econémicas. Panama. 2018.

22 SENACYT. Analisis de los determinantes econdmicos del déficit de inversidn en investigacion y desarrollo en Panama. Panama. 2019.
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Tabla 7. Abastecimiento de Agua en la Provincia de
Darién, 2010.

Acueducto Publico de la
Comunidad i Tz

Pozo Sanitario 234 2.0%

Agua Lluvia 635 5.3%
 PomoSuperfical 262 22%
Rio, Quebrada o lago 1,983 16.7%

. CamoCisterna 29 18%
Agua embotellada 132 11%
. om 32 03%

Total 11,906 100.0%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
3.3.1. Servicios de Salud

En lo que concierne a los servicios de salud, persiste para la
Provincia de Darién, una baja cobertura.

T YA AN T VA

Tabla 8. Proporcion de la poblacién que vive en hogares
con acceso a servicios basicos (agua, electricidad y
servicios sanitarios): marzo de 2015-2018.

| Detlle | 2015 | 2016 | 207 | 2018

Hombre

Area Urbana

Bocas del Toro

Coldn

Darién

Los Santos

Panama Oeste

Comarca Guna Yala

Comarca Ngabe-Buglé

Fuente: MIDES. Informe Voluntario ODS. 2020.

En el area de salud persisten los mismos desafios que para toda la region oriental del pais, con:
Tabla 9. Instalaciones de Salud en la Provincia de Darién.

Garachine

Centro de Salud de Garachine

Garachine

Sambu

Centro de Salud de Sambu

Sambu

Chepigana

Cunati

Yaviza

Sub-Centro de Salud de Chepigana

Sub-Centro de Salud de Cunati

Hospital Manuel Nieto

Meteti Centro de Salud de Meteti Meteti

Meteti Sub-Centro de Salud de Canglén

Chepigana

Cunati

Yaviza

Pinogana

Fuente: Minsa. Analisis de la Situacion en Salud de la Regién de Darién. 2020.
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o Baja cobertura de servicios especializados para la gran demanda que se genera para la provincia de Darién
y sus instalaciones de salud por parte de la Comarca Emberd Wounaan, Comarca de Wargandi y la propia
provincia de Darién, esto agudizado por la crisis sanitaria por COVID- 19.

o La prestacion de servicios de salud presenta dificultades debido a la inaccesibilidad, por ello, se ejecutan en
estas areas programas de tercerizacion de servicios como: i) el Programa de Fortalecimiento de las Redes
Integrales de Salud (FORIS), cuyo objetivo es “mejorar las condiciones de salud y nutricion de la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema, y contribuir a la reduccién de la mortalidad materna e infantil a través
de una mayor cobertura y calidad de los servicios de salud”; y, ii) los servicios de las Organizaciones Externas
(OE), que a través de giras comunitarias brindan servicios de salud.

o  Otro de los aspectos que mayormente afectan la prestacion de los servicios de salud en las areas geograficas,
pero sobre todo las de dificil acceso, la infraestructura de vieja data, donde algunas requieren una gran
inversion para la mejora significativa, asi como también la ampliacién de servicios y de disponibilidad de
insumos, medicamento y demas insumos de salud.

o Elcatalogoy la cartera de servicios es también una situacién de preocupacién, la demora en la terminacién del
MINSA-CAPSI, en el area de Santa Fe y la culminacién de la ampliacion del Hospital Regional de Darién MTI.

o Ladesigualdad en la salud se da también por carencias de ingresos entre la poblacion que les impide el acceso
geograficamente, por los costos que para una familia generan los traslados.

o Insuficientes profesionales, sobre todo en el area de especialidades en toda la provincia, como ocurre a nivel
nacional.

o Insuficientes iniciativas en promocion de la salud, particularmente en salud sexual y reproductiva, asi como
en promocion de practicas de cuidado diferencias a la mujer, nifios, nifias, adolescentes y personas con
discapacidad.

Es de destacar la preocupacién de muchos profesionales de la salud que fueron entrevistados, en cuanto a los reales
impactos que han ocasionado programas de transferencias monetarias condicionadas como la Red de oportunidades,
asi como los programas de Angel Guardian y el programa de 120 a los 65, ya que el sistema se encuentra incluido dentro
de la red de prestacion de servicios para la verificacion de condicionalidades. Sin embargo, para su criterio, persisten las
dificultades en cuanto al acercamiento de la poblacion a recibir programas, especificamente los relacionados con: salud
sexual y reproductiva, prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles.

Otro aspecto considerado por el personal de salud es la existencia de barreras administrativas, presupuestales y
socioculturales, para llevar adelante los programas en las areas de promocién y prevencion, tomando en cuenta que
esta red de servicios atiende a poblacion indigena lo que hace necesario la aplicacion del enfoque etnocultural en las
atenciones a esta poblacion.

El liderazgo por parte del MINSA en el ambito comunitario presenta desafios y oportunidades de fortalecimiento, toda
vez que mecanismos de participaciéon ciudadana en salud, como los comités de salud y las Juntas Administradora de
Acueductos Rurales (JAAR), son débiles o ausentes, lo que impacta en la efectividad y sostenibilidad de una intervencion
en saneamiento o salud en la provincia de Darién.

3.3.2. Educacion

i
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La provincia de Darién cuenta con 164 centros educativos segln datos oficiales del Ministerio de Educacién.

Grafica 7. Matricula de Estudiantes en la Provincia de Darién.
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Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas, 2021.

Para esta provincia hay 955 docentes que atienden en 971 aulas.
Grafica 8. Disposicion de docentes y Aulas para la Provincia de Darién.
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Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas, 2021.

Para el afio lectivo 2021, un total de 17,016 estudiantes conformaron la matricula de Darién, de estos, 8,179 representan
la poblacién en escuela primaria; 3,720 en grados de premedia; 1,258 en grados de educacion media académica; y 1,813
en educacién media técnica y profesional.

Es notable la disminucién de la matricula con la progresividad de los grados escolares, lo que indica la tendencia al
abandono escolar en las transiciones de la educacion primaria a la premedia, y de esta a la media. Es igualmente
relevante que la proyeccion de poblacién para la provincia en las edades de 15 a 19 afos representa el 29.9% o
aproximadamente 16 mil personas, sin embargo, la matricula escolar reporta una proporcién menor.
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La interrupcion en la trayectoria educativa puede darse por la insuficiente oferta de centros educativos para la premedia
y la media; por la poca pertinencia de la oferta educativa para responder a las necesidades de formacién para el
empleo; por causas asociadas a los roles de género y normas sociales, como las uniones tempranas para las mujeres
adolescentes o el ingreso a actividades laborales para el hombre adolescente; asi como por limitaciones econémicas
para cubrir los costos de traslados a centros educativos distantes o en modalidad de internados; o a cusas asociadas a
la violencia, la discriminacion o condicion de discapacidad.

Se puede destacar, dentro de los desafios en materia del servicio educativo que existe:

o Infraestructura educativa deteriorada e inadecuada para proveer los servicios educativos en condiciones aptas
y garantes de los derechos humanos.

o Poca conectividad a internet.

o Exclusion educativa en aumento.

o Repitencia en aumento.

o Pocos recursos y tecnologias didacticas.

o Baja participacién de los padres y madres de familia.

o Factores de riesgo para consumo de drogas y alcohol, como la ausencia de acciones de promocion y educacion
social, ausencia de alternativas para el uso positivo del tiempo libre, areas expuestas al narcotrafico pueden
acercar los riesgos de asocio a sustancias ilicitas o actividades relacionadas al crimen organizado ante las
debilidades educativas y de oferta de programas de prevencién primaria y secundaria articulados con los
centros escolares.

3.4. Medioambiente

Dentro del indice de Progreso Social (IPS 2019), en el componente de Calidad Medioambiental Darién registro 67.98
puntos, esto representa un nivel medio, a pesar de contar con una amplia superficie de bosque y recursos naturales, este
componente entra a valorar las condiciones de cuidado del medioambiente por parte de la poblacion a través de sus
practicas, mas que la calidad de los recursos naturales.

La provincia de Darién destaca en cuanto a superficie boscosa, el Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de
Suelo 2021 de Panam4, indica que representa el 21.2% del total nacional. Sin embargo, son areas que se encuentran bajo
amenaza relacionada con la sobreexplotacion de los recursos naturales (agroforestales); la deforestacién y degradacién
de los suelos; la contaminacién por medio de desechos sélidos y quimicos; el cambio de los usos de los suelos; expansion
no planificada de infraestructuras, entre otras.

a) Sobreexplotacion de recursos naturales

Ademas de lo mencionado con anterioridad, sobre la sobreexplotacion de los recursos madereros en la region, se debe
considerar los controles sobre la explotacién ilegal de estos recursos. La debilidad institucional es un elemento clave
para identificar los cuellos de botella y areas de mejora para la fiscalizacién de las autoridades.

b) Deforestacion y degradacion de los suelos

La tala indiscriminada sigue siendo un elemento de impacto en los procesos de deforestacion, asi como las acciones
mecanicas que afectan los suelos de la region. Es de notar la carencia de datos actualizados sobre el avance de la
degradacion de suelos, que permitirian crear estrategias asertivas.

c) Contaminacion por desechos sélidos y quimicos

En este sentido, practicas como eliminar la basura quemandola o tirandola a un terreno baldio o al rio, quebrada, lago o
mar es riesgosa para el medioambiente y el 59.81% de los hogares reportan su aplicacion. Esta practica abre el espacio
de oportunidad para construir con la comunidad otras formas de manejo de los desechos y promover acciones de
sensibilizacion y aprendizaje de alternativas para gestionar la basura con atencion a la mitigacién del impacto negativo
en el ambiente.
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En general, en la provin cia la disposicion de los desechos sélidos es débil y carece de estructuray recursos, actualmente
cuentan con un camién de recoleccién de basura en el distrito de Pinogana para el area de Meteti y circundantes, el
cual fue donado por la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario. El proceso de tratamiento de los desechos después de
la recoleccion es inexistente. Cuentan con un vertedero improvisado o informal, que ademas de atender la disposicion
de desechos de las comunidades, recepta el volumen de residuos provenientes de la Comarca Embera Wounaan y de
las Estaciones de Recepcién Migratoria, lo que incrementa la necesidad de contar con la organizacion y capacidad
instalada adecuada para procesar el volumen de basura que recepta, particularmente cuando incrementa el flujo de
poblacién migrante.

Una de las iniciativas del Municipio de Pinogana es la construccion de vertedero que atienda este municipio, para el
cual cuentan con un amplio terreno adquirido, sin embargo, se encuentran ante el desafio de promover la organizacién
comunitaria para el cuidado ambiental; y, contar con las capacidades y competencias para el manejo adecuado y
sostenible de los residuos.

d) Cambio del uso de los suelos
Elcambio de actividad econémicay de alli la reestructuracion del uso de suelos permiten su degradacion. Haaumentado
el cambio de actividad agroforestal a ganaderia o cultivos intensivos.
Se indica que la mayoria de las areas que se reconvierten a las actividades agropecuarias no son aptas para ello, y se

destinan importantes areas de terreno para pocas cabezas de ganado.

Ilustracion 9. Existencia de Ganado Vacuno en la Republica, por Provincia y Comarca Indigena, 2021.
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Para el caso de la provincia de Darién, la evolucion de la existencia de ganado vacuno en su territorio en la dltima
década ha ido en avance. Datos del INEC, sobre la Situacion Pecuaria del afio 2021, indican que en el afio 2001 se
reportaron 84,570 cabezas de ganado vacuno en comparacion con el afio 2021 que registro un total de 246,600.
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Grafica 9. Evolucion de la Existencia de Ganado Vacuno en la Provincia de Darién, 2001-2021.
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Fuente: INEC, 2021.

Esto ha exigido una mayor disponibilidad de los suelos para esta actividad que coadyuva a degradacién de los suelos y
la deforestacién. Tan es asi, que, segln el Informe de Situacion Pecuaria del 2020, la cantidad de reses por hectareas
calculadas para ese afio fue de 1.0 res por hectarea a nivel nacional y de 0.9 para la provincia de Darién, y se estim6 un
total de 250,455 hectareas de pastos mejorados para esta misma provincia.

a) Cambio Climatico

Segln reporta el Analisis Espacial de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico, desarrollado por el Ministerio de Ambiente
en elafio 2021, los corregimientos de Chepigana, Rio Iglesias, Jaqué, Camonganti, Tucuti, y en conjunto la zona Sur- Oeste
de la provincia de Darién, presentan indicadores que les exponen a una menor capacidad de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, lo que hace relevante la intervencion preventiva en estas areas para desarrollar capacidad local de
cuidadoy protecciéon del medioambiente a fin de mitigar riesgos de exposicion alimpacto negativo del cambio climatico?.

3.5. Participacion Politica y Cultura de Paz

Conrelaciénalos cargos de eleccion popular, los cargos de representantes de corregimientos estan siendo desempefiados
por hombres en su totalidad, sin embargo, de los tres distritos de Darién, uno esta liderado por una mujer alcaldesa, el
Distrito de Pinogana. Esta distribucion muestra un area de oportunidad para intervenciones orientadas a promover la
participacion ciudadana y politica de la mujer.

En relacion con la inseguridad, actividades delictivas y las violencias, se registraron de enero a diciembre de 2021
en la provincia de Darién se reflejan 325 por violencia doméstica, segiin datos estadisticos del Centro Estadistico del
Ministerio Publico. Mientras que las denuncias por maltrato a nifios, niflas y adolescentes registran 59. En cuanto a
las denuncias por Delitos Sexuales se registraron 213 denuncia de 6,652 en total; es decir, un 3.2% de las denuncias
presentadas a nivel nacional. Se registra 1 denuncia por femicidio para este mismo afo.

Por lo anterior, se hace pertinente estructurar intervenciones en materia de promociéon de derechos humanos y
la prevencién de la violencia basada en género. Esto permitird fortalecer las capacidades de las comunidades para
reconocer las violencias, identificar sus manifestaciones y promover la presentaciéon de las denuncias. Los efectos
esperados permitiran, ademas, prevenir todas las formas de violencia en las comunidades, la familia, asi como en el
contexto que plantea el flujo de poblacion migrante en sus territorios.

» Miambiente. Analisis Espacial de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico. 2021 » 37
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4. ELENCLAVE TERRITORIALY MIGRATORIO

4.1. Antecedentes recientes de los Flujos de Poblacion Migrante en Panama

Historicamente Panama ha sido un pais de constantes flujos migratorios de personas que migran, tanto en
condicién regular como irregular, de diversos origenes, ciudadanos del continente americano como migrantes
extracontinentales. En este contexto de flujo migratorio mixto, son diversas las razones por las que la poblacién
migra, segun datos de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) de las Naciones Unidas
“las personas procedentes de paises africanos y asiaticos alegan que las principales razones para emigrar
son los conflictos civiles y la violencia que viven los paises de estas regiones, aunado a ello las condiciones
socioeconémicas y la estabilidad politica. La creencia en la facilidad de acceso a los procedimientos de asilo situa
a los Estados Unidos en una posicion predominante entre los paises de destino preferidos por dichos migrantes?.

Las cifras registradas en los Gltimos 12 afios han ido paulatinamente en aumento, sobre todo en los ultimos cinco afos,
ya sea dado por causas relacionadas con la situacion econémica, social y politica de los paises de origen. En particular, el
impactoporlacrisissanitariapor COVID-19,havenidodesmejorando lascondicionesen los paisesde origendelapoblacién
migrante. Losimpactos ocasionados a las condiciones de salud, el acceso a servicios basicos, la situacion laboral de las
familias con la caida de los empleos por las actividades econémicas afectadas por la pandemia, como es la prestacion
de servicios en el comercio, construccion, restaurantes. Aunado a esto, su condicién de trabajo es en la informalidad?®.

El flujo migratorio ha ido en aumento y tiene un comportamiento variado, depende de factores externos, incluyendo las
politicas migratorias de los paises de transito, pero sobre todo las del pais de destino.

Para los afios 2015 y 2016, hubo un aumento del flujo de poblaciéon migrante, y por ello, inici6 la organizacion de la
respuesta con ayuda humanitaria por varios organismos nacionales e internacionales. Durante este periodo 29,289 para
el 2015 y 30, 055 para el 2016, personas migrantes fueron identificadas y documentado su paso a través de la frontera
entre Colombia y Panama. Para los afios 2017 y 2018, se experimenté una disminucién del flujo de poblaciéon migrante
alcanzando para el aflo 2017, 6,780 personas y en el 2018 unas 9,222.

Grafica 10. Evolucion del Flujo de Poblacion Migrante Transitoria desde Colombia.
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Fuente: Servicio Nacional de Migracion, Estadisticas, 2010-2022.
En el afio 2020 en medio de la crisis sanitaria por COVID-19 que implicé el cierre de fronteras mundialmente, se mantuvo

24 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe: Analisis de Encuestas de Monitoreos de flujos, 2019

25 Banco Interamericano de Desarrollo. Politicas Sociales en Respuesta al Coronavirus: La Migracién en América Latina y el Cribe ante el impacto del Coronavirus. 2020.

R AN, SR VAR S



NNV INNY ININYL IN

el flujo migratorio alcanzando unas 8,594 personas que atravesaron la selva del Darién. Un total de 133,726 personas
migrantes segln datos del Servicio Nacional de Migracion (SNM) se reportaron para afio 2021, superando con creces las
magnitudes de los afios 2015 y 2016.

En el 2022, se registr6 un aumento del 43% de poblacién migrante, alcanzando una cifra récord para
diciembre de 2022 de un total de 248,284 personas migrantes que realizaron el recorrido a través del Tapén
del Darién. De este total, “40.438 nifos (50% menores de 5 afios) y mas de 570 gestantes transité por el
Tapén del Darién, la selva entre Colombia y Panama, representando la cifra anual mas alta registrada26.”
Segln este mismo reporte, para el aflo 2022 la cifra de nifos, nifas y adolescentes no acompanados (1,067) quintuplico
el total registrado en el 2021 de 202 casos.

El Gobierno panamefio mantiene activa la Operacién Flujo Controlado la que incluye asistencia humanitaria y
movilizacion diaria diariamente a personas migrantes a las Estaciones Temporales de Recepcién Migratoria (ETRM)
en las provincias de Darién y Chiriqui. La respuesta humanitaria se lleva a cabo con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y agencias de cooperacion.

4.2. Rutas Migratorias por el Tapon del Darién

Son diversas las rutas de ingreso a través de la frontera con Colombia. Es un area de dificil transito donde se interrumpe
la via Panamericana y se presenta una selva tropical himeda y lluviosa donde los servicios basicos como los de salud y
el acceso a agua potable es nulo.

La poblacion migrante que transita desde Suramérica hacia Norteamérica tiene como ultimo punto en Colombia,
Necocli. De alli se debe cruzar el Golfo de Uraba hasta Capurgana. De alli, se adentran en la selva del Tapén del
Darién. La poblacion migrante inicia su recorrido antes de ingresar al area geografica de la selva del Darién, a través
de un cruce en bote desde Necocli. El transito puede tomar en promedio de 4 a 8 dias, donde las personas, nifias, nifios,
adolescentes y personas adultas, se exponen a peligros, abusos y violaciones de sus derechos humanos. Desde el punto
de vista fisico y mental es desafiante.

Ilustracion 10. Rutas Migratorias por el Tapon del Darién.

Enlaactualidad las personas migrantes atraviesan la selva del Darién, por medio de senderos hasta las comunidades de Bajo
Panama Chiquito y Canaan Membrillo. En estas
dos comunidades receptoras reciben
las primeras atenciones y el Servicio
Nacional de Fronteras (SENAFRONT) y el
Servicio Nacional de Migracién procede
a su identificacién y registro.

Las rutas de transito se hacen a
pie por los senderos naturales que
después desembocan en las dos
comunidades receptoras, ambas en
el distrito de Cémaco de la Comarca
Embera Wounaan. Estas comunidades
son pequefas y no superan los 500
habitantes, cada una cuenta con su
lider comunitario conocidos como los

m Estacién de Recepcién Migratoria (ERM) N (0] kO ras.

----- Ruta maritima
----- Ruta terrestre
= Rutas fluviales
= Rutas de autobus

En ambas comunidades se encuentra un
puesto de control del SENAFRONT vy del
Fuente: R4V. 2022. Servicio Nacional de Migracion, asi como
se han establecido algunas organizaciones
no gubernamentales buscando asistirles con la primera ayuda de emergencia luego de ese transito tan dificil. Una vez la
comunidad recibe a la poblacién migrante y esta es identificada y realizados todos los controles de seguridad pueden accesar
a servicios de salud y otros auxilios psicolégicos y asistencia que sean requeridos.
En estas comunidades hay instalaciones de salud del Ministerio de Salud de la Republica de Panama y entre las

26 UNICEF. Situation Report Children on the move. Marzo 2023.
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organizaciones que brindan servicios y asistencia humanitaria tenemos a la Cruz Roja Panameifia, HIAS, ACNUR y
UNICEF. Luego de poder accesar a los servicios de asistencia, la poblaciéon migrante debe pernoctar en la comunidad,
para lo cual la poblacién indigena cuenta con una estructura de servicios que estan articulados para la atencion de la
poblacién migrante e incluyen: i) alimentacion, ii) hospedaje; iii) transporte acuatico; iv) venta de viveres; v) llamadas
internacionales; vi) transferencias de dinero; vii) venta de ropa y articulos de primera necesidad.

Una vez la persona migrante, sale de la comunidad a través del servicio de piragua que es ofrecido por la poblacion
indigena, logran alcanzar los distintos puertos. En el caso de la comunidad de Canaan, llegan hasta el puerto de Limén,
donde nuevamente se hace un control migratorio y de seguridad y son transportados para ingresar a la Estacion de
Recepcion Migratoria (ERM) de San Vicente, que se encuentra en Meteti. En el caso de la comunidad de Bajo Chiquito,
luego de arribar a esta via acuatica a través del rio Chucunaque y sus diferentes vertientes, las personas migrantes
nuevamente hacen otra travesia fluvial hasta llegar a la Estacién de Recepciéon Migratoria de Lajas Blancas.

Ilustracion 11. Mapa de Rutas Migratoria desde Centroamérica.

Desde las ETRM San Vicente y Lajas Blancas
se realiza el traslado de las personas
migrantes de manera diaria hacia la ETRM
Los Planes ubicada en Gualaca, Provincia
de Chiriqui. Este traslado se realiza a través
de buses de cooperativas privadas y cada
migrante debe hacer frente al pago del
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4.3. La Respuesta Humanitaria y las Estaciones Temporales de Recepcion Migratoria

4.3.1. Respuesta Humanitaria

La respuesta al alto flujo migratorio en la zona oriental de Panama es liderada por el SENAFRONT y el Servicio Nacional
de Migracion, como parte de dependencias del Ministerio de Seguridad. Se articulan otros actores institucionales como
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencias y Familia y el Ministerio de Salud.

Esta respuesta humanitaria ha estado acompafiada de acciones e intervenciones de diversos actores, tanto agencias del
Sistema de Naciones Unidas, como de Cooperacién Internacional. Tal es, el caso de AECID, que, a través de la IFRC, con
el socio implementador Cruz Roja Panamefia, estructuraron una intervencion integral que comprende acciones para la
poblacién migrante y las comunidades receptoras.

ELSistemade las Naciones Unidas, hadefinido el Grupo de Movilidad Humana, coliderado por OIMy ACNUR, como “un mecanismo
de coordinacién para el trabajo de las agencias del SNU y sus socios, en la atencion de la situacién de los movimientos mixtos de
migrantes y personas con necesidades de proteccion, asi como un mecanismo que apoye a garantizar la eficacia y la coherencia
de las acciones de todo el Sistema de las Naciones Unidas en Panama en respuesta a la aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM) que fue aprobado el 10 y 11 de diciembre del 2018 por los Estados Miembros de
Naciones Unidas, lo cual incluye el establecimiento de la Red para las Migraciones de la ONU en Panama?.”

7 0IM, 2022.
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Esfuerzos importantes se han realizado de la mano de estos Gltimos, promoviendo un enfoque que persigue no disociar a
la comunidad receptora y su contexto y del impacto que les ocasiona el flujo migratorio en sus condiciones ya precarias,
en cuanto a acceso a servicios basicos.

Dentro de las acciones, como respuesta a la crisis humanitaria se encuentran intervenciones apoyadas como cooperantes,
por ECHO, IFRC, AECID y a través de actores clave en terrero como HIAS, RET International y Cruz Roja Panamefia, se
han visto abocadas a brindar una respuesta humanitaria integral y multisectorial con acciones que buscan atender las
necesidades inmediatas y de proteccion de las personas migrantes.

Aunque existen estos mecanismos de coordinacién, es de mencionar que en el contexto que presentan el flujo de
poblacién migrante, se requiere que la comunicacién de las organizaciones, no so6lo en terreno, sino también a nivel
estratégico sea de igual forma articulada.

4.3.2. La Estaciones Temporales de Recepcion Migratoria (ETRM)

En este contexto, era necesario que a la poblacion de transito que llegaba de Colombia a Panama de manera irregulary
que se acumulaba debido al limitado nimero de cruces autorizados a Costa Rica, se le proporcionara refugio temporal
hasta que el transito pudiera continuar.

Como parte de la respuesta de ayuda humanitaria se han implementado las Estaciones Temporales de Recepciéon
Migratoria (ETRM). Estas acciones son parte de la operacion flujo controlado que implementan los estamentos de
seguridad, que consiste en garantizar el paso de personas migrantes de manera ordenada y segura. Esta operacion
establece el paso progresivo y en grupos de la poblacion que ingresa por el tapén del Darién hacia la frontera con Costa
Rica, coordinando la autorizacién del ingreso a este pais vecino. La organizacion en grupos implica tiempo de espera y
permanencia en las ERM, hasta el traslado a los Planes en Chiriqui y luego al cruce de fronteras de manera ordenada.

Sin embargo, las estaciones no tienen las condiciones para albergar poblacion por largos periodos, si bien, buscan
ofrecer asistencia y proteccion con servicios de emergencia, el alojamiento por largos periodos de tiempo, sobre todo
en la ERM de San Vicente no es sostenible.

Enelcasodela ERMdeSan Vicente, el espacio es masreducido, no se cuenta condisposicion de alojamiento unifamiliares;
los servicios se encuentran desbordados por la cantidad de poblacion que reciben la ERM; falta de insumos; personal
para la provision de los servicios escasa; insuficiente provisién de bafios y sanitarios para la poblacién. De alli, que su
paso debe ser en el menor tiempo posible y lo que se asegura es que tengan asistencia y cuenten con un transporte
que los llevara a la otra estacion de recepcién migratoria ubicada en Chiriqui, en Gualaca, conocida como Los Planes
para que ellos logren continuar su transito hacia la Republica de Costa Rica y continuar su travesia hasta los paises de
Norteamérica.

Para el caso de la ERM de Las Lajas, se pudo apreciar en la visita de campo, el deterioro en las infraestructuras para el
alojamiento unifamiliar; dificultad en la disposicion de agua; pocos bafios y sanitarios para la higiene; el aseguramiento
de la provision de alimentos; la asistencia en salud no logra cubrir a toda la poblacion migrante, con el impacto por el
gran flujo de personas diariamente entre los meses de julio a octubre de 2022.
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5.HALLAZGOS DEL DIAGNOSTICO COMUNITARIO

Partiendo del contexto antes descrito y del rol del territorio dentro del flujo migratorio es importante como parte del
ejercicio para realizar un analisis situacional que establezca las necesidades de las comunidades considerar diversos
tipos de espacios territoriales. Por esto, se incluyé la recoleccion de informacion a través de actores clave en seis (6)
comunidades, considerando la tipologia descrita para esta investigacion.

Para las comunidades receptoras de poblaciéon migrante se escogieron las dos que se encuentran activas; Canaan
Membrillo y Bajo Chiquito. Para el caso de las comunidades receptoras no activas; es decir, que, en algun periodo de los
ultimos diez afios, fueron comunidades receptoras de poblacion migrante, se escogieron las comunidades de El Salto
y La Pefiita. Lo interesante de estas dos comunidades es que una pertenece a la Comarca y la otra a Darién. Y, por
ultimo, se hizo una observacién en dos comunidades que no reportan haber tenido flujo migratorio y se seleccionaron
las comunidades de Yaviza y La Palma.

5.1. Comunidades Receptoras Activas

Dentro de esta seccién, se presentan los resultados del diagnostico de las comunidades receptoras activas. Debe ser
diferenciado, que el rol de comunidad receptora es distinto a una Estacién de Recepcion Migratoria.

Ilustracion 13. Mapa de Ubicacion de las Comunidades Receptoras y las ERM, 2022.

cjamiento ge eme) encia +( +
W) o soma IFRC —_—

===== Flujos Migratorios Controlados

Fuente: IFRC, 2021 con adaptacion para la Comunidad de Canaan.

5.1.1. Comunidad de Canaan

Caracteristicas Generales de la Comunidad

Esta comunidad se sitia en la Comarca Embera Wounaan. Tiene un clima
tropical lluvioso y se encuentra en las riberas del rio Membrillo, a través
del cual se llega hasta esta comunidad partiendo de Puerto Limén, enun
viaje por piragua de entre tres horas a cuatro horas, aproximadamente.

Esunacomunidadpequefia,conunapoblaciénnomayorde350habitantes
en 68 casas particulares. Los grupos poblacionales que mas se mueven
dentro de la comunidad son los adultos, puesto que muchos se dedican
al transporte acuatico y casi todos los insumos, viveres alimenticios,

Foto: Comunidad de Canaan, Comarca Embera Wounan,  ropa para cubrir las necesidades deben ser adquiridas en Meteti.
Septiembre 2022.

&K AN, SR VAR S



NV IN N VIN N ININY

La distancia que hay entre la comunidad y el polo de desarrollo mas cercano es bastante extensa, es de 3 a 4 horas por
via acuatica, lo que también hace que el transporte sea un poco costoso para los pobladores.

Infraestructura Publica y de Servicios
" q— En la comunidad tienen disposicién de malla de servicios de educacion,
-, X salud y presencia permanente de SENAFRONT en un Puesto de Control.
El Centro Educativo Basico General de Canaan Membrillo, tiene
una matricula que va desde la educacion inicial hasta la pre media
multigrado. Este centro educativo llega hasta 9.° y reporta una matricula
de 96 estudiantes, 16 de ellos en preescolar. Los docentes cuentan con
una vivienda provista por la comunidad para su alojamiento.

El comedor escolar se encuentra deteriorado y en desuso, la
infraestructura general de todo el Centro es precaria, el programa de
alimentacion complementaria de almuerzo escolar, que era provisto por
la Fundacién Pro Nifios del Darién, ha sido suspendido debido a que no
e ool P hay participacion de los acudientes para la preparacion de los alimentos,
Foto: Comunidad de Canaan, Comarca Embera Wounan, ~ €Sto ha sido producto del cambio de actividades de los acudientes a la
Septiembre 2022. preparacion de alimentos para la poblaciéon migrante. Existe muy poca
participacion de los padres y madres de familia en todo lo relativo a la
comunidad educativa. Se reporta por parte de los docentes, que hay
muchos casos de desercion y de fracaso escolar para este afio 2022.

En cuanto al servicio de salud, se encuentra instalado un Puesto de
Salud, el cual cuenta con personal calificado desde el mes de mayo
de 2022: un médico, un asistente, dos enfermeras, quienes mantienen
horarios de atencion diaria. El equipo pernocta en turnos de 11 dias
donde se hace el cambio de turno con nuevo personal. El Puesto de
Salud cuenta con medicamentos basicos, y dos camillas. La dotacién de
medicamentos e insumos se programa para los 11 dias de cada turno.
Se brinda atencién primaria, promociéon de salud para comunidad,
derivacion al Centro Materno Infantil de Meteti. El puesto de salud ha
sido de reciente adecuacién, cuenta con una pequefa sala para las

Foto: Comunidad de Canaan, Comarca Embera Wounan, — atenciones de permanencia temporal.
Septiembre 2022.

Este Puesto de Salud le brinda servicios a la poblacién migrante y a
la comunidad. Los principales problemas de salud de la comunidad reportados son las enfermedades respiratorias,
las gastroenteritis intestinales, pero también la incidencia importante de desnutricion infantil, a pesar de que todos
los programas de alimentacién complementaria para el sector salud estan ofrecidos en la instalacién de salud, segin
informacién dada por la médico de la misma. Es de notar que la Comarca Emberd Wounaan reflejan un 39% de
desnutricién, segun los Gltimos datos nacionales de 2013 en el VII Censo Nacional de Talla. La comunidad no participa
de las actividades relacionadas con la prevencion y promocion de salud, y el equipo de salud se muestra preocupado de
la falta de acceso a agua potable, y la falta de un sistema de disposicion de desechos.

No cuentan con conectividad a Internet y la luz la accesan por medio de plantas de combustibles, hay uso escaso de
paneles solares como fuente de energia. El acceso a agua potable es por medio de un acueducto rural, por captacién de
agua desde el rio Membrillo, situacién que preocupa por altos niveles de contaminacion por los desechos sélidos que
son arrojados al mismo.

Para la disposicién de los desechos solidos, la comunidad no cuenta con algin mecanismo de recoleccién de basura,
ni hay suficientes recipientes para ello. Se observan importantes niveles de contaminacién tanto en el rio como en la
comunidad y bajo saneamiento ambiental. Existen servicios sanitarios en las viviendas familiares, pero no disponibles
para la poblacion migrante.

Para la seguridad de la comunidad se cuenta con presencia de un Puesto de Vigilancia Fronterizo del Servicio nacional
de Fronteras (SENAFRONT) y el Puesto de Control Migratorio del Servicio Nacional de Migracién.
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Actividades Econdmicas

Su economia se sustentaba en la producciéon agropecuaria de productos como el platano, aguacate y café. Hoy dia, se
dedican a la prestacion de servicios de transporte maritimo (los hombres); alimentacion (comidas servidas diariamente)
y hospedaje (mujeres); venta de articulos de primera necesidad; venta de ropa y expendio de alimentos, despensa; asi
como el servicio de llamadas internacionales.

Estructura Organizativa de la Comunidad

La organizacion de la comunidad de Canaan es similar a cualquier comunidad de la comarca Embera Wounaan. Cuentan
conun liderazgo local ejercido por el Noko, quien depende del Congreso Regional; y, éste, a su vez del Congreso General.
Los Nokoras se encargan de realizar todas las consultas y la toma de decisién de intervenciones, programas, proyectos,
iniciativas econémicas y demas intervenciones en la comunidad, las que dependiendo de su alcance podran o no ser
consultadas ante el Congreso General.

Experiencia como comunidad de acogida

Foto: Comunidad de Canaan, Comarca Embera Wounan, Septiembre 2022.

Canaan lleva muchos afios como comunidad receptora de poblaciéon migrante en transito. La poblacién de lacomunidad
antes se dedicaba de manera casi exclusiva a las actividades econémicas relacionadas con la agricultura familiar, la
pesca artesanal para el autoconsumo y la cesteria.

Actualmente, las mujeres de la comunidad se dedican basicamente a dos actividades diarias: la preparacién de alimentos
para la poblacion migrante y la organizacion y gestién de los alojamientos temporales en tiendas de campafa que se
alquilan la noche entre B/3.00 a B/5.00 dolares.

Se ha podido identificar en el proceso de recolecciéon de datos y las entrevistas realizadas a diferentes actores
comunitarios, que esta atencién casi exclusiva para la prestacién de servicios a la poblaciéon migrante ha descuidado la
atencién de los padres y madres sobre la vida educativa de los nifios, asi como su cuidado integral. Se puede notar que
los nifios se encuentran inmersos en la rutina y en la dinamica diaria de recepcion de poblacién, asi como en la provision
de los servicios.

No se observan dentro de la comunidad inversiones de todo el recurso econémico que gira en torno a estos servicios.
No hay mejoras de las infraestructuras. Las viviendas permanecen con la misma estructura y con el mismo uso de
materiales. Los recursos generados son de uso exclusivo de cada familia.

Los pobladores de Canaan indican que perciben como positiva la llegada de la poblacion migrante a su comunidad
y que los servicios que prestan es parte de la asistencia. Indican que no existe ningln tipo de conflicto, que sienten
seguridad toda vez que se encuentran apostados de manera permanente Unidades del Servicio Nacional de Fronteras.
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Gestion de Riesgos
A pesar de que es una comunidad que se encuentra en un area inundable, no cuentan con capacidades instaladas para

la prevencién, mitigacién de riesgos. Expresan no contar con intervenciones para adaptacion al cambio climatico.

5.1.2. Comunidad de Bajo Chiquito

Caracteristicas Generales de la Comunidad
Comunidad de Bajo Chiquito estd ubicada en la Comarca Embera-Wounaan, Distrito de Cémaco, se encuentra a

aproximadamente 3 horas en piragua desde el Puerto de la Comunidad de La Pefiita. La movilizacién se puede realizar
en dos tramos, por el Rio Chucunaque y el Rio Turquesa.

Foto: Comunidad de Bajo Chiquito Comarca Embera Wounaan, Octubre 2022

Infraestructura Publica y de Servicios

En la comunidad se encuentra la Escuela Bajo Chiquito, con servicio
educativo hasta 12vo grado en modalidad multigrado. Reporta una
matricula de 166 estudiantes.

Bajo Chiquito cuenta con un Puesto de Salud, con un médico, una
enfermeray un promotor de salud, que se mantienen con atencién diaria
en la comunidad. El Puesto de Salud cuenta con medicamentos basicos.
Se brinda atencion primaria, promocion de salud para la comunidad.
Los traslados para emergencias son complejos, y los realizan con apoyo
Foto: Comunidad de Bajo Chiquito Comarca Embera  de la comunidad, sobre todo para el tema de transporte.

Wounan, Octubre 2022
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Foto: Comunidad de Bajo Chiquito Comarca Embera Wounaan, Octubre 2022.

El suministro de energia es provisto a través de paneles solares o de plantas que utilizan combustible. En el caso de la
escuela, no cuentan con luz, ni tampoco el centro de salud.

Para el acceso al agua, la comunidad cuenta con una Junta de Agua, y el
agua es tratada para luego ser distribuida a la comunidad. Sin embargo,
se ha rebasado la capacidad de esta, ya que no logra cubrir la alta
demanda de la poblacién migrante y a la comunidad. Esto se agravaya
que la fuente es el rio y la recoleccion del agua se hace manualmente,
por lo que es complejo para la comunidad iniciar el ciclo constante. Es
de notar que en esta comunidad se encuentra una potabilizadora como
parte de las inversiones de Agua, Saneamiento e Higiene realizado por
la Cruz Ropa Panamefia y la Federacion Internacional de Cruz Roja y
Media Luna.

Foto: Comunidad de Bajo Chiquito Comarca Embera , L e
Wounaan, Octubre 2022. El desafio que se presenta con esta iniciativa para accesibilidad de agua

es su sostenibilidad. Si bien es cierto la comunidad de Bajo Chiquito
tiene mayor organizacion y participacion, sera decisivo empoderarlos y mejorar el sistema de recoleccion de agua para
garantizar que el servicio se mantenga.

Para la disposicién de desechos sélidos, se han organizado a nivel comunitario para recolectar los desechos tres veces
por semana y son acumulados en un vertedero improvisado en las espesuras de la selva. El servicio es financiado con
los recursos que en comunidad se han definido para mantener en mejores condiciones de saneamiento ambiental. Sin
embargo, no cuentan con buenas practicas para el manejo de desechos una vez recolectados.

En cuanto a los servicios sanitarios, existen en las viviendas y para la poblacion migrante subsisten infraestructuras en
condiciones regulares que en algin momento fueron establecidas para el aseo personal y el acceso a agua tratada.

En cuanto a la seguridad, se encuentra apostado un Puesto de Vigilancia Fronterizo del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) y el Puesto de Control Migratorio del Servicio Nacional de Migracién.

Actividades econémicas

Su economia se sustentaba en la produccion agropecuaria de productos como el platano, aguacate y café. Hoy dia, se
dedican a la prestacién de servicios de transporte maritimo (los hombres); alimentacién (comidas servidas diariamente)
y hospedaje (mujeres); venta de articulos de primera necesidad; venta de ropa y expendio de alimentos. Sin embargo,
aun mantienen las actividades productivas, aunque en menor intensidad. En el sector agropecuario cuentan también
con una empresa agroforestal comunitaria con la que tienen un plan de desarrollo agroforestal.

Es de notar que a diferencia de Canaan, la comunidad de Bajo Chiquito se ha organizado con otras comunidades para
que los recursos que se generen beneficien a varias comunidades. Se organizan los turnos para el transporte, y destinan
algunos de estos recursos para mejoras comunitarias.
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Estructura Organizativa de la Comunidad

Manteniendo la estructura comunitaria de la Comarca Embera Wounaan, tienen un congreso local dirigido por el
Noko, que es su mecanismo de consulta y toma de decisiones. Se retnen regularmente una vez al mes, pero pueden
convocarse reuniones extraordinarias para temas especificos. El Noko depende del Congreso Regional y éste a su vez
del Congreso General.

Se incluyen dentro de las organizaciones en la comunidad, la Empresa Agroforestal Comunitaria, la Asociacién de
Padres de Familia, que es muy activa y participa en todas las actividades de la comunidad educativa. Existe presencia
de diversas instituciones religiosas, el Comité de Agua y la organizacién comunitaria para la recoleccion de los desechos
soélidos.

Es de notar, que los nifios, niflas y adolescentes, presentan buen rendimiento escolar y permanencia. El secretario del
Congreso Local, es el Director del Centro Educativo, quien indicé que la principal necesidad para el colegio es poder
acondicionar los bafos sanitarios y reinstalar la luz eléctrica a través de los paneles solares, que requieren el reemplazo
de las baterias.

Experiencia como comunidad de acogida

La organizacion de las actividades para la atencion y brindar los servicios a la poblaciéon migrante se hace en conjunto
con cuatro comunidades mas. En el caso de Bajo Chiquito, a diferencia de la experiencia en Canaan, puesto que ya
han vivido el fenémeno de flujo migratorio y su disminucién y han sentido los impactos que implican migrar a otras
actividades y abandonar las actividades tradicionales, les ha permitido organizarse de una mejor forma y reinvertir en
la comunidad a través del pago de los servicios de recoleccion de basura, para mantener un sistema de saneamiento o
condiciones de saneamiento ambientales mas adecuadas.

Han invertido en infraestructura de veredas para la conectividad, sobre todo para el traslado de los enfermos, ya que
de por si, en los casos de urgencia, es de complejidad lograr llegar hasta la siguiente instalacién de salud de mayor
complejidad. Han logrado construir dos aulas adicionales en el centro educativo con estos mismos recursos.

Foto: Comunidad de Bajo Chiquito Comarca Embera Wounaan, Octubre 2022.

Como comunidad de recepcién de poblacién migrante, les preocupa la contaminacién de los rios y de las areas
circundantes, al igual que expresan el interés de servir como guias para los migrantes en el trayecto por los rios, puesto
que no conocen los peligros y asi se evitaria la pérdida de vidas humanas.

Gestion de Riesgos
Indican no contar con estrategias ni mecanismos para la gestion de los riesgos en la comunidad. Igualmente, no reportan
ninguna intervencién en materia de gestion de riesgos.
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5.2. Comunidades Receptoras No Activas

5.2.1. La Peiiita

Caracteristicas Generales de la Comunidad

La Pefiita, una comunidad ubicada en la Provincia de Darién a 45 minutos de Meteti. Pequefia comunidad de no mas
de 160 habitantes a orillas del rio Chucunaque. Se puede llegar via terrestre, aunque el camino es de terraceria. La
poblacién es indigena y no indigena. Se instalé en la comunidad la Estacién Temporal de Ayuda Humanitaria (ETAH) y
fue clausurada en 2021.

Foto: Comunidad de La Peiita Provincia de Darién, Octubre 2022.

Infraestructura Publica y de Servicios

En la comunidad se encuentra la Escuela La Pefiita, cuenta con nivel preescolar, primario y Premedia y una matricula
de 45 estudiantes. La Directora de la Escuela ha sido asignada en el ultimo afio a este centro escolar, y pudo identificar
un rezago en lecto-escritura en los estudiantes de primaria. No existe en la comunidad ninguna instalacién de salud, el
servicio es accesado en Meteti.

El suministro de energia es provisto a través del tendido eléctrico y el agua por medio de una planta potabilizadora
de agua proveniente del rio Chucunaque para luego ser distribuida por tuberias por gravedad. La comunidad tiene
una Junta de Agua, quien asume las funciones de gestion de la planta potabilizadora que se instalé por la Cruz Roja
Panamefa, en el marco de la respuesta de ayuda humanitaria a la poblacién migrante que se encontraba en la ETAH
de La Pefiita para el afio 20109.

Esta inversion es la que es percibida de gran impacto en la comunidad por parte de sus habitantes y que recibe el apoyo
de la Alcaldia de Pinogana, para el pago de los servicios profesionales de los bomberos responsables de la distribuciéon
a toda la comunidad. Para la disposicién de desechos solidos, es gestionada por la comunidad de manera individual.
Cuentan con servicios sanitarios, en las viviendas.

En cuanto a la seguridad, se encuentra apostado un Puesto de Vigilancia Fronterizo del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) de la infraestructura que quedo luego del cierre de la ETAH.

Actividades econémicas

La poblacién de La Pefiita tiene de vocacién dedicarse a actividades de produccién agropecuaria; sin embargo, esta
dinamica se modificé en los Gltimos afios en los que se establecié la ETAH en la comunidad y cambiaron sus actividades
econémicas a la prestacion de servicios a la poblacién migrante: alimentacion, llamadas internacionales, venta de
articulos de primera necesidad, transferencias internacionales, entre otros.

Estructura Organizativa de la Comunidad

En la comunidad se encuentran organizados a través de estructuras comunitarias como el Comité del Aguay la Asociacion
de Padres de Familia, quienes participan en las actividades de la comunidad educativa.

*&L AN, SR VAR S



NNV T INNL NN

Experiencia como comunidad de acogida

Como comunidad de acogida desde el establecimiento de la Estacién Temporal de Ayuda Humanitaria en La Pefiita en el
2006 por parte del SENAFRONT, en el marco de la operacién de flujo controlado que buscaba brindar apoyo, seguridad y
un control migratorio para el transito seguro por el territorio nacional hasta la frontera con la Republica de Costa Rica,
a toda la poblacion migrante que ya para los aflos 2015, 2016 y 2017 ascendia a un promedio 25.000 migrantes por afio.

La malla de servicios publicos en ese momento era muy baja y continta de la misma manera, excepto por algunas
inversiones que se han realizado muy vinculadas al proceso de mejora para brindar servicios de ayuda humanitaria a la
poblacién migrante.

Lacomunidad, desde que se estableci6 la ETAH, se mantuvo brindando servicios, aligual que todas las demas comunidades
en las que hay flujo migratorio, y en condicién de recepcion de poblaciéon migratoria. Sin embargo, después del cierre en
el afio 2021 de esta estacién y el cambio de la poblacién migrante para las ERM de Lajas Blancas y San Vicente, algunos
pobladores migraron hacia otras areas, especificamente la ciudad de Panama, en busca de otras oportunidades.

Lamentablemente, el impacto que ha recibido la comunidad en cuanto a su dinamica interna ha incidido en que la
poblacién no retorna a medios tradicionales para el desarrollo econémico. Es de notar que a pesar de los conflictos y
eventos que se suscitaron en el afio 2020, donde la poblaciéon migrante que se encontraba en la estacion se vio envuelta
en protestas que tuvieron como resultados enfrentamientos con los pobladores de la comunidad y autoridades con la
demanda de poder continuar su transito migratorio, cosa que era imposible debido al cierre de las fronteras por la Crisis
Sanitaria por COVID-19, la comunidad solicité el traslado de la poblacién y de la estacion.

Como resultado de esta investigacion, a través de los grupos focales y las entrevistas, es de resaltar que ahora, la
comunidad de La Pefiita solicita el retorno de la poblacién migrante. Los informantes indican que no hubo un buen
uso de los recursos obtenidos en los afios en que brindaban servicios a la poblacion migrante y sienten el impacto
econémico y en su dinamica.

Consideran que en esta ocasién podran aprovechar mejor los recursos y los beneficios que brinda ser una comunidad

receptora de poblacion migrante. Indican que elimpacto mas importante en la mejora de su bienestar como comunidad
fue el establecimiento de la planta potabilizadora de agua por parte de la Cruz Roja Panamefia.

Gestion de Riesgos
Indican no contar con estrategias ni mecanismos para la gestion de los riesgos en la comunidad.

5.2.2. El Salto

Caracteristicas Generales de la Comunidad

A 10 minutos por piragua desde el puerto de la comunidad de El Salto. Es la sede Cultural de la Comarca Embera
Wounaan, con 612 habitantes seglin el Gltimo Censo Comunitario. A 45 minutos de Meteti, para ingresar por un
camino de tierra de 7 kilometros.

Foto: Comunidad de El Salto Comarca Embera Wounaan, Noviembre 2022.
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Foto: Comunidad de El Salto Comarca Embera Wounaan, Noviembre 2022.

Infraestructura Publica y de Servicios

La comunidad de El Salto cuenta con acceso a internet, y luz eléctrica por parte de la compafiia ENSA. Se ha invertido
por parte de las autoridades locales en la construccion de veredas en toda la comunidad.

Los servicios educativos son prestados por 13 docentes en el Centro Educativo “El Salto de Chucunaque” con niveles
desde preescolar hasta 12vo grado. Los padres de familia son activos en su participacién como comunidad educativa, y
los estudiantes presentan un buen rendimiento escolar. El centro educativo cuenta con conectividad, recolectan agua
de lluvia para su abastecimiento, aunque la conexién eléctrica es precaria.

El abastecimiento de agua se da a través de una planta con tratamiento, aunque no es permanente y su fuente es agua
cruda. Aunque cuentan con este sistema, la calidad del agua no es la mas adecuada para el consumo humano, lo que
representa una preocupacion para los lideres comunitarios y las autoridades de salud que se encuentran en la comunidad.

En El Salto se ha inaugurado un nuevo Sub Centro de Salud, que depende del Hospital de Yaviza. EL mismo es parte de
las intervenciones en cooperacion con la Embajada de los Estados Unidos.

s % 3 H

Foto: Comunidad de El Salto Comarca Embera Wounaan, Noviembre 2022.

Atendido por un personal de salud idoneo, con personal médico y de enfermeria, incluira programas de atencion
primaria en salud. ELl SubCentro fue trasladado puesto que el anterior fue parte de los dafios en la ultima inundacion
de la comunidad. Se encuentra abastecido de medicamentos, abastecimiento de agua individual, sala de emergencias,
consultorios médicos, seccion de archivos, almacén y cocina.
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Con lo relacionado a la disposicion de los desechos solidos, la comunidad realiza la recolecciéon frecuentemente, el
aspecto de la comunidad en cuanto a saneamiento es positivo. Igualmente, la limpieza de las areas verdes es realizada
por miembros de la comunidad mensualmente, pues han establecido una jornada de limpieza.

Actividades econémicas

La poblacién de la comunidad de El Salto se dedica predominantemente a la agricultura de subsistencia y algunos
excedentes de la produccion que logran comercializar en otras comunidades. En el caso de las mujeres de la comunidad,
destaca su organizacion para la elaboracién de productos de cesteria, los cuales son vendidos a extranjeros, turistas u
organizaciones directo en la comunidad, segun lo declarado por las mujeres de la comunidad entrevistadas.

Las sefioras consideran que tienen una organizacion con muchas perspectivas, pero que hace falta mucho mas
fortalecimiento para que esta organizacion pueda lograr las metas y los resultados que ellas se han propuesto. En esta
comunidad se percibe armonia y cuidado de la nifiez y la participacion en la comunidad educativa de padres y madres.

o

Foto: Comunidad de El Salto Comarca Embera Wounaan, Noviembre 2022.

Estructura Organizativa de la Comunidad
La comunidad mantiene la organizacion tradicional de la Comarca Embera Wounaan, a través del Noko. A diferencia
de las comunidades de Canaan y Bajo Chiquito, las estructuras organizativas de la comunidad estan mas fortalecidas.

Experiencia como comunidad de acogida

Aunque en la actualidad la comunidad de EL Salto no presenta ningun flujo migratorio, en el pasado si fue una comunidad
receptora, aunque de grupos mas pequefios de migrantes. Consideran que los impactos que han recibido, no solamente
las comunidades receptoras de poblacién migrante en estos momentos, sino el impacto es a toda la Comarca Embera
Wounaan.

Entre los impactos negativos se enumeran:

o Lacontaminaciéon ambiental, de rios, de quebradas, de fuentes de agua para sus comunidades, asi como también
para las areas forestales dentro de la comarca, las cuales se han llenado de desechos sélidos por la dificultad
en la disposicién.

o Consideran que otro impacto negativo ha sido el cambio en la ideologia de las juventudes dentro de la Comarca,
que ven incluso como una oportunidad el incursionar en medio de la selva para cometer ilicitos en contra de
los migrantes.

o lgualmente, indican que la migracion y este flujo no ha sido tan ordenado y que en realidad sélo algunas
comunidades se benefician del impacto econémico, pero que los negativos son para toda la Comarca.

o Con gran preocupacién, expresan que se ha aumentado la migracién de las juventudes a la Ciudad de Panama,
aprovechando el auge econémico, y que regresan luego de que se han consumido estos recursos con distintos
valores y cosmovision.

o Otroimpacto es la cohesion del pueblo Emberd Wounaan, pues cada comunidad se ve individual y no con visién
colectiva.
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Foto: Comunidad de El Salto Comarca Embera Wounaan, Noviembre 2022.

Gestion de Riesgos

Aunque declara no tener capacidades instaladas en la comunidad para la gestion de los riesgos para su prevencién
y su mitigacion, si son conscientes de que son una comunidad inundable. Esto dado que hace algunos afios atras la
inundacion del afio 2014 provocé la division de la comunidad. Esta divisién ha generado conflictos internos, puesto
que los pobladores que quedaron geograficamente ubicados en el area que se divide de la comunidad luego de la
inundacion, han decidido fundar una nueva comunidad indicando y auto denominandose la comunidad de El Salto 2.

Lo que se ha evidenciado, es que es la Comunidad de El Salto, cuyo dirigente y lider es el sefior Apolinar Mosquera, es la
que cuenta con la presencia institucional y la malla de servicios que son accesados por todos los pobladores de ambas
comunidades. Consideran que es importante invertir en capacitaciones y aprender buenas practicas para la mitigacion
de riesgo.

5.3. Comunidades No Receptoras

5.3.1. Yaviza
Caracteristicas Generales de la Comunidad

El corregimiento de Yaviza es parte del distrito de Pinogana y se
encuentra a 45 minutos de Meteti. Se puede accesar via la Carretera
Panamericana, siendo este el tltimo tramo accesible de la carretera ya
que esta termina en esta comunidad. La poblacién de este corregimiento
de aproximadamente 4,400 habitantes es heterogénea, hay poblacién
predominante afrodescendiente, algunos desplazados colombianos
que hace mucho tiempo migraron a esta area, ya que la comunidad
se encuentra aproximadamente a 97 kildbmetros de la frontera con
Colombiay poblacién de la etnia Embera Wounaan. Con un clima similar

Foto: Comunidad Yaviza, Provincia de Darién, Octubre  tropical de muchas lluvias, esta rodeada por el rio Chucunaque.
2022.

Infraestructura Publica y de Servicios

El corregimiento de Yaviza cuenta con el Hospital Dr Manuel A Nieto, cuya area de responsabilidad sanitaria es al
norte: Bajo Chiquito (Rio Tuqueza); al sur: Boca del Real; al este Rio Chico Nazaret; y, al oeste: Santa Librada (carretera),
con una buena infraestructura y programas y servicios; sin embargo, se encuentra al otro lado del rio Chucunaque, por
lo que su acceso es complejo y aln mas el traslado. Persisten las mismas dificultades en cuanto a abastecimiento de
medicamentos e insumos de laboratorios para la atencién.

Cuentan con una potabilizadora que les provee de agua, pero no sostenida y su fuente de agua es el Rio Chucunaque.
El sistema de recoleccion de desechos se realiza a través de los servicios prestados por la Alcaldia de Pinogana en dos
rutas, 3 veces semanalmente. En Yaviza hay un vertedero a cielo abierto de 1 hectarea aproximadamente; sin embargo,
cuenta con personal limitado y no llegan a todas las comunidades, la que realizan quemas de basura y disposicién a rios.
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Actividades econémicas

Las actividades econémicas que realizan los pobladores de Yaviza son variadas. Es una comunidad con actividad
comercial, por lo que se prestan los servicios por parte de los pobladores. El sector transporte es importante pues se
encuentran puertos que conectan a toda la region.

El resto de los pobladores también incursionan en actividades agropecuarias de produccién, en los rubros de platano y
flame, asi como la pesca artesanal. Algunos prestan servicios en areas circundantes, en especial Meteti, predomina la
informalidad y muchos de los entrevistados declaran que existe una falta de empleo importante y falta de oportunidades
para la juventud.

Se identifica movimiento comercial dentro de la comunidad, sobre todo lugares de expendio de licor y actividades de
entretenimiento y diversién, asi como de casas que brindan los servicios de apuestas, sobre todo para las loterias.

Estructura Organizativa de la Comunidad

Estructura tradicional de un corregimiento del pais, cuenta con un representante y hay presencia de instituciones como
el Ministerio de Educacion, con algunos centros educativos, la presencia del SENAFRONT, cuentan oficinas del MIDES,
Oficina de Correos Nacionales, Extensién de la Universidad de Panama, presencia de instituciones religiosas, IDAAN, asi
como instalaciones de salud, entre otros.

Se advierte que se pudo identificar alguna organizacién como la Asociacién de Padres de Familia quienes participan
tanto en brigadas para gestién de riesgos y algunas actividades que, aunque participan, se logran con gran dificultad.

Existe un grupo informal comunitario que se reine regularmente en la Casa de Paz, y que giran en torno a iniciativas
comunitarias para consultas y toma de decisiones.

Experiencia como comunidad de acogida
No son una comunidad de acogida de poblacién migrante transitoria, pero si hay poblacion desplazada de Colombia
que se ha asentado en la comunidad.

Gestion de Riesgos
Son conscientes de la poca preparaciéon de la comunidad para la gestion de riesgo, buscan organizarse para adquirir
buenas practicas, sobre todo porque son una comunidad propensa a desastres naturales.

5.3.2.La Palma

Caracteristicas Generales de la Comunidad

Cabecera de la Provincia de Darién, se accesa via acuatica a través del Rio Iglesias, a tan solo 20 minutos, saliendo por
Puerto Quimba. Tiene una poblacién de 4,200 habitantes. Con gran riqueza natural boscosa y acuatica, el camino a La
Palma finaliza al llegar a la comunidad, organizada, con poblacién heterogénea, afrodescendiente, algunos desplazados

colombianos e indigena.
TR

s

Foto: Comunidad Yaviza, Provincia de Darién, Octubre 2022.
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Infraestructura Publica y de Servicios
Con gran presencia institucional, tiene una Ciudad Gubernamental con las regionales de cada institucién para la
provincia de Darién.

El abastecimiento de agua es a través de la Potabilizadora de La Palma, que al igual que otras del pais se encuentra
desbordada para la demanda; cuentan con poco mantenimientoy las fuentes de agua sufren impactos de contaminacion,
por lo que el servicio no es constante ni sostenible.

Cuentan con el Hospital San José de La Palma, con una infraestructura en deterioro, desabastecimiento de medicamentos,
que como indica el Director Regional para la Provincia, se agudiza por los recursos que se distraen para la atencion de
la poblacién migrante.

Los servicios educativos son prestados por el IPT Alejandro Castillero y la Escuela Basica Eugenio Peréz Aspedilla, su
director manifiesta gran participacién de la comunidad educativa, intentan mantener en las mejores condiciones el
Centro Educativo. Se encuentra unainstalacion del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) para la poblacion
con condiciones de discapacidad.

A través de ENSA, se accesa el servicio eléctrico para toda la comunidad, y la recoleccién de desechos sélidos se realiza
por parte del gobierno local, dos veces por semana, cuentan con un vertedero alquilado.

Actividades econémicas

La poblacién de La Palma se dedica a la agricultura, especificamente al cultivo de arroz, maiz, yuca y otros cultivos de
subsistencia. Entre los productos que mas comercializan se destaca el platano. Igualmente, otra actividad de esta regién
es la manufactura de la madera a través de aserraderos y la materia prima de los bosques con los que cuenta la ew.

Otras actividades econémicas, son las del comercio al por menor, transporte de pasajeros por vias acuaticas. Al existir
presencia importante de las instituciones publicas se generan puestos dentro del servicio publico.

Estructura Organizativa de la Comunidad
Se mantiene la estructura tradicional de un corregimiento. Con gran presencia institucional y las organizaciones
comunitarias tradicionales entorno a la escuela.

Experiencia como comunidad receptora
No es una comunidad receptora de poblaciéon migrante, aunque identifican un flujo de esta poblacién desde Jaqué que
va directo a Puerto Quimba.

Gestion de Riesgos

En materia de gestion de riesgos, aunque hay una presencia institucional importante, incluyendo del Ministerio de
Ambiente, a nivel de la comunidad son pocas las intervenciones que se visibilizan en cuanto a esta tematica. En el
sistema escolar se implementan algunas acciones en gestion de riesgos, pero no propiamente en las comunidades, por
lo que se percibe un gran déficit de capacidades. Aunque son conscientes de que son un area que puede sufrir tanto de
inundaciones como de desbordes de los rios, y sequias que en afios anteriores les ha impedido abastecerse de agua 'y
dificulta el transporte.
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5.5. Mapeo de Actores Clave e Iniciativas

El mapeo de actores es una herramienta metodolégica que nos permite identificar organizaciones y/o personas de
distintos sectores que se encuentran en el territorio y que de manera positiva o negativa son impactos por cualquier
intervencién que se emprenda.

Los aportes que brinda una herramienta metodolégica con el mapeo de actores se concentrar en que:

a) Permite un mayor entendimiento del contexto social, politico, econémico en el que se pretende implementar
alguna intervencion.

b) Identifica previamente posibles socios y aliados en la implementacién de cualquier accién en el territorio.

¢) Coadyuvaenladefiniciondelineasdeintervenciény posiblessinergias con otrasacciones que yaseimplementan
en el territorio y que potenciarian los impactos que se pretenden.

d) Identificarolesy complementariedades entre los actores, asi como detalla su influencia en la toma de decisiones.

Se indica que el mapeo se circunscribe a las areas territoriales visitadas y a dos escenarios: el de la atencién y la
respuesta a la crisis migratoria; y, de desarrollo sostenible comunitario.

En el contexto de este diagnoéstico, el mapeo de actores respondera a las siguientes interrogantes las cuales contienen
las variables de estudio:

¢Qué tipo de actor es? (sector publico, privado, sociedad civil, u organismo internacional
¢Qué programa y/o proyecto ejecuta, o que productos o servicios brinda?

¢Cual es su rol o su nivel de responsabilidad e influencia en las acciones?

¢/Qué alianzas y/o proyectos conjuntos mantienen?

coze

De los resultados a presentar se detalla que los actores identificados se clasifican en: i) sector publico; ii) sector privado;
iii) organizaciones comunitarias; iv) organizaciones no gubernamentales; organismos internacionales; gobiernos locales;
estructuras de gobiernos tradicionales; y, otros actores.
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6. PRINCIPALES RESULTADOS

6.1. Conclusiones

A manera de conclusiones, del analisis de los datos expuestos en este Diagndstico Situacional podemos concluir:

En cuanto a la Accion Humanitaria

a)

b)

d)

e)

2)

El transito de la poblacién migrante por el territorio de la Comarca Embera Wounaany la provincia de Darién se
mantendra, con muchas posibilidades de que siendo el flujo variable la tendencia sea a seguir incrementandose.
De alli, que la planificacion de acciones sostenibles en el territorio es fundamental; asi como la actualizacién de
escenarios y estructuracién de alianzas que permitan un mejor abordaje para prevencion de riesgos y conflictos,
proteccién tanto de la poblacién migrante como de la poblacién originaria de las comunidades receptoras.

La existencia de violencias y factores de riesgos que exigen proteccién de los hombres, mujeres, nifios y nifas
que atraviesan esta ruta hace pertinente fortalecer las acciones en materia de prevencién y mitigacién de las
violencias y la VBG, incluyendo a la comunidad con abordaje de enfoque de derechos humanos.

Las comunidades receptoras, debido a su alejamiento geografico de los polos de desarrollo en la Region
Oriental, cuentan con una malla insuficiente de servicios publicos, asi como poca presencia institucional. Lo
anterior, ha sido una gran debilidad para dar respuesta a los grandes grupos de poblacién migrante de hasta
2,000 personas que transitan por estas pequefias comunidades de no mas de 250 habitantes. Esto pone presion
en la poblacion, el ambiente y los servicios.

Existen mecanismos de coordinacion y gobernanza en el territorio para la atencién de la poblacién migrante y
brindarles la atenciéon humanitaria, a través del cluster de SNU con los actores de sociedad civil; sin embargo,
por las caracteristicas de la situacion de emergencia, impredecible y variable, exige la rapida toma de decisiones
de los equipos operativos y de coordinacion, para lo que una comunicaciéon mas fluida con los actores del nivel
estratégico seria un area de consideracion para el fortalecimiento. Sin embargo, mantiene desafios en cuanto
a la coordinacion de acciones, articulacion a nivel estratégico.

Se identifica débil articulacién entre las autoridades tradicionales (Congreso Local y Nokoras) y las autoridades
administrativas locales (Alcalde y representantes de corregimientos) en la Comarca Embera Wounaan. Las
comunidades receptoras con su Congreso Local enfrentany asumen el flujo de poblaciéon migrante; articulandose
pocamente con otras comunidades circundantes y/o con autoridades administrativas.

Las intervenciones conjuntas que realizan los actores clave publicos, organizaciones internacionales, sociedad
civil, se centran en la provisién de servicios basicos de refugio, agua, alimentacion, de atencién basica en salud,
primeros auxilios psicolégicos y proteccién para la atencion a victimas de violencias y abusos. De manera
complementaria, dotacién de algunos insumos de higiene personal y proteccion y seguridad.

Tomando en cuenta las recomendaciones de la OIM para la gestion de Alojamientos Temporales para Panama,
se evidencian algunas debilidades como: i) Poca cobertura de los servicios por el reducido equipo de campo que
mantienen las organizaciones establecidas en las comunidades receptoras y en la ETRMs; ii) infraestructuras
que requieren mayor frecuencia en mantenimiento; iii) disposicion adecuada de los bafios y servicios sanitarios
con mayor proteccién e iluminados; iv) ausencia de espacios para la recreacion.

Con relacién a los aspectos de Desarrollo

a) Lascomunidades de la Region Oriental del pais presentan déficits en la provisién de servicios publicos: entre
estos el acceso a agua potable, salud, educacion, a luz eléctrica, caminos de produccion; y, saneamiento
ambiental. Esta situacion se acentiia mas en las comunidades de mayor inaccesibilidad.

b) La débil presencia del Estado y de organizaciones, excepto cuando la comunidad es receptora, por lo que
las inversiones en infraestructura son las de mayor impacto. Se resiente por parte de las comunidades que
no son parte de la ruta de la poblacion migrante, que las autoridades se han avocado a estos territorios y
distrayendo los recursos, sobre todo en salud, para esta poblacién.
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¢) Se lograron identificar infraestructuras escolares y de salud, sobre todo educacién en deterioro, en
particular, en las comunidades de la Comarca Emberd Wounaan. La infraestructura escolar y de salud,
requiere de inversiones para acceso a agua, luz eléctrica, servicios sanitarios, conectividad. Elacceso en las
comunidades de la provincia de Darién es mayor, donde hay presencia de potabilizadoras de agua, centros
educativos con oferta hasta niveles de Premedia y media.

d) Eldesarrollo de la Educacién Intercultural Bilinglie en esta Comarca es menor, hay mayores avances en la
Comarca Guna Yala, segln la evaluacion del Plan Quinquenal de Educacion Intercultural Bilinglie 2014-
2019, indica que esto se debe al mayor acompafamiento de la iniciativa por parte de AECID.

e) Desconexion de las autoridades locales de los espacios de discusion y toma de decisiones en el marco de
la emergencia humanitaria por el flujo migratorio, a pesar de que sus territorios se encuentran impactados
socioeconémica y ambientalmente.

f) En relacién con los impactos, se identificé que la poblacién de las comunidades receptoras de poblaciéon
migrante ha abandonado sus actividades econémicas tradicionales, que luego les es dificil retomar,
deprimiéndose econdémicamente la comunidad e impactando el bienestar de las familias. Por lo que,
al existir esta desvinculacion, se observa la preocupacion el debilitamiento de la juventud y las futuras
generaciones de la Comarca Embera Wounaan con su cosmovision.

g) Existe un reto importante en el componente de proteccion y conservaciones de la biodiversidad de la
Region Oriental, que presenta amenazas que han evolucionado con el tiempo, como lo es: i) el cambio de
uso de suelos; ii) el cambio climatico; iii) la degradacion y deforestacion; iv) institucionalidad y liderazgos
locales y tradicionales debilitados.

h) lgualmente, se han subestimado los impactos, sobre todo en la contaminacién de rios, que son vitales para
todas las comunidades como fuente principal de agua, producto de las dificiles condiciones de saneamiento
basico de las comunidades y a la débil capacidad institucional para la gestion de los desechos sélidos y
saneamiento. Que es percibido como un impacto para todo el territorio de la Comarca Embera Wounaan
y la provincia de Darién y no sélo a las comunidades receptoras.

i) Se identifico la preocupacion de las comunidades sobre la pérdida de sus tradiciones y el debilitamiento
de sus autoridades tradicionales para la defensa de sus derechos culturales, que como se detall6é esta
intrinsicamente ligado a su concepto de desarrollo y del “Balu Wala” o “Buen Vivir.

En lo que respecta a la Participacion y Cultura de Paz

a) La participacion de la mujer en estructuras de gobierno local y tradicional es nula. Pueden participar en
las reuniones mensuales de los Congresos Locales en la Comarca Emberd Wounaan; sin embargo, no se
cuentan con datos de participacion efectiva que permitan valorar su incidencia en la toma de decisiones.

b) Las comunidades visitadas en el proceso de recoleccién de campo cuentan con estructuras y mecanismos
debilitados de participacion comunitaria. Se pudo identificar una organizacién de base comunitaria, ligada
a las actividades productivas y agroforestales: Asociacion de Productores Agroforestal y Artesanal de Bajo
Chiquito -APABECH. Se lograron identificar otros actores clave de base comunitaria que han implementado
iniciativas en el territorio, como parte del mapeo de actores.

c) Se percibe una fractura en la vision colectiva de la Comarca Embera Wounaan, pues las comunidades
receptoras reciben impactos positivos, pero todo la Comarca es impactada negativamente.

d) Preocupa a los lideres comunitarios la desatencién de la juventud y la nifiez por articular la dindmica diaria
a las demandas del flujo de migrantes. Se requieren intervenciones en fortalecimiento familiar y desarrollo
comunitario.

e) Seesconsciente, que la juventud al no tener oportunidades se interna en la selva para practica indebidas y
hasta ilegales, otros migran a la Ciudad de Panama. Se destaca que en la provincia de Darién el 20% de los
jovenes ni estudia ni trabaja.

f) De los resultados de las entrevistas y grupos focales en las comunidades, se evidencia para el caso de
la provincia de Darién y la Comarca Embera Wounaan bajos niveles de conflictos en las comunidades,
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incluyendo la relacién con la poblaciéon migrante; sin embargo, si se refieren por parte de miembros de la
comunidad y autoridades de seguridad, SENAFRONT, que en situaciones de conflictos en la ruta migratoria
donde se incluyen violencias hacia adultos, nifias y nifios se han implicado a miembros de las comunidades
indigenas. En la provincia de Darién se identificaron situaciones de vulnerabilidad social relacionada con
el consumo de alcohol, juegos de azar y consumos de drogas.

g) A pesar de lo anterior, las estadisticas del Ministerio Publico disponibles no reflejan niveles importantes en
materia de delitos contra el orden juridico familiar (violencia doméstica y maltrato a la nifiez) y femicidios
son bajas. Esto puede estar relacionado con la poca accesibilidad a los mecanismos de denuncias o la poca
identificacién de las violencias.

h) No se encuentran datos desagregados en cuanto a los delitos relacionados con drogas y el trafico de
personas para esta region.

6.2. Recomendaciones

De las conclusiones previamente esbozadas, algunas recomendaciones que se convertiran en lineamientos para la
elaboracién del Plan a Mediano y Largo Plazo, identifican areas de oportunidad generales, como las siguientes:

a) Es importante que el abordaje de Plan a Mediano y Largo Plazo de - AECID sea con enfoque territorial,
puesto que existen muchas sinergias aprovechables entre los territorios comarcales y los de la provincia de
Darién.

b) Existen oportunidades para el fortalecimiento del tejido social comunitario, tanto en la provincia de
Darién como en la Comarca Embera Wounaan, anclados a los temas de medios de vida, conservacién de
la biodiversidad, medidas apropiadas para la mitigacion del cambio climatico, liderazgo, prevencién de
violencias.

¢) Paralageneracionde mediosdevida, esesencial contar con los elementosde todala cadena agroalimentaria
incluyendo los canales de comercializacion y distribucion locales que son inexistentes. Porque para es un
desafié para toda la Region Oriental.

d) Creacion y fortalecimiento de mecanismos de gobernanza no sé6lo en torno a la respuesta de la crisis
migratoria, sino también a los temas comunes de la Region. Esto debera incluir, tanto autoridades locales
como tradicionales. Una oportunidad es el Congreso de los Nokoras que funge como mecanismos de
validacién ante el Congreso General y donde participan todos los lideres de los Congreso Locales de la
Comarca Embera Wounaan.

e) Continuar el proceso de fortalecimiento de los actores implementadores a nivel de gestidn, que permita una
mayor articulacién y sinergia tanto en el territorio como a nivel estratégico con las distintas organizaciones
del SNU y otros socios implementadores.

f) Una oportunidad en cuanto a las acciones de fortalecimiento de mecanismos de gobernanza es la reciente
creacion de la Asociacién de Municipios de los Pueblos Indigenas en Panama (AMPIP) como actor para la
coordinacién y enlace con las autoridades locales.

g) lgualmente, es de aprovechar la disposicion y motivacién de los alcaldes tanto del distrito de Pinogana
(Darién) como de Cémaco (Comarca Embera Wounaan) identificada en las entrevistas, como aliados
estratégicos para intervenciones de desarrollo.

h) Através del mapeo de actores, se podran valorar los posibles socios estratégicos/aliados/implementadores
tomando en cuenta su experiencia y representatividad.

i) Un factor clave es el nivel de liderazgo y organizacién que se tenga en comunidad para aprovechar las
oportunidades que presenta el fendmeno migratorio; sin perder de vista su cosmovisién y vinculacion a
través de los medios de vida de las Comarcas.

j) Se deben considerar fortalecer las capacidades de los actores a nivel comunitario para la mitigacion
de los efectos del cambio climatico, la conservacién de la biodiversidad, tomando como plataforma las
intervenciones previas realizadas por MiAmbiente con las OBC, sobre todo en juventud.
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Valorar la estructuracion de actividades econémicas y medios de vida amigables con el ambiente y su
conversacion.

Valorar el aporte de la mujer en la sostenibilidad de la cultura y las tradiciones, asi como también su
compromiso de participacion y su liderazgo en las comunidades y otros espacios nacionales.
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ANEXO 1: DIMENSIONES DE INTERES

Tabla 11. Variables de Interés en los Grupos Focales Comunitarios

A. Caracteristicas Generales de la Comunidad

B. Infraestructura Publica y Servicios

C. Actividades Econdmicas

D. Estructura Organizativa de la Comunidad
E. Experiencia como Comunidad de Acogida

F. Gestion de Riesgos

72/«
\

Ubicacion

Clima

Historia de la Comunidad

Extension del territorio

Distancia de la Carretera y medios de transporte para llegar a la comunidad
Cantidad de Poblacién

Diversidad en la poblacién

Servicios de Salud

Servicios Educativos

Servicio de Agua Potable/ Fuentes de Agua

Fuentes de energia (eléctrica, a gas)

Medios de Comunicacidn (acceso a conectividad de internet, telefonia)
Principales medios de transporte

Principales vias de transporte

Acceso a mercados, y/o establecimientos comerciales

Tenencia de tierra

Actividades econdmicas principales

Implicacién de los grupos poblaciones (hombres, mujeres, jévenes, adultos
mayores) en las actividades econdmicas para generar ingresos

Tiempo de dedicacion a las actividades de generacion de ingresos
Desafios y amenazas para la generacion de ingresos

Apoyos que recibe de actores externos en las actividades de generacion de
ingresos

Organizaciones comunitarias existentes y sus propositos

Participacidn en proyectos colectivos

Mejoras percibidas de la participacion en acciones conjuntas

Comunidad de Acogida

Poblacién migrante acogida

Cambios percibidos en la comunidad: actividades econémicas, en las
disposicién y acceso de servicios e infraestructura publica, en los grupos
poblacionales

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Recursos naturales disponibles en la comunidad

Principales riesgos para la comunidad

Preparacion de la comunidad ante los riesgos
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