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Resumen Ejecutivo

Este estudio sistematiza la respuesta de la Cooperacién Espanola ante los flujos migratorios
mixtos en el Tapdn del Darién (Panama). La investigacion analiza, desde un enfoque regional,
la evolucion de las dinamicas y flujos migratorios en Panama, con especial atencién a las rutas
migratorias a través de la selva de Darién. Asimismo, examina la respuesta de la Cooperacién
Espanola ante la crisis de movilidad humana vivida en esta zona durante el ultimo lustro,
identificando los principales desafios y extrayendo lecciones aprendidas y buenas practicas.

La selva de Darién, frontera natural entre Panama y Colombia, gano relevancia internacional
por ser escenario de una de las crisis de desplazamiento mas grave de la historia reciente de
Ameérica Latina y el Caribe. Entre 2021y 2024, mas de 1,2 millones de personas cruzaron esta
region, enfrentandose a todo tipo de riesgos y amenazas para llegar a Estados Unidos de
América (EE.UU). Las adversas condiciones climatologicas, la presencia de grupos armados
no estatales y crimen organizado, o los elevados niveles de violencia sexual registrados
convirtieron a la ruta migratoria del Tapén del Darién en una de las mas peligrosas del mundo.
Ante esta situacion de emergencia, el Gobierno de Panama y la comunidad internacional
unieron esfuerzos para atender las necesidades humanitarias de las personas en movilidad y
las comunidades locales afectadas, en una respuesta marcada por encontrar el equilibrio
entre la sequridady el respeto de los derechos humanos.

La metodologia empleada en esta investigacion combina enfoques cuantitativos vy
cualitativos. Se realizd un analisis documental de los flujos migratorios mixtos en el Tapon del
Darien entre 2010 - 2025 y de la respuesta humanitaria brindada por las autoridades
panamenasy la comunidad internacional. Asimismo, se expone el conjunto de intervenciones
apoyadas por la Cooperacion Espanola para responder a la crisis de movilidad humana, desde
una perspectiva cualitativa y cuantitativa, incluyendo el uso de analisis estadistico. Tambieén,
se llevo a cabo un macro - analisis de evaluaciones e informes técnicos finales para la
obtencién de las lecciones aprendidas y buenas practicas. Se realizaron entrevistas
semiestructuradasy no estructuradas con informantes clave.

La respuesta humanitaria a la crisis migratoria en el Tap6n del Darién ha contado con la
participacion de diversos actores de la Cooperacion Espanola, incluyendo a Administraciones
Publicas (AECID, cooperacion descentralizada), ONGD (Cruz Roja Espafola) y medios de
comunicacion (EFE). Se estima que el valor total de las intervenciones humanitarias apoyadas
por laCooperacidn Espanola en laregién del Darién asciende a 3,686,000€, destacando AECID
como principal contribuyente con el aporte del 92% del total de la ayuda. Mas de la mitad de la
accion humanitaria espanola se invirtio en los sectores de proteccién y salud, en linea con las
necesidades humanitarias de las personas en movilidad y las comunidades de acogida.
Adicionalmente, este contexto humanitario permitio a AECID y la Cooperacion Espanola
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avanzar firmemente en laagenda de lalocalizacion, destinando el 84% de los recursos, directa
o indirectamente, a Cruz Roja Panamena, y la aplicacion del Nexo Accion Humanitaria -
Desarrollo - Paz, mediante el trabajo de resiliencia comunitaria y otras iniciativas.

Las organizaciones socias de la Cooperacién Espanola senalan como valor anadido de AECID
en la respuesta humanitaria en Panama su solido conocimiento del terreno, la flexibilidad
programatica, la comunicacion directa, el acompanamiento cercano, el impulso de espacios
de dialogo y coordinacion entre ellas y el resto de los actores, el enfoque regional en la
asistencia a poblacion en movilidad, y la visibilizacion de los movimientos mixtos en las
Américas, entre otros puntos. En contrapartida, se han identificado como areas de mejora el
refuerzo de las acciones de diplomacia humanitaria, el fomento de la cultura de la evaluacién,
laincorporacion de nuevos actores de la Cooperacion Espanola en Panama(ONGD)y la gestion
ordenada de las transiciones de personal.



1. Introduccion

1.1 Contexto

La selva del Darién, mas comunmente conocida como el Tapon del Darién, actua de limite
territorial entre Colombiay Panama, ademas de unir América del Sury América Central. Como
punto de encuentro entre civilizaciones, se ha consolidado como una ruta migratoria para
aquellas personas que desean alcanzar Norteamérica.

Con el levantamiento de las restricciones a la movilidad impuestas durante la pandemia del
COVID -19 y la agudizacién del éxodo venezolano, a partir de 2021, la ruta migratoria a través
del Tapon del Darién se convirtio en una de las mas utilizadas por la poblacion en movilidad,
tanto por personas latinoamericanas y caribenas como extracontinentales. Entre 2021y 2024,
mas de 1,2 millones de personas cruzaron la selva del Darién. Se registraron cerca de 100
nacionalidades, con Venezuela a la cabeza en términos de numero de personas migrantesy
refugiadas, sequido de Haiti y Ecuador. La crisis migratoria en Darién también debe ser
entendida como una crisis de la infancia, con casi un cuarto de la poblacién en movilidad
siendo menor de 18 afos de edad.

A'los peligrosinherentes de cruzar durante dias una zona selvatica como Darién - condiciones
climatologicas adversas, una fauna y flora con potencial de causar dano, enfermedades
tropicales, infecciosasy gastrointestinales, deshidratacion, agotamiento fisico extremo, etc.,
las miles de personas migrantes y refugiadas que transitaron la region también tuvieron que
hacer frente a robos, extorsiones, secuestros y otros actos ilicitos por parte de grupos
armados y organizaciones criminales transnacionales. Ademas, la travesia por el Tapon del
Darién se caracterizd por una elevada tasa de violencia sexual y basada en género, siendo el
agresor en la mayoria de los casos hombres de las comunidades locales. La exposicionay el
sufrimiento de estos peligros causé un grave impacto en la salud mental de las personas en
movilidad, generando ansiedad, estrés postraumatico y miedo.

Ante laemergencia que estaba sucediendo en laregién del Darién, el Gobierno de Panama, con
el soporte de la comunidad internacional, lider¢ la respuesta humanitaria, con la puesta en
marcha de la “Operacion Flujo Controlado” para promover una migracion ordenada, sequray
regular en el Estado, y el establecimiento de Estaciones Temporales para brindar alojamiento
alas personas migrantes y refugiadas que transitaban Panama, entre otras medidas. En este
contexto, a partir de 2018, la Agencia Espanola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
(AECID)y otros actores de la Cooperacion Espanola deciden intervenir en la crisis humanitaria,
movilizando recursos y aportando su conocimiento técnico, en apoyo a las autoridades
panamenas, contribuyendo a aliviar el sufrimiento humano de las personas en movilidad y a
mitigar el impacto en las comunidades darienitas.

1.2 Sobre lainvestigacion

Esta investigacion ha sido realizada en el marco del Programa de becas Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europeay Cooperacion(MAEC) - AECID para la capacitacion de jévenes 2024
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- 2025, concretamente, a través del Programa Cooperacién en la Oficina de Cooperacion
Espanola en Panama. El Programa Cooperacion tiene como objeto la concesién de becas
formativas para la adquisicién de conocimientos tedrico-practicos relativos a la gestion en
cooperacion al desarrollo, la accion humanitaria, y el conocimiento para el desarrollo en las
Oficinas de Cooperacion Espanola y Centros de Formacion de la AECID en América Latinay el
Caribe, Africa, Oriente Medio y Filipinas.

Las cifras de personas que han cruzado Panama a través del Tapon del Darién para 2025
apuntan a la finalizacién de la crisis de movilidad humana que ha experimentado el pais en los
ultimos anos. No obstante, tomando en consideracion las cambiantes dindmicas en las
Américas, la ruta migratoria hacia Norteamérica por el Tapon del Darién podria reactivarse en
los préximos anos o darse un flujo inverso con numeros significativos. En este contexto, la
Cooperacion Espafola considera estratégico impulsar ejercicios colaborativos de revision y
gestion de conocimiento' afin de mejorar la planificaciony respuesta humanitaria ante futuros
flujos migratorios no controlados, promover una cultura de toma de decisiones basadas en
evidencias y fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas. Como expone el VI Plan
Director de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2024
- 2027 (VI Plan Director), “el conocimiento es la principal herramienta para promover el
desarrollo sostenible. Las instituciones y organizaciones que no aprenden no avanzan”.?

Esta investigacion refuerza los compromisos internacionales de Espana y la Cooperacion
Espafola en materia de accién humanitaria. Ademés de aportar al avance de la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este trabajo de investigacion contribuye al
Compromiso 1"Mayor transparencia” del Grand Bargain, del cual Espana es parte signataria, al
facilitar el acceso a datos abiertos, transparentes, desagregados y de alta calidad sobre la
financiacion humanitaria espafnola en Panama.* Asimismo, esta iniciativa responde a las
recomendaciones 7y 8 - reforzamiento del aprendizaje institucional, desarrollo de sistemas
de gestién de conocimiento robustos y estables, y fortalecimiento de la medicion de
resultados - del Examen de Pares del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE) realizado a Espafa.*
También, esta constituye una aplicacion concreta de las buenas practicas 21y 22 sobre

TEn terminologia del VI Plan Director, la investigacion se inserta en el modelo de gestién interna de conocimiento,
creando “conocimiento estratégico en materia de buenas practicas y lecciones aprendidas en Espafnay los paises
socios”.

2 MAEC, Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027
(Madrid: Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, 2024), 109,
https://www.exteriores.gob.es/es/Politicakxterior/Bocuments/Cooperacion%20para%20el%20desarrollo/Plan
%20Director%20de %20la%20Cooperacion%20Espanola_FINAL.pdf

5 The Grand Bargain - A shared Commitment to Better Serve People in Need (Estambul: 2016), 4,
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2017-02/grand_bargain_final_ 22_may_
final-2_0.pdf

“ OCDE, OCDE Cooperaciéon al Desarrollo Examen de Pares: Espafia 2022 (Paris: OCDE, 2022),
https://www.oecd.org/es/publications/2022/02/oecd-development-co-operation-peer-reviews-spain-2022_fb
2e2bf4.html



https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Cooperación%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20la%20Cooperación%20Española_FINAL.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Cooperación%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20la%20Cooperación%20Española_FINAL.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2017-02/grand_bargain_final_%2022_may_%20final-2_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2017-02/grand_bargain_final_%2022_may_%20final-2_0.pdf
https://www.oecd.org/es/publications/2022/02/oecd-development-co-operation-peer-reviews-spain-2022_fb%202e2bf4.html
https://www.oecd.org/es/publications/2022/02/oecd-development-co-operation-peer-reviews-spain-2022_fb%202e2bf4.html

aprendizaje y rendicién de cuentas en la donacion humanitaria de la Iniciativa Good
Humanitarian Donorship,® en la que Espana es Estado miembro, asi como de las disposiciones
relativas a buenas practicas en la donacion humanitaria del Consenso Europeo sobre la Ayuda
Humanitaria.® Adicionalmente, este estudio supone la manifestacion del compromiso 7 sobre
aprendizaje y mejora constante de la Norma Humanitaria Esencial, ala cual se adhiere laaccion
humanitaria espafola.’

Por otro lado, lainvestigacion se alinea plenamente con los marcos normativos y los objetivos
de la AECID y la Cooperacion Espanola. A nivel geografico, el VI Plan Director identifica a
Panama como pais prioritario de cooperacion,® y la Estrategia Humanitaria de 2022 - 2023 para
Ameérica Latinay el Caribe de la AECID senala la zona del Darién - foco geografico del estudio -
como subcontexto humanitario de atencion e intervencion.? Al realizar un proceso de revision
interna orientado a resultados, la presente investigacion apoya los esfuerzos de la
Cooperaciéon Espanola en fortalecer el actual sistema de seguimiento, evaluacion, rendicion
de cuentas y gestion de conocimiento, puesto de manifiesto en la Ley 1/2023 de Cooperacion
al Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global,” el VI Plan Director,"y el Estatuto de la AECID."
Especialmente, el estudio contribuye a la linea estratégica 3 “Adecuacion de los medios e
instrumentos a las nuevas tendencias y compromisos asumidos internacionalmente en el sector,
para mejorar la calidad y rendicion de cuentas de la accion humanitaria espanola” de la
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola 2019 - 2026, en concreto, el
Resultado 11“Mejorada la calidad y la rendicién de cuentas de la Accion Humanitaria Espanola”.”

5 Buena Donacién Humanitaria, Principios y Buenas Practicas para la Donacion Humanitaria (Estocolmo: Buena
Donacion  Humanitaria, 2018),  https://www.ghdinitiative.org/assets/files/GHD%20Principles%20and %20
Good%20Practice/GHD---23-Principles-Spanish-Translation.pdf

& Consejo Europeo, Declaracion conjunta del Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision Europea: Consenso Europeo
Sobre la Ayuda Humanitaria (Bruselas: Diario Oficial de la Unién Europea, 30 de enero 2008), 18-21, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)

7CHS Alliance, La Norma Humanitaria Esencial en materia de calidad y rendicion de cuentas, 22 ed. (CHS Alliance:
2024), 14, https://www.corehumanitarianstandard.org/_files/ugd/e57c40_316104ae80a84456b550566492bde
444 pdf

8 MAEC, VI Plan Director, 65.

8 AECID, Estrategia Humanitaria 2022-2023. América Latina y Caribe (Madrid: AECID, 2022), 5,17,
https://www.aecid.es/documents/20120/90545/America%20L atina%20V5.pdf/c0c2ale9-bd70-ad52-e780-
a0c4edad?2311?t=1661341972911

0 Espafa, Ley 1/2023, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, aprobado el 20 de
febrero, arts. 7-9, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4512

"MAEC, VI Plan Director, 100 - 111.

2 Espafa, Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Real Decreto 1246/2024, de 10 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la  Agencia Estatal  AECID,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-25789

8 MAEC, Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacion Espafola 2019-2026 (Madrid: Direccién General de
Politicas de Desarrollo Sostenible, 2019), 34 - 35 https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano
/Documents/Cooperacion/Planificacion/Planificacion-estrategica-sectores/Estrategia-Accion-Humanitaria-

2019-2026.pdf
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https://www.ghdinitiative.org/assets/files/GHD%20Principles%20and%20%20Good%20Practice/GHD---23-Principles-Spanish-Translation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://www.corehumanitarianstandard.org/_files/ugd/e57c40_316104ae80a84456b550566492bde%20444.pdf
https://www.corehumanitarianstandard.org/_files/ugd/e57c40_316104ae80a84456b550566492bde%20444.pdf
https://www.aecid.es/documents/20120/90545/America%20Latina%20V5.pdf/c0c2a1e9-bd70-ad52-e780-a0c4eda32311?t=1661341972911
https://www.aecid.es/documents/20120/90545/America%20Latina%20V5.pdf/c0c2a1e9-bd70-ad52-e780-a0c4eda32311?t=1661341972911
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4512
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-25789
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano%20/Documents/Cooperacion/Planificacion/Planificacion-estrategica-sectores/Estrategia-Accion-Humanitaria-2019-2026.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano%20/Documents/Cooperacion/Planificacion/Planificacion-estrategica-sectores/Estrategia-Accion-Humanitaria-2019-2026.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano%20/Documents/Cooperacion/Planificacion/Planificacion-estrategica-sectores/Estrategia-Accion-Humanitaria-2019-2026.pdf

El documento se estructura en cuatro secciones: En primer lugar, se proporciona una visién
general de los flujos migratorios mixtos' en la region del Darién entre 2010 y 2025, incluyendo
la gestion y la respuesta humanitaria a la misma. A continuacion, la investigacién aborda
detalladamente las intervenciones apoyadas y/o ejecutadas por la Cooperacion Espanola para
responder a las necesidades de la poblacion en movilidad y las comunidades de recepcién,
transito y acogida en Darién, profundizando en aspectos como los actores de la Cooperacion
Espanola, distribucién de la financiacién humanitaria, o la inclusién de los enfoques de
localizacion y el nexo accion humanitaria - desarrollo sostenible - paz, entre otros. La tercera
seccion se centraen explicar las lecciones aprendidas por parte de la Cooperacion Espanolay
sus socios a lo largo de la respuesta humanitaria, y las buenas practicas identificadas.
Finalmente, en base a la informacion analizada y los hallazgos obtenidos, se exponen las
conclusiones finales y recomendaciones.

1.3 Objetivos

La presente investigacidn tiene como objetivo principal describir y sistematizar, de manera
comprensivay desde un punto de vista analitico, larespuesta de la Cooperacion Espanolaalos
flujos migratorios mixtos en el Tapon del Darién, asi como extraer las principales lecciones
aprendidas y buenas practicas de la Cooperacion Espanola en este contexto humanitario. A
través de la sistematizacion, el aprendizaje y la gestién de conocimiento, esta investigacion
también persigue los siguientes objetivos:

1. Visibilizar la crisis migratoria ocurrida en Tapon del Darién y el fenomeno de la
migracion en las Américas.

2. Generar evidencias que contribuyan a la toma de decisiones informadas para una
asistencia humanitaria mas eficiente en contextos de movilidad humana,
particularmente, en Panamay América Latinay el Caribe.

3. Fomentar la rendicion de cuentas y la transparencia ante la poblacion afectada, la
ciudadania espanola, las organizaciones socias de la Cooperacion Espanola, las
instituciones publicas de Espanay Panama, especialmente el MAEC, y los organismos
internacionales comprometidos con la accion humanitariay el desarrollo sostenible.

2. Metodologia

Para la consecucion de los objetivos investigativos previamente planteados, se adopt6 un
enfoque metodologico mixto, empleando técnicas de investigacion cuantitativas vy
cualitativas.

% De acuerdo con ACNUR, puede definirse la migracion mixta como el movimiento transfronterizo de personas,
generalmente de manera irregular, en el que participan individuos y grupos que viajan juntos, utilizando rutas y
medios de transporte o facilitadores similares, pero por diferentes motivos. Las personas que viajan como parte
de movimientos mixtos tienen diferentes necesidades y perfiles, y pueden incluir solicitantes de asilo, refugiados,
victimas de trata de personas, menores no acompanados o separados de sus familias, apatridas y migrantes
(incluidos migrantes en situacion irregular o migrantes en situacion vulnerable).
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Primeramente, se llevd a cabo un analisis exhaustivo de los flujos migratorios mixtos en el
Tapdn del Darién entre 2010 - 2025, desde un enfoque regional y nacional, abordando asi
mismo la respuesta humanitaria liderada por el Gobierno de Panama con el apoyo de la
comunidad internacional. Este analisis se realizO en base a una revision documental,
combinando fuentes académicas y de literatura gris.

Ademas, se compilarony seleccionaron los expedientes de las intervenciones financiadas por
la Direccién de Accién Humanitaria® y otros departamentos de la AECID para cubrir las
necesidades humanitarias de la poblacion en transito y comunidades de acogida en
Darién/Panama durante el periodo 2018 - 2026.

Enrelacion al ambito geografico, clarificar que se seleccionaron todas las intervenciones que
fueron o estan siendo ejecutadas en Panama, en particular, en las provincias de Chiriqui y
Darién, Ciudad de Panama, y la Comarca Embera-Wounaan. Si bien los flujos migratorios
mixtos en Panama tuvieron como punto de entrada la selva de Darién (Comarca Embera-
Wounaan y provincia de Darién), la respuesta humanitaria espafola no se entiende completa
sinincluir la provincia de Chiriqui, puesto que representa el tramo final de la ruta migratoria en
territorio nacional antes del cruce hacia Costa Rica. También se incluyeron aquellas
intervenciones de ambito regional. En este caso, solo la informacién y datos concernientes a
Panama fueron utilizados. Finalmente, se hace mencion a los proyectos reorientados para
atender las necesidades de las personas en flujo inverso en la provincia de Coldn y otras
localizaciones.

Sobre el criterio temporal de seleccion, se opté por un enfoque amplio para capturar
integralmente la respuesta espanola, abarcando desde la contribucion el primer llamamiento
internacional para brindar asistencia humanitaria a poblacién en movimiento en Panamé
(03/11/2018) hasta la finalizacion del ultimo proyecto (30/05/2026).

Una vez las intervenciones fueron seleccionadas acorde a los criterios fijados, se extrajoy
analizo toda aquella informacion y datos relevantes para los objetivos de la investigacion,
haciendo uso de métodos de analisis estadisticos, entre otros. Esto permitio describir critica
y holisticamente el conjunto de actuaciones implementadas y/o financiadas por la
Cooperacion Espanola en larespuesta a los flujos migratorios en el Tapdn del Darién.

Con la finalidad de identificar las lecciones aprendidas y buenas practicas, se llevo a cabo un
macro - analisis de evaluaciones externas e informes técnicos finales de las intervenciones
humanitarias en el Tapon del Darién, seleccionando aquellas secciones relevantes en materia
de aprendizaje, gestion de riesgos, participacion y rendicion de cuentas frente a la poblacion
afectada.

5 Con la aprobacion del Real Decreto 1246/2024 por el que se aprueba el nuevo estatuto de la AECID, la Oficina de
Accion Humanitaria pasa a ser la Direccion de Accion Humanitaria.
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A fin de profundizar en determinados puntos clave surgidos durante el proceso de
investigacion, se llevaron a cabo 5 entrevistas con informantes clave, 4 semiestructuradasy 1
no estructurada. En el caso del Movimiento Internacional de la Cruz Roja, por su composicion
caracteristica, se estimdé mas oportuno realizar una entrevista conjunta Federacion
Internacional de la Cruz Roja - Cruz Roja Panamena - Cruz Roja Espanola.

Sin embargo, ciertas limitaciones deben ser consideradas:

e La inmensa mayoria de lecciones aprendidas y buenas practicas provienen de
informes finales elaborados por las organizaciones humanitarias apoyadas por la
Cooperacion Espanola como requisito del procedimiento justificativo de la
subvencion recibida, lo que implica un potencial sesgo en el reporte. Tan solo un
proyecto cuenta con una evaluacion final externa e independiente.

e Existe unalimitada comprension de los cédigos CAD - OCDE, dificultando el correcto
reporte de los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los documentos de
formulacion de los proyectos de accion humanitaria financiados por AECID.

e No fue posible determinar el numero total de personas alcanzadas ni atenciones
realizadas por el conjunto de intervenciones apoyadas por la Cooperacion Espanola
durante larespuesta humanitaria, ya que mas del 40% de las intervenciones siguen en
gjecucién o se encuentran en proceso de justificacion.

3. Flujos migratorios mixtos en el Tapon del Darién

3.1ElI Tapon del Darien: Selva, provinciay territorio indigena

Con una superficie de 17,014 km?, el Darién es la zona selvatica que sirve de frontera natural
entre el Departamento de Choco en Colombia y la provincia de Darién en Panama, uniendo
fisicamente las regiones de Sudamérica y Centroamérica. Debido a su extension y
extraordinaria biodiversidad, es considerado uno de los cinco grandes bosques de
Mesoamérica.” La selva de Darién también es cominmente conocida con la denominacion de
“Tapén del Darién”, puesto que, a causa de la densa vegetacion que guarda el territorio, es el
unico punto en que la Carretera Panamericana se ve interrumpida, impidiendo el cruce vial
entre ambos subcontinentes.

En ellado panameno, la selva darienita queda comprendida por varias areas protegidas dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama, destacando el Parque Nacional del
Darién, considerado patrimonio mundial (1981)" y reserva de la biodiversidad por la UNESCO.

®  Wildlife Conservation Society, “El Darién” Los 5 Grandes Bosques de Mesoamérica (2023),
https://programs.wcs.org/gcf-thebgreatforests/es-es/-Sobre-L os-5-Grandes-Bosques-de-Mesoamerica/El-
Dari %C3%A3%n

7UNESCO, “Lista del Patrimonio Mundial”(2025), https://whc.unesco.orag/es/list/
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Desde el punto de vista climatico, segun la clasificacion de Koéppen-Geiger, Darién se
caracteriza por un clima tropical de sabana y monzénico.” Se mantiene un clima calido a lo
largo del afio, con temperaturas que oscilan entre los 15°C y 37°C, con un promedio anual de
27°C.® En cuanto a las precipitaciones, las lluvias son abundantes durante todo el afio en las
zonas de clima monzénico, mientras que en las areas tropicales de sabana la precipitacion
anual supera los 2,500 mm, pero disfrutan de una breve estacion seca.? Las elevadas
temperaturas y niveles de precipitacién resultan en una humedad relativa promedio anual del
85%, aproximadamente.? A causa de su clima tropical, Darién, como otras regiones de
Panam4, registra cada ano casos de enfermedades, como por ejemplo Oropuche, Dengue, o
Malaria. 22

Darién esta integrado por una excepcional variedad de ecosistemas, combinando bosques
tropicales de tierras altas y bajas, playas arenosas, cordilleras que ascienden hasta los 1875
metros de altitud, grandes manglares y rios, como el Turquesa o el Chucunaque. Asimismo, la
selva del Darién es habitat de miles de animales vertebrados e invertebrados.

ElDarientambién debe entenderse desde una perspectiva politico-administrativa, siendo una
de las diez provincias que constituyen la Republica de Panama, ademas de albergar los
enclaves territoriales que componen la Comarca (indigena) Embera-Wounaan.

La provincia de Darién se sitla en el extremo oriental del pais centroamericano, limitando con
la provincia de Panama al norte, Colombia al sur, la Comarca Guna Yala y la Comarca Emberé-
Wounaan al este, y el océano Pacifico al oeste. Se divide en tres distritos - Chepigana,
Pinogana, y Santa Fe -, con multiples corregimientos cada uno de ellos, y tiene La Palma como
capital.

A pesar de ser la provincia panamefa con mayor extension territorial, la poblacién darienita se
situa en 54,235 habitantes, lo que la convierte en una de las provincias menos poblada de todo
el territorio nacional #, con una densidad de poblacién de 4,5 habitantes por km2.2° Se trata de
una poblacion eminentemente joven, con un 33% de habitantes menores de 15 anos,

18 Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHP), “Clasificacién climatica” (2025),
https://www.imhpa.gob.pa/es/clasificacion-climatica

8 IMHP, “Datos climaticos histéricos”(2025), https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos

20 IMHP, “Régimen Pluviométrico de Panama” (2025), https://www.imhpa.gob.pa/es/regimen-pluviometrico-
panama

2 |bid.

22 Ministerio de Salud, “Boletines Semanales 2025", https://www.minsa.gob.pa/informacion-salud/boletines-
semanales-2025

23 Wildlife Conservation Society, “El Darién”.

2 |nstituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC), Cuadro 12. Poblacién en la Republica, por sexo, seqgun provincia,
comarca indigena y grupos de edad: Censo 2023 (2023), 3, https://www.inec.gob.pa/
archivos/P07904820231009162521CUADRQ %2012.pdf

% INEC, Cuadro 10. Superficie, poblacién y densidad de poblacion en la Republica, segun provincia, comarca indigena,
distrito 'y corregimiento: censos de 2000 y 2023 (2023), 7, https://www.inec.gob.pa/archivos/
P0705547520231109105354CUADRO %2010.pdf
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existiendo unaleve prevalencia de hombres sobre mujeres(53% - 47%).% El caracter juvenil de
la sociedad darienita estd estrechamente vinculado a la elevada tasa de embarazo
adolescente, con més del 18% de las mujeres adolescentes entre 15y 19 anos declarando tener
al menos un hijo/a.?’” También, debe resaltarse la riqueza étnica de la provincia, con un 35% de
poblacién afrodescendientes?®y un 38% indigena.?®

A nivel socioecondémico, Darién es una de las provincias con menor desarrollo de Panama. En
2022, Darién aportd el 0,4% del total del PIB nacional,*® teniendo un PIB per capita de 1,534 B/*,
cifra que representa menos de una cuarta parte de la media estatal. La actividad econdmica
de la region se centra en el sector primario, en particular, en actividades agropecuarias,
aglutinando a casi la mitad de las personas ocupadas.®? La poblacién econémicamente activa
estd compuesta mayoritariamente por hombres (18,000 hombres vs. 10,000 mujeres,
aproximadamente),® situacion que se fundamenta en normas socioculturales y estereotipos
de género. Asimismo, la provincia de Darién presenta elevados niveles de pobreza general y
extrema: 36.1% y 16.2%, respectivamente, casi doblando el promedio nacional y siendo sélo
superada por las Comarcas indigenas y Bocas del Toro.*

Por otro lado, Darién es hogar de las comunidades indigenas Embera y Wounaan, dos de los
ocho gruposindigenasreconocidos en Panama*®® y también presentes en EI Choco colombiano.
En términos generales, ambos pueblos originarios comparten habitos, costumbres y
tradiciones, a excepcion del idioma.

% |dem.

27INEC, Cuadro 18. Mujeres de 10 y mas afos de edad en la Republica, con declaracion de hijos tenidos y nimero de
hijos nacidos vivos y sobrevivientes, segun provincia, comarca indigena y edad de la madre: Censo 2023 (2023), 2,
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520231009162928CUADRO %2018.pdf

28 INEC, Cuadro 26. Poblacion Afrodescendiente enla Republica, por sexo, seguin provincia, comarca indigenay grupos
de edad: Censo 2023 (2023), 26, https://www.inec.gob.pa/archivos
/P0289562520231009163041CUADRO %2020.pdf

2% INEC, Cuadro 20. Poblacién Indigena en la Republica, por sexo, segun provincia, comarca indigena y grupos de edad:
Censo 2023(2023), 31, https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520231009 163041CUADRO %2020.pdf

%0 Republica de Panama, Resolucion de Gabinete N.2 124 por la que se aprueba el Plan Estratégico de Gobierno 2025
- 2029 (27 de diciembre de 2024), 42, https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2024/12/Gaceta
No_30186b_20241227.pdf

' ldem, 43.

52 INEC, Cuadro 13. Poblacion de 15 y mas afos de edad ocupada en la Republica, segun drea, provincia, comarca
indigena y categoria en la actividad econémica: encuesta de mercado laboral, octubre de 2021y abril 2022 (2022), 1,
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0774740120220624122818Cuadro %2013.pdf

S INEC, Cuadro 7. Poblacién de 15 y mas afos de edad econémicamente activa en la republica, por sexo, segun drea,
provincia, comarca indigena y condicion de actividad econémica en la categoria de la actividad econémica: Encuesta
de propdésitos multiples, octubre 2021 y abril 2022 (2022), 217,
https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420220624122312Cuadro %207.pdf

% Ministerio de Economiay Finanzas, Pobreza y distribucion del ingreso de los hogares. Encuesta de Hogares 2022 -
2023 (2024), 18, https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2024/10/Pobreza-y-distribucion-del-ingreso-de-
los-hogares-Anos-2022-y-2023.pdf

% Segun el censo de 2023 del INEC, en Panama viven los Ngébe, Bugle, Gunas, Embera, Wounaan, Naso Tjér Di,
Bribri, y Boko.
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En todo el territorio nacional, hay registradas 51,657 personas Emberay 10,634 Wounaan.*® Si
bien, a causa del modelo de desarrollo panameno centrado en Ciudad de Panama, mas de la
mitad de los Embera y Wounaan viven en las provincias de Panama y Panama Oeste, todavia
residen 21,948 Emberay 4,935 Wounaan en las denominadas Tierras Colectivas en Dariény en
la Comarca Embera-Wounaan?’, especialmente en las cuencas fluviales. Al igual que en la
provincia de Darién, el grueso de la piramide poblacional Emberay Wounaan esjoven, en parte
a causa de la elevada tasa de embarazos no deseados y uniones tempranas / forzosas.
Similarmente, se constata una predominancia masculina en la sociedad Embera-Wounaan.*®

En lo que concierne a la organizacion politico-administrativa, la Comarca Embera-Wounaan
fue creada mediante la Ley N° 22 de 9 de noviembre de 1983, organizandose
administrativamente en dos distritos comarcales, Cémaco y Sambu, con la capital en Union
Choco y varios corregimientos en cada uno de ellos. La Carta Organica Administrativa de la
Comarca Embera-Wounaan declara la legalidad y legitimidad tanto de las autoridades y
organismos gubernamentales como de los tradicionales para la administracion del territorio
indigena. La eleccion de las autoridades tradicionales se realiza mediante el método
democratico de “fila tradicional”’, donde mujeres y hombres se colocan en fila por la o el
candidato de su eleccion.

A continuacién, se presentan los principales organismos y autoridades tradicionales:

Organismos y Autoridades Tradicionales en la Comarca Embera-Wounaan

Maximo organismo tradicional de decision y expresion de la
Comarca. Estd compuesto por delegados/as de los
Congresos Locales de toda la Comarca y se reulne
bianualmente. Se encarga de elegir y destituir al/a la
Cacique General, promover politicas de desarrollo cultural,
social y econémico, reformar la Carta Orgénica, etc.

Se establece uno para cada area comarcal. Esta compuesto
por delegados/as de los Congresos Locales de cada una de
las areas comarcales y se reune anualmente. Tiene como
Congreso Regional funcion principal impulsary coordinar, con la Administracion
General y los Congresos Locales, los planes de desarrollo
social, economicoy cultural emanados del Congreso General
y del Gobierno Nacional.

Es el organismo tradicional de decisién y expresion a nivel
comunitario. Esta compuesto por miembros de la
Congreso Local comunidad y se reune mensualmente. Tiene como funcion
principal dirigir, organizar y desarrollar proyectos en la
comunidad.

Congreso General

Organismos

% INEC, Cuadro 20. Poblacién indigena en la republica, por sexo, segtin provincia, comarca indigena, grupo indigena al
que pertenece y grupos de edad: Censo 2023 (2023), 5, B,
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520231009163041CUADRO %2020.pdf

7 |dem, 34, 68, 69.

8 INEC, Cuadro 12, 7.

8 Idem.
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Primera autoridad tradicional y principal representante del
pueblo Embera-Wounaan. Elegida por un periodo de 5 anos,
con posibilidad de una sola reeleccion. Ejerce las funciones
de dirigir y coordinar los diversos organismos tradicionales.
Primera autoridad tradicional en su respectiva area
comarcal. Elegida por un periodo de 5 anos, con posibilidad
de una sola reeleccion. Se encarga de la administracion
regional del &rea comarcal, en coordinacién con el/la
Cacigue General.

Autoridad tradicional méaxima a nivel comunitario. Elegida
por un periodo de 5 afnos, con posibilidad de reeleccidn
Noko - Chi Por indefinida. Es la responsable de la administracion
comunitaria, y el mantenimiento del orden y la sequridad de
los miembros de esta.

Fuente: Elaborado en base a Ley No.22 de 1983 y la Carta Organica Administrativa de la Comarca Embera-
Wounaan, Decreto Ejecutivo N.284 del 9 de abril de 1999

Cacique General
(Jumara Boré -Tatamaan
Kaan Pér)

Cacique Regional
Autoridades | (Dadyira Boro - Maach Pér)

La participacién politica de las mujeres en las estructuras politicas tradicionales es limitada,
ocupando los puestos de menor rango o autoridad, como tesoreras o Noko suplente.“® No
obstante, existen excepciones. Entre 1991 - 2000, Clelia Mezua asumio la presidencia del
Congreso General *'y en el periodo 2022 - 2027, Aulina Ismare Opua es la Cacica General del
pueblo Wounnan o Esmeralda Dumasa, Noko de bajo Chiquito desde 2024.

Desde una optica economica, al igual que sucede en el resto de las comarcas indigenas en
Panama, las tasas de pobreza son alarmantes. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, en
2023, el 65.3% de la poblacion Embera-Wounaan vivia bajo el umbral de la pobrezay un 35.5%
sufre de pobreza extrema.”® En este mismo sentido, el indice de Pobreza Multidimensional de
2022 del Ministerio de Desarrollo Social cifraenun 62.4% de pobres multidimensionales en la
Comarca Embera-Wounaan, ““ dato que se incrementa hasta el 81% para la nifiez y
adolescencia.”®

“0 Rodriguez Blanco, Eugenia & Mezua Flaco, Clelia, WERARA CRINCHA BIA. Diagnéstico de género de la participacion
de las mujeres emberad en las estructuras politicas tradicionales en la Comarca Emberd-Wounaan. Estudio de caso en
el Distrito de Cémaco (AECID: Panama, 2019), 42, https://aecid.org.pa/wp-content/uploads/2022/12/INFORME-
FINAL-EPME.pdf

4 ldem, 41.

42 Aparicio, Gustavo, “Aulina Ismare Opua toma posesidén como primera cacica del pueblo Wounaan” La Estrella de
Panamd (2 de mayo de 2025), https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/aulina-ismare-opua-toma-
posesion-primera-cacica-pueblo-wounaan-KLLE469517

43 Ministerio de Economia y Finanzas, Pobreza y distribucion del ingreso de los hogares,18.

4 MDS, PNUD, indice de Pobreza Multidimensional, 25.

“ UNICEF, Nifos, nifias y adolescentes en Panamd: Panorama 2024 (2024), 7, https://www.unicef.org/
panama/media/9621/file/Brochure %20Unicef%20Panorama%202024 %20F %20web.pdf.pdf
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La economia de la Comarca se basa fundamentalmente en una agricultura de subsistenciay,
en menor medida, la explotacién forestal, la manufactura de productos artesanales, la pesca,
el comercio, el (eco) turismo y empleos en la Administracion Publica.“®

3.2 Dinamicasy flujos migratorias en Panama

3.2.1 Contexto regional

La migracion no es un fendmeno nuevo, sino que es intrinseca a la historia de la humanidad, y
América Latina y el Caribe no es una excepcion. Sequn J. Bengochea y A. Pellegrino, pueden
distinguirse 5 etapas de la migraciones internacionales e intrarregionales en América Latinay
el Caribe:

1) La colonizacion del continente americano, incluyendo el traslado forzoso de
poblacion africana, y el ciclo de inmigracién europea (siglo XVI - mitades del siglo XX);

2) Movimientos transfronterizos a paises de la region en expansién econémica - por
ejemplo, el desplazamiento de trabajadores colombianos a Venezuela-(décadas de los
1960, 1970 y 1980);

3) Migraciones forzosas a causa de la violencia sistematica, destacando las provocadas
por las dictaduras militares:

4) Movimientos migratorios extrarregionales hacia paises del Norte Global,
principalmente, Espafay Estados Unidos (décadas de los 1980 hasta la actualidad).

5) Resurgimiento de movimientos intrarregionales como consecuencia de la crisis
financiera mundial de 2007-2008, el endurecimiento de las politicas migratorias en
EE.UU. tras los atentados del 11 de septiembre de 2001y el surgimiento de nuevos
destinosy origenes migratorios (década de los 2000 hasta la actualidad). *’

La migracion hacia Norteamérica como region de destino preferente representa una de las
caracteristicas tradicionales de las dinamicas migratorias en América Latina y el Caribe.
Segun el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA),
en 2024, 27 millones de migrantes latinoamericanos y caribefos residian en América del Norte
(EE.UU. y Canadd).“® En el caso de Estados Unidos de Ameérica, en 2023, la poblacion

“6 Cooperacion Espanola, Diagndstico de situacion y necesidades en la provincia de Darién y la Comarca Emberd-
Wounaan considerando poblacion migrante y comunidades de recepcion, transito y acogida (AECID: Panama, 2023),
17, https://aecid.org.pa/wp-content/uploads/2023/06/Diagnostico-de-Necesidades-AECID-23-vf.pdf

47Julieta Bengochea & Adela Pellegrino, “Etapas de la migracion internacional e intrarregional en América Latinay
el Caribe,” Notas de Poblacion N° 116 (16 de agosto de 2023), https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/4463f974-8438-458c-9595-f3dc85027a60/content

“8 UNDESA, “Table 2: International migrant stock at mid-year, both sexes combined, by region of destination and
origin, 2024", International Migrant Stock 2024: Destination and origin (2024),
https://www.un.org/development/desa/pd/ content/international-migrant-stock
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inmigrante alcanzaba los 47,8 millones, de los cuales 51.2% procedian de América Latinay el
Caribe, siendo México el principal pais de origen (23%).%°

¢Por qué las personas latinoamericanas :
y caribenas deciden migrar? De acuerdo f\i
con M. Czaika y C. Reinprecht, las A DEMOGRAPHIC (s
. -’ DRIVERS
personas se ven ‘“impulsadas” por K i
et . . DRIVERS DRIVERS
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interactivos, a nivel macro, meso vy e Ly

micro, en los procesos de toma de e

SOCIO-CULTURAL V o
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decision en cuanto a migrar o no.® DRIES
. . . .7 . . °
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ENVIRONMENTAL
DRIVERS

drivel’S, en IngléS) La OrganlzaCIén POLITICO-INSTITUTIONAL HUMAN DEVELOPMENT
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. . . . " . SUPRANATIONAL SECURITY
propicCian la migracion como el conjunto DRIVERS DRIVERS
complejo de elementos Fuente: OIM GMDAC (2021)
interrelacionados que influyen en las
decisiones que toma una persona, una familia o un grupo de poblacion en lo referente a la
migracion, incluido el desplazamiento”.®' Se pueden distinguir un total de 25 migration drivers,

organizados en 9 dimensionesy 3 niveles de anélisis.

En el contexto latinoamericano, si bien el peso de cada factor varia segun el pais y periodo, en
términos generales, los datosindican que los principales migration drivers en la ultima década
han sido:

e Factores econémicos (Macro):

Son el motivo mas citado por la poblacién latinoamericana y caribena a la hora de decidir
abandonar su pais de origen y/o residencia. Conforme a la Matriz de Seguimiento de
Desplazamientos de la OIM, entre 2022 y 2023, el 86% de las personas encuestadas en las
Ameéricas tenia como principal razon para emprender un proceso migratorio motivaciones
econdmicas. *® El desempleo, las elevadas tasas de informalidad laboral, la pobreza y la

48 Jeffrey S. Passel & Mohammad Moslimani, “What the data says about immigrants in the U.S.” (Pew Research
Center: 27 de Septiembre de 2024), https://www.pewresearch.org/short-reads/20 24/09/27/key-findings-about-
us-immigrants/

50 Global Migration Data Analysis Centre, “Migration drivers” (25 de Agosto de 2021),
https://www.migrationdataportal.org/themes/migration-drivers

5 0IM, Glosario sobre migracion (Ginebra: OIM, 2019), 94, https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml_34_glossary._es.pdf

2 0IM, "DTM Encuestas de Monitoreo de Flujos: Vision general de las Américas” (2024),
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TMyYmNhN20tYmEzOCOOYzQyL ThiNTItMDBIN2M3MTcyZDMxliwidCI6lj
E10DgyNjJkLTIzZmItNDNINC1iZDZILWJjZTQ5YzhINjE4NilsImMiOjh9& pageName=ReportSectione16390b1f6ff0dd1
585¢
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desigualdad motivan cada ano a miles de personas en América Latinay el Caribe a emigrar con
el objetivo de mejorar su calidad de vida. A modo de ejemplo, en 2018, cuando surgieron las
caravanas de migrantes en Honduras, debe tenerse en cuenta que el 62% de la poblacion
hondurenfa vivia bajo el umbral nacional de la pobreza,* el pais ocupaba la cuarta posicién en
desigualdad a nivel regional (con un coeficiente de Gini de 48.9%)%y mas de la mitad de los
empleos eran informales.® Asi, puede observarse una conexion directa entre este suceso
migratorio y los factores econdomicos que condicionaban al pais y su poblacion. Entre las
razones economicas mas importantes en la decisién de migrar debe destacarse la falta de
acceso a alimentos. Para 2023, ano en que se produjo el mayor nimero de cruces por el Tapén
del Darién, el 26% de personas en movimiento que transitaron Panama senalé la falta de
acceso a alimentos en su pais de origen como la principal razén para migrar.%® Por otro lado, la
inseqguridad alimentaria ha resultado ser un factor propiciador de la migracion especialmente
relevante en las comunidades situadas en el Corredor Seco en Honduras, Guatemala y El
Salvador.®’

e Factores de seguridad (Macro):

El conflicto, la violencia generalizada - con especial atencion a las elevadisimas cifras de
violencia basada en género (VBG) y feminicidios - y la inseguridad ciudadana son el segundo
motivo mas comun para migrar entre la poblacion latinoamericana y caribena. Los conflictos
armados no internacionales en América Latina y el Caribe, como el caso de Colombia, han
causado, y siguen causando, el desplazamiento forzado, tanto interno como transfronterizo,
de miles de personas. La violencia que vive el continente americano esta estrechamente
vinculados al crimen organizado trasnacional, el narcotréfico, y las pandillas, afectando
especialmente a paises como Haiti, Venezuela o al llamado Triangulo Norte de Centroamérica
(Guatemala, Hondurasy El Salvador). En 2022, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Droga
y el Delito (UNDOC) sefalaba que América Latina y el Caribe tenia la tasa de homicidios mas
elevada delmundo-12.7 por cada 100,000 habitantes -,°® de los cuales el 50% eran perpetrados
por organizaciones criminales y pandillas.® En este contexto, se genera una percepcion de
inseguridad en parte de la sociedad latinoamericana sobre sus comunidades de origen,

5 Banco Mundial, “Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacién
- Honduras”(2018), https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.NAHC?year=2018

% Banco Mundial, “indice de Gini - Honduras) (2018), https://datos.bancomundial.org/indicador/
SI.POV.GINI?year=2018

% Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social, El trabajo informal en Honduras 2014
- 2023, Boletin Estadistica y Politica Social N.2 2 (Gobierno de la Republica de Honduras: diciembre de 2024)
https://chepes.sedesol.gob.hn/wp-content/uploads/2024/12/BEOO2_El-trabajo-informal-en-
Honduras_CHEPES_27-11-2024.pdf

% Plataforma colaborativa regional para Latinoamérica de Naciones Unidas, “Coalicion tematica sobre Movilidad
Humana”(2023), https://www.rcplac.org/en/ibcs-and-working-groups/ibc-on-human-mobility

5 Programa Mundial de Alimentos, Food Security and Emigration. Why people f lee and the impact on family members
left behind in EI Salvador, Guatemala and Honduras (Agosto 2017), https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000022124/download/?_ga=2.213960087.102193405.1503476858-197666741.1485441955

% UNDOC, Global Study on Homicide 2023  (2023), 11, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/Global_study_on_homicide_2023_ web.pdf

% Idem, 14.
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motivando su decisién de migrar. Asimismo, la situacion politica nacional, larepresion ejercida
por las autoridades gubernamentalesy larestriccion de derechos civiles y politicos constituye
un factor de seguridad clave en América Latina y el Caribe que fundamenta la decisién
migratoria.’® Por ejemplo, tras las protestas de 2018 en Nicaragua, mas de 100,000 nacionales
se vieron obligados a buscar refugio en Costa Rica y otros paises de la region.® Finalmente,
destacar que la violencia basada en género (VBG)y la violencia basada en la orientacion sexual
y la identidad de género ha impulsado a miles de mujeres y personas LGTBIQ+ (lesbiana, gay,
trans, bisexual, intersexual, queer, otros) a realizar un proceso migratorio.®?

e Factores de desarrollo humano (Macro):

La busqueda de una mejor educacién y formacién, asi como el acceso a servicios sanitarios
adecuados, conforman la tercera motivacion mas importante para la poblacion migrante en
América Latina y el Caribe. Una reciente encuesta realizada por el Mixed Migration Centre
expone que el 31% de los colombianos y colombianas deciden emigrar por la falta de acceso a
servicios basicos, como educaciony sanidad.®® Son muchas las familias que inician un proceso
migratorio para poder brindar a sus hijos e hijas una educacién de calidad, a fin de incrementar
sus oportunidades laborales y su capacidad de generacion de ingresos en la edad adulta, y
romper asi ciclos de pobreza generacionales. Aunque la mayoria de los paises
latinoamericanos presenta altas tasas de alfabetizacion y una cobertura universal en la
educacién primaria, los servicios educativos de una buena parte de la region enfrentan
desafios significativos, como la limitada inversion publica, insuficiente profesorado, o la falta
de servicios bdsicos en las instalaciones. % En cuanto a servicios de salud publica, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)reporta que el promedio regional de necesidades
insatisfechas de salud es de un 35,2%, cifra que se eleva hasta el 73% para paises con cultura
emigratoria como Peru.® Cuestiones organizacionales, el coste financiero de la atencién,
problemas de disponibilidad y la inaccesibilidad geografica son las principales causas de
insatisfaccion entre la poblacion del continente americano.®®

80 | asrestricciones en el ejercicio de derechos civiles y politicos también pueden ser clasificada dentro de factores
politico-institucionales.

81 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, “Mas de 100.000 personas forzadas a huir de Nicaragua
tras dos afos de crisis politica y social” (10 de marzo de 2020), https://www.acnur.org/noticias/briefing-
notes/mas-de-100000-personas-forzadas-huir-de-nicaragua-tras-dos-anos-de-crisis

62 Mixed Migration Centre. En la mira: Experiencias de las personas LGBTIQ+ en trdnsito a través de las Américas
(2024), https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2025/02/343_Moving-targets-L GBTIQ-Across-the-
Americas_ES.pdf

85 Mixed Migration Centre, Entendiendo las motivaciones y aspiraciones de la emigracion colombiana (7 de mayo de
2025), 3, https://mixedmigration.org/resource/understanding-the-motivations-and-aspirations-behind-
colombian-emigration/

8 Arias Ortiz, Elena, Cecilia Giambruno, Alejandro Morduchowicz, and Bismarck Pineda, El estado de la educacion en
América Latina y el Caribe 2023 (2024), https://doi.org/10.18235/0005515

8 OPS, Avances hacia la salud universal en la region de las américas: abordar las necesidades insatisfechas de
atencion de salud, las brechas en la cobertura y la falta de proteccidn financiera mediante la atencién primaria de
salud (Washington D.C, Diciembre 2024), 23, https://iris.paho.org/handle/10665.2/63087

% Jdem, 29.
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e Factores socio-culturales (Meso):

Otra razon frecuentemente mencionada por las personas en movilidad es la reunificacion
familiar. El desplazamiento forzoso, e incluso en los supuestos de migracion voluntaria, puede
resultar en la separacion de los miembros de la familia. No obstante, la persona reconocida
con la condicién de refugiada u otro tipo de proteccién internacional, o emigrante con estatus
regular en el pais de destino, tienen el derecho a solicitar que sus familiares se reinan con
ellas, conforme al marco legal nacional. En el caso de la migracion latinoamericanay caribena,
lareunificacion familiar se ha consagrado como una via migratoria segura, ordenaday regular.
Para 2024, EE.UU. garantizo6 la condicion de residentes permanentes legales (comunmente
conocida como “green cards”) a 412,475 extranjeros/as por motivos de reunificacion familiar,
de los cuales méas de 300,000 eran nacionales de América Latinay el Caribe (México, Republica
Dominicana, Cuba, El Salvador, etc.).?’

e Factores medioambientales (Macro):

Con mayor frecuencia, las personas en movilidad justifican total o parcialmente su decision
migratoria (o se ven obligadas a desplazarse) en base a factores medioambientales. Ante la
ocurrencia de desastres, o afin de evitar las consecuencias asociados a estos, las poblaciones
adoptan la migracion como mecanismo de afrontamiento. Entre 2000 - 2022, América Latina
y el Caribe reqgistro mas de 1,500 desastres que afectaron a mas de 190 millones de personas,
convirtiéndose en la segunda regién del mundo mas propensa a desastres.®® El ejemplo que
mejor ilustra la conexion entre la migracion y los desastres naturales en el continente
americano es el desplazamiento de alrededor 2 millones de haitianos/as tras el terremoto de
7,3 grados de magnitud que sacudio al pais caribeno en 2010. A los desastres, se le ha de anadir
la migracion inducida por el cambio climatico. La indisponibilidad de recursos hidricos, la
degradacién del suelo, elaumento de lainsequridad alimentariay la pérdida de medios de vida
a causa del cambio climatico han llevado a una intensificacion de los flujos migratorios
actuales en la region, con proyecciones poco optimistas. El Banco Mundial estima que, para
2050, podria haber aproximadamente 17 millones de migrantes internos por motivos
climaticos en América Latinay el Caribe.®

8 M.E. Hammond, “Green Card Statistics 2025: Understanding Approval & Denial Rates” (15 de Julio de 2025),
https://www.docketwise.com/blog/green-card-statistics/

0ficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, Panorama de los Desastres en América Latina y el Caribe 2000 - 2022 (Junio
2023), 6, https://www.unocha.org/publications/report/world/panorama-de-los-desastres-en-america-latina-y-
el-caribe-2000-2022

8 Clement, Viviane; Rigaud, Kanta Kumari; de Sherbinin, Alex; Jones, Bryan; Adamo, Susana; Schewe, Jacob;
Sadiq, Nian; Shabahat, Elham, Groundswell Parte 2: Actuar frente a la migracién interna provocada por impactos
climdticos (Banco Mundial: Washington D.C., 2021), g,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fc2c02ad-81fe-517e-86e3-
13a851a682f5/content
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Considerando que mas de la mitad del total de las personas que cruzaron el Tapon del Darién
entre 2010 y 2025 fueron de nacionalidad venezolana, se exponen en mayor detalle los
principales elementos de su contexto nacional.

El éxodo venezolano representa el mayor desplazamiento de personas en la historia reciente
de América Latina y el Caribe y una de las crisis de movilidad humana mas trascendentales a
nivel mundial, con cifras comparables a Siria o Afganistan. Segun la plataforma de
coordinaciéninteragencial pararefugiadosy migrantes venezolanos - R4V, a 2025, hay casi 7,9
millones de personas refugiadas y migrantes venezolanas en el mundo, de las cuales 6,87
millones viven en América Latinay el Caribe.”

Sibien esdificildeterminar el momento exacto delinicio de la crisis migratoria, puede tomarse
como punto de partida la recesion econdmica que golped al pais a partir de 2015 a raiz de la
caida de los precios del petroleo. Entre 2014 y 2016, el precio del crudo se desplomé hasta
minimos histéricos, impactando negativamente a la economia mundial y, especialmente, a los
paises exportadores de petroleo, como Venezuela”. Para un pais cuya economia dependia de
la industria petrolera - representando el 95% de los ingresos del total de las exportaciones -,
esto supuso el colapso de su economia: el PIB sufrio una contraccion progresiva,
disminuyendo de 215 billones de dolares en 2014 a 73 en 2019;7% la tasa de inflacion se disparo,
entrando en un ciclo de hiperinflacion que alcanzo su punto maximo en 2018, y una deuda
soberana que crecia a un ritmo desorbitado.”

La debacle econémica nacional, junto a la imposicion de sanciones internacionales a las
importaciones, se tradujo en un incremento drastico de la tasa nacional de pobreza - del 48%
en 2014 a 91% en 2018 - %, una situacion de desabastecimiento de alimentos, medicamentosy
otros bienes de primera necesidad, ademas de un deterioro generalizado de servicios publicos
esenciales, entre ellos, el suministro de agua y electricidad y el sistema de salud. Esto
desencaden6 una de las peores crisis de sequridad alimentaria del mundo, situando al

70 R4V, “Personas refugiadas y migrantes de Venezuela” (mayo 2025)
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

"Baffes, John; Stocker, Marc; Voriesk, Dana, “En ocho graficos: las causas de la caida del precio del petréleo en
2014-16 y los motivos porlos que esta no logré impulsar la economia”(Grupo del Banco Mundial: 18 de enero de 2018),
https://blogs.worldbank.org/es/voices/en-ocho-graficos-las-causas-de-la-caida-del-precio-del-petroleo-en-
2014-16#:~:text=E1%20colapso%20de%20los%20precios,de % 20petr%C3%B3lec%20de %20impo
rtancia%20clave.&text=Entre %20mediados%20de %202014 %20y,1986 % 20impulsado %20por%20la%200oferta

72 Alvaro Merino, “De la revolucion de Chavez al colapso con Maduro: la evolucion del PIB de Venezuela” (EI Orden
Mundial: 30 de julio de 2024), https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/chavez-maduro-evolucion-pib-
venezuela/

75 Diana Roy y Amelia Cheatham, “Venezuela: Auge y caida de un petroestado” (HyperMedia: 7 de agosto de 2024),
https://hypermediamagazine.com/actualidad-noticias-prensa-sucesos-cuba/analisis-noticias-debates-
actualidad/venezuela-auge-y-caida-de-un-petroestado/

7 Universidad Catodlica Andrés Bello, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2018 (2018)
https://www.proyectoencovi.com/encovi-2018-encuesta-nacional-de-condiciones-de-vida-copy
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contexto venezolano en lafase 3 de 5 de la Clasificacion Integrada de la Sequridad Alimentaria
en Fases,” asi como la reaparicion de enfermedades ya erradicadas, como la difteria.”

Eldeterioro delas condiciones socioeconomicas de la poblacion venezolanavino acompanado
de una profunda crisis politica, disturbios sociales, represién y violencia generalizada:

Mar.: Muerte de Hugo Chévez

Abr.: Nicolis Maduro gana las
elecciones presidenciales con
51.6% de los votos

Sep.: Leopoldo Lépez es
condenadoa |4 afios de prisién

Dic.: La coalicidn opositora Mesa
de la Unidad Democritica obtiene
la mayoria enla Asamblea Nacional

May.: Nicolis Maduro renueva
su mandato como presidente
del gobierno, bajo acusaciones
de fraude electoral y el boicot
de la oposicion

Dic.: El oficialismo recupera la
Asamblea Nacional, en unos
comicios marcados por la baja
participacién

Ene.. Ante el resultado de las
elecciones presidenciales, la
Asamblea  Nacional  opositora
nombra a Juan Guaido presidente
interino

Mar.: El Tribunal Supremo de
Justicia asume los competencias
de la Asamblea Nacional

Feb.: Detencidn e inicio del
proceso de enjuiciamiento del
lider de la  oposicién
Leopoldo Lépez

elecciones  presidenciales

Jul:  Via referéndum, se
establece una Asamblea
Nacional Constituyente

Urruti, causando

Abr: Liberacién de Leopoldo
Lépez y solicitud de asilo en
Espafa; salida de Venezuela de la

electoral

Organizacion de Estados
Americanos |

\ S

Entre 2014y 2024, el Observatorio Venezolane de Conflictividad Social reporté mas de 96,000 manifestaciones de diverso indole, que se saldaron con miles de detenidos y heridos,
Y cientos de manifestantes asesinados a cargo de las fuerzasy cuerpos de seguridad venezolanos y grupos paramilitares (“colectivos”)

La pandemia COVID-19 y la asociada crisis social y econémica no hicieron sino agravar ya la
dificil situacién humanitaria que enfrentaba el pais suramericano.

El conjunto de factores anteriormente mencionado conllevé la migracion voluntaria, en unos
casos, y el desplazamiento forzoso, en otros, de millones de hombres, mujeres y nifiez
venezolana. En el periodo de 2014 a 2017, la diaspora venezolana se duplico, estableciéndose
en paises vecinos como Colombia, Ecuador o Chile, y en Estados Unidos de América.” Este
incremento demografico también se vio reflejado en la busqueda de proteccion internacional.
Segun Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre 2014 y 2017,
las solicitudes de asilo de nacionales venezolanos se multiplicaron vertiginosamente,
aumentando de 4,000 a 148,000.7 El perfil migratorio durante este periodo tiene un caracter
mixto, produciendo una transicion de personas emigrantes adultas, con educacion superior,

75 Global Network Against Food Crises y Food Security Information Network, “2020 Global Report on food crises:
Joint  analysis  for  better decisions” (2020), 27, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000114546/download/?_ga=2.213326353.443898881.1757091739-1199546120.1754529878

8 HRW, “Venezuela: Las cifras evidencian una crisis de salud” (15 de noviembre de
https://www.hrw.org/es/news/2018/11/15/venezuela-las-cifras-evidencian-una-crisis-de-salud

7Jenny Garcia Arias, “The Crisis-Driven Shifts of Venezuelan Migration Patterns,” N-IUSSP (12 de Septiembre de
2024), https://www.niussp.org/migration-and-foreigners/the-crisis-driven-shifts-of-venezuelan-migration-
patterns/

78 ACNUR, “Buscador de datos sobre refugiados. Venezuela 2014 - 2017" (2024), https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download

2018),
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Jul.: Los resultados “oficiales” de las

ganador a Nicolds Maduro frente al
candidato opositer Edmundo Gonzilez
movilizaciones
masivas por el presunto fraude
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de clase media-clase alta que buscaban una mejor calidad de vida a personas jovenes, de
estratos socioeconémicos mas bajos, que persiguen la garantia de unas condiciones vitales
minimas.” Desde una perspectiva de género, se pudo observar una ligera prevalencia de
hombres sobre mujeres migrantes. Las rutas migratorias también se ven alteradas, con el uso
de vias terrestres, ademas de aéreas.®

El boom migratorio lleg6 a partir del ano 2018, identificando sus puntos mas algidos en los
periodos de 2018 a 2020, y 2022 a 2023. A inicios de 2018, la plataforma R4V registraba
alrededor de 1,2 millones de personas migrantes y refugiadas venezolanas en América Latina
y el Caribe, distribuidas a lo largo del continente, con Colombia a la cabeza, y Chile y Argentina
en segunda y tercera posicion, respectivamente. Un ano mas tarde, la cifra migratoria
ascendi6é hasta los 3,1 millones. Colombia se mantuvo como principal receptor del flujo
venezolano, mientras que Peru entr6 como segundo pais de destino, seguido, con una
distancia notoria por Chile y Ecuador. Entre 2019y 2020, la poblacion migrante y refugiada de
Venezuela siguio incrementandose rapidamente. Para principios de 2020, mas de 4,2 millones
de venezolanos y venezolanas vivian fuera de su pais, un millén mas que el ano anterior. Se
mantuvieron las dinamicas de transito y destino. El perfil migratorio permanecio similar a anos
anteriores, caracterizado por cuestiones de género: incremento de mujeres viajando solas y
mayor numero de mujeres emigrantes(102:100).8" En términos de proteccion internacional, las
solicitudes de asilo experimentaron una escalada sin precedente: mas de 700,000 solicitudes
de asilo registradas, y 170,000 venezolanos y venezolanas reconocidos como refugiados entre
2017y 2020.%

Los flujos migratorios desde Venezuela sufrieron una leve caida entre 2020y 2022 a causa de
las restricciones a la movilidad impuestas por la pandemia COVID-19, sufriendo un repunte de
mas de un millén de personas para el lapso de 2022 - 2023, motivado por la reunificacion
familiar.® A partir de 2023, la salida de venezolanosy venezolanas se estabilizd, con un cambio
trascendental en los destinos: Brasil escald de la quinta a la tercera posicién como pais de
destino en América para la poblacién migrante venezolana.® Este cambio puede explicarse
por varios factores, pero, principalmente, debe achacarse al retorno a la presidencia del
gobierno del progresista Lula da Silva y el mantenimiento de politicas migratorias y de asilo
inclusivas - como Operagdo Acolhida —-, el deterioro de la situacién de sequridad en Ecuador,
y el aumento de la xenofobia en los paises andinos. Las personas venezolanas continuaron

8 Claudia Vargas Ribas, “La migracion en Venezuela como dimension de la crisis”, Pensamiento Propio 47(2018), 112,
https://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/09/009-Vargas.pdf

8 Jdem.

8 |dem.

8 ACNUR, “Buscador de datos sobre refugiados. Venezuela 2017 - 2020" (2024), https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download

83 R4V, “Evolucion de las cifras en los 17 paises R4V” (mayo 2025)
https://www.r4v.info/index.php/es/refugiadosymigrantes
8 |dem.
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buscando asilo y refugio fuera de su pais, hasta llegar a las 370,169 personas refugiadas y 1,3
millones de solicitantes de asilo.®

Colombia == Perd == Chile Ecuador = = Brasil

-

-
==

-
="
--------
__________

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SNM(2025)

Fuera de América Latina y el Caribe, Estados Unidos de América (EE.UU) y Espafna se
convirtieron en los principales paises de destino de la migracién procedente de Venezuela:

e EE.UU.: En 2024, alrededor de 1,167,000 venezolanos y venezolanas residian en
territorio estadounidense ¥, de los cuales 28,000 han sido reconocidos con la
condicion de refugiado y 620,000 son solicitantes de asilo.®” Como se desprende de los
datos del censo norteamericano, el crecimiento de la poblacion venezolana en el pais
es exponencial. En 2010, habia 242,000 personas de nacionalidad venezolana,® cifra
gue va aumentando gradualmente hasta 2021, ano en que mas de 100,000 personas
venezolanas pasan a vivir en EE.UU., sumando una poblacién total de 659,000.% El
aumento de la migracion desde Venezuela en 2021 provocd que la Administracion
Biden-Harris tuviera que poner en marcha vias de reqularizacion, como la inclusién de
Venezuela en el Estatus de Proteccion Temporal (TPS, por sus siglas eninglés)o en los

8 ACNUR, "Buscador de datos sobre refugiados. Venezuela 2024" (2024), https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download

8 Oficina del Censo de los Estados Unidos, “ACS SPP1Y2024 Tabla S0201: Lugar de nacimiento de la poblacion
nacida en el extranjero en Estados Unidos (venezolanos), Estimaciones anuales de la ACS (2024)
https://data.census.gov/table/ACSSPP1Y2024.5S0201?g=Venezuelan

87 ACNUR, “Buscador de datos sobre refugiados - Venezuela”, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download
8 Qficina del Censo de los Estados Unidos, "ACS SPP1Y2024 Tabla S0201: Lugar de nacimiento de la poblacion
nacida en el extranjero en Estados Unidos (venezolanos), Estimaciones anuales de la ACS (2010)
https://data.census.gov/table/ACSSPP1Y2010.S0201?7g=Venezuelan

8 Oficina del Censo de los Estados Unidos, "ACS SPP1Y2024 Tabla S0201: Lugar de nacimiento de la poblacion
nacida en el extranjero en Estados Unidos (venezolanos), Estimaciones anuales de la ACS (2021)
https://data.census.gov/table/ACSSPP1Y2021.S0201?g=Venezuelan
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programas de parole humanitario.® Con un leve descenso en 2021 a causa de la
pandemia COVID-19, los flujos venezolanos cobraron fuerza entre 2022 y 2024,
produciéndose un incremento en un 55%."

o Espaia: La poblacion venezolana en Espana se sitla en torno a las 325,000 personas
%2, 42 % con el estatus legal de refugiadas y 26% como solicitantes de asilo.*® Siguiendo
una logica similar al continente americano, la migracion de Venezuela comienza a
llegar a territorio espanol a partir de 2015, cifra que aumenta ano tras ano hasta la
actualidad, con 2019 - 2020 y 2022 - 2024 como periodos de alta intensidad
migratoria.® Resaltar que, con el empeoramiento de la situacion socioeconomica y
politica de Venezuela, Espana se consolida como destino de proteccién internacional
fuera de las Américas, pasando la nacionalidad venezolana a ser la primera en el
ranking nacional de solicitantes de asilo de manera ininterrumpida desde 2018.%

También, debe mencionarse que en la Ultima década América Latina se ha convertido en una
region de recepcion, transito y destino de flujos provenientes de Africa y Asia, conocidos
colectivamente como migrantes extracontinentales. Ante las dificultades de acceder a
Europa, miles de africanos/as y asiaticos/as deciden viajar a paises de América Latina y el
Caribe con regimenes migratorios laxos, como Ecuador o Brasil, con el fin de continuar suruta
hacia Norteamérica.*

Finalmente, ha de ponerse de manifiesto en cuanto al contexto migratorio regional que, desde
principios de 2025, América Latina y el Caribe viene experimentando un nuevo fendmeno
migratorio: el flujo norte - sur o flujo inverso. A raiz del endurecimiento de las politicas
migratorias y de asilo y la militarizacién de las fronteras por parte de Estados Unidos de
Ameérica, miles de personas en movilidad se han visto obligadas a retornar desde México y
Ameérica Central a sus paises de origen o migrar hacia nuevos destinos, principalmente en
Ameérica del Sur. Asimismo, ante la incertidumbre y la escasez de recursos para retomar un
proceso migratorio, miles de personas se encuentran varadas entre México y Panama.”’

% Ana Alanis Amaya, Jeanne Batalova, “Inmigrantes venezolanos en Estados Unidos” (6 de Febrero de 2025),
https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-venezolanos-en-estados-unidos

% Oficina del Censo de los Estados Unidos, “ACS SPP1Y2024 Tabla S0201: Lugar de nacimiento de la poblacion
nacida en el extranjero en Estados Unidos (venezolanos), Estimaciones anuales de la ACS (2022)
https://data.census.gov/table/ACSSPP1Y2022.50201?g=Venezuelan

9 Instituto Nacional de Estadistica, “Poblacién por sexo, edad y pais de nacionalidad - Venezuela 2024",
https://ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=68521#_tabs-tabla

% ACNUR, “Buscador de datos sobre refugiados. Venezuela 2024" (2024), https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download

% Instituto Nacional de Estadistica, “Poblacion por sexo, edad y pais de nacionalidad - Venezuela 2015 - 2024",
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=56936#_tabs-grafico

% Comision Espanola de Ayuda al Refugiado, Informe 2024: Las personas refugiadas en Espaia y Europa(2024), 167,
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/06/CEAR_INFORME_2023.pdf

% Caitlyn Yates, “As More Migrants from Africa and Asia Arrive in Latin America, Governments Seek Orderly and
Controlled Pathways”, Migration Policy Institute (22 de octubre de 2019),
https://www.migrationpolicy.org/article/extracontinental-migrants-latin-america

% Mixed Migration Center & ProLAC, Dindmicas migratorias y riesgos de proteccion en los movimientos de retorno
norte-sur en las Américas: Impactos de los cambios en la politica migratoria de Estados Unidos (Mayo 2025), 5,
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3.2.2 Andlisis de la evolucién de las dindmicas y flujos migratorios

Como se ha expuesto en la seccion anterior, una caracteristica fundamental de las dinamicas
migratorias en las Américas son los movimientos desde Suramérica y Centroamérica hacia
América del Norte, también denominados flujos migratorios sur - norte. Como punto de union
entre América del Sury el resto del continente americano, y siguiendo la légica migratoria sur-
norte, el Tapon del Darién ha constituido un punto clave en la ruta hacia América del Norte.

Desde 2010, el Servicio Nacional de Migraciones (SNM)de Panama viene registrando la llegada
de migrantesy solicitantes de asilo através del Tapon del Darién. Entre 2010y 2020, se registré
la entrada a territorio panameno de 116,000 personas, de las cuales 38% eran cubanas, 28%
haitianas, 7% nepalies y el 27% restante de otras nacionalidades de Africa, Asia y América.®
Se pueden identificar dos picos claramente identificados entre el periodo de 2015y 2016, y el
ano 2019, vinculado a la emigracién de Cuba y Haiti.%

Por un lado, en 2015, casi 25,000 cubanos/as entraron y transitaron el territorio panameno.'”
Este incidente debe enmarcarse en una ola migratoria cubana mayor, de impacto en toda
Latinoamérica, y que fue esencialmente motivada por el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre Cubay EE.UU. en 2014. Este evento geopolitico, sumado al mantenimiento
de la favorable politica estadounidense “wet foot, dry foot”" ™y la reforma cubana en materia
migratoria y extranjeria de 2013, que eliminaba restricciones importantes para viajar fuera de
laisla-como la supresion del permiso de salida(“tarjeta blanca”) o la carta de invitacion desde
EE.UU -1%, propicio que miles de cubanos y cubanas emprendieran un proceso migratorio en
2015."% Con el cierre fronterizo nicaragliense, los emigrantes cubanos volaban a Ecuador, pais
el cual no les exigia visado, se desplazaban en bus hasta las costas caribefias de los
departamentos colombianos del Choco y Antioquia. De alli, con la ayuda de organizaciones

https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2025/06/387_ProL AC-MMC-Migration-dynamics-protection-
risks-returns-South-America-ES.pdf

% SNM, “Cuadro no. 001: Transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por regién segun orden de
importancia: afio 2010-2020" (2020), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES-2010-
2019-actualizado.pdf

% Idem.

100 | dem.

" Fundamentada en la Ley de Ajuste Cubano de 1966, y vigente hasta 2017, esta politica migratoria consistia en que
aquellos migrantes cubanos con destino a EE.UU. que fueran interceptados en el mar (“pies mojados”) seria
retornados a Cuba o un tercer pais, mientras que aquellos que consiguieran llegar a suelo estadounidense (“pies
secos”) podrian solicitar un permiso de permanencia temporal y optar a la residencia permanente.

02 Reuters, “Cuba elimina restricciones a viajes al exterior” (16 de octubre de 2012),
https://www.reuters.com/article/world/americas/cuba-elimina-restricciones-a-viajes-al-exterior-
idUSSIE89F0QH/

103 Ana Maria Valido Alou, Las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos: incidencia en América Latina,
CIDOB (Diciembre de 2017), https://www.cidob.org/publicaciones/relaciones-migratorias-entre-cuba-estados-
unidos-incidencia-america-latina
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criminales, viajaban en lanchas hasta Panam@, cruzando la selva de Darién, para luego
proseguir por Centroamérica y México hasta suelo estadounidense.!®

Por otro lado, en 2016 y 2019, tuvo lugar una llegada significativa de personas haitianas, 16,742
y 10,490, respectivamente. ™ En ambos casos se trataban de movimientos migratorios
sucesivos.'® Tras el desbastador terremoto que azoto la Espafnola en 2010, cientos de miles de
haitianos y haitianas decidieron migrar y asentarse en paises como Brasil y Chile. El creciente
clima de discriminacion, racismo y xenofobia, la llegada al poder de gobiernos conservadores
en los paises de acogida con las consiguientes limitaciones a la inmigracién (por ejemplo, la
imposicion en Chile de visado para los nacionales haitianos a partir de 2018), las limitadas
oportunidades laborales y expiracion de permisos de residencia en los mismos, unido al
empeoramiento de la situacion humanitaria en Haiti, desencadenaron nuevas olas de
emigrantes haitianos en 2016 y 2019, esta vez con sus hijos e hijas, hacia EE.UU.""’

Entre 2021y principios de 2025, el Tapon del Darién se consolidé como un punto crucial en la
ruta migratoria hacia Norteamérica, siendo atravesado por cientos de miles de personas cada
ano. De acuerdo con el Servicio Nacional de Migracion, entre 2021y 2024 més de 1,2 millones
de personas cruzaron la selva del Darién.'® El punto mas alto se alcanzoé en 2023 con 520,000
ingresos, siendo agosto el mes con la cifrarécord de la crisis: 81,946 entradas.'

Durante 2021y 2022 se mantuvo el mismo patron migratorio. La llegada de poblaciéon en
movilidad aumenta exponencialmente hasta octubre - con agosto, septiembre y octubre como
meses de mayor intensidad migratoria-, produciéndose un desplome en noviembre.
Laevolucion de los flujos migratorios en 2023 es similar al bienio 2021-2022, pero con matices.
Entre febreroy abril se produce un ligero incremento en el numero de personas entrando por
Darién, descendiendo hasta junio para retornar con fuerza entre julio y agosto, y, finalmente,
tiene lugar una reduccion gradual desde agosto hasta final de afo.

2024 se caracteriza por una dinamica atipica. La primera mitad de ano acumul6 la mayor
presion migratoria, disminuyéndose el flujo en julio y agosto, y con un leve aumento para los
ultimos meses del ano."™

104 Juan Paullier, “;Por qué hay 1.600 cubanos varados en Costa Rica?” BBC Mundo (Ciudad de México, 13 de
noviembre 2015), https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/11/151113_costa_rica_cubanos
_varados_migracion_jp

105 SNM, “Cuadro no. 001"(2020).

08 En el caso de la llegada a Panama de haitianos para 2016, no soélo fue un supuesto de migracién secundaria, sino
también emigrantes que salieron del pais a raiz del impacto del huracan Matthew.

07 Caitlyn Yates, “Haitian Migration through the Americas: A Decade in the Making", Migration Policy Institute (30 de
septiembre de 2021), https://www.migrationpolicy.org/article/haitian-migration-through-americas

108 SNM, “Estadisticas - Transito irregular por Darién”(2025), https://www.migracion.gob.pa/estadisticas/

109 SNM, “Cuadro no. 001: Transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por region segtn orden de
importancia: ano 2023", (2023) https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES-X-DARIEN-

2023.pdf
0 SNM, “Estadisticas - Transito irregular por Darién”.
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Evolucion de los Flujos Migratorios en el Tapon del Darién (2021 - 2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SNM (2025)

Como indica el grafico, la evolucion de los flujos migratorios mixtos en el Tapdn del Darién no
sigue las logicas climatologicas de la region panamefa. La mayoria de puntos méaximos en
términos de personas en movilidad se dan en los meses que, tradicionalmente, pertenecen a
la temporada humeda, donde las precipitaciones son mas abundantes - factor que podria
llevar a pensar que las cifras migratorias deberian disminuir por que cruzar la selva de Darién
conlleva mayor dificultad y peligros.

Desde una perspectivade género, el 64,5% de la poblacion en movilidad entre 2021y 2024 eran
hombresy nifos, y el tercio restante mujeres y nifas (776,812 M : 427,486 F)." En este sentido,
la composicién de los flujos se mantiene constante a lo largo de los afos, con una
masculinizacién de casi el 75% de la migracién en el ano 2022.1

Evolucion de los Flujos Migratorios en el Tapon del Darién (2021 - 2024) - Desagregados por género
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SNM(2025)

Asimismo, si se analizan los datos desagregados por edad, puede concluirse que la crisis de
movilidad humana enlaregion de Darién ha sido unacrisis de lainfancia: 2 de cada 10 personas

M dem.

2 SNM, “Cuadro no. 002 Transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia segun condicion: afio 2022"
(2022), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES_POR_DARIEN_DICIEMBRE_2022.pdf
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que atravesaron el tapén del Darién entre 2021y 2024 eran menores de 18 afos, o que equivale
amas de 248,000 nifos, nifasy adolescentes en movilidad.™ Ha de resaltarse que casila mitad
de la ninez migrante tenia una edad inferior a 5 anos y un numero significativo de menores se
encontraban separados o no acompanados.™

Por regiony nacionalidad, la poblacién migrante y refugiada que transité por Darién entre 2021
y 2024 provenia mayoritariamente de América del Sur (64.5%), en particular, de Venezuela:
mas de 691 mil venezolanos y venezolanas cruzaron el Tapon del Darién, constituyendo méas de
la mitad del total los ingresosy la primera nacionalidad en el ranking histérico de ingresos. Con
una distancia notoria, le siguen los paises suramericanos de Ecuador (103,569) y Colombia
(41,603). En orden descendente, se encuentra la region de las Antillas (25.5%), con Haiti como
principal emisor de migracion (163,763) - numero que convierte a la nacionalidad caribena
como la segunda mas numerosa en el computo global. La migracion restante fue de origen
asiatico (6.5%) y africano (3.5%). A lo largo del periodo comprendido entre 2021y 2024, se
registraron mas de 30 nacionalidades extracontinentales de paises africanos y asiaticos,™
destacando China (40,045), India (12,495) y Afganistan (8,470)." En total, se estima que
personas de cerca de 100 nacionalidades transitaron por Darién.'”

Ranking de nacionalidades que cruzaron el Tapon del Darién (2021 - 2024)
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S SNM, “Estadisticas - Transito irreqular por Darién”.

" Naciones Unidas, Andlisis de pais: Panamad 2025 (2025), 12, https://panama.un.org/sites/default/files/2025-
06/CCA%20FINAL.pdf

S Afganistan, Angola, Benin, Burkina Faso, Bangladesh, Camerun, China, Congo, Eritrea, Etiopia, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Ecuatorial, India, Iran, Kirguistan, Mali, Marruecos, Mauritania, Nepal, Nigeria, Senegal, SierraLeona,
Somalia, Sri Lanka, Sudan, Siria, Tayikistan, Togo, Uzbekistan, Vietnam, Yemen.

6 SNM, “Estadisticas - Transito irreqular por Darién”.

" International Crisis Group, El cuello de botella de las Américas: crimen y migracién en el tapén del Darién, Informe
N2 102 (2 de noviembre de 2023), https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia-
central-america/102-bottleneck-americas-crime-and-migration
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observarla evolucion del flujo migratorio segun la nacionalidad de las personas en movilidad,
Alob I I del fluj t I lidaddel lidad
se constata que, si bien la posicidn fluctua, son cinco las nacionalidades predominantes. Para
, siguiendo las tendencias de la década anterior, haitianos/as y cubanos/as son la
2021 do las tend de la décad t hait /as y cub / I
poblacién migratoria mayoritaria. Ademas, los datos para este ano indican el inicio de la
“popularizacion” de la ruta migratoria por Darién para la ciudadania venezolana.™

Elano 2022 se caracteriza por lallegada masiva de poblacion de Venezuela, de 2,819 a 150,327,
pasando a ocupar la primera posicion en términos de ingresos a Darién durante toda la crisis
de desplazamiento. Junto a nacionalidades con tradicion migratoria como la haitiana y
cubana, aparece con contundencia la afluencia de nacionales de Ecuador.™ Este suceso est4
motivado por un conjunto de factores, como la imposicion de visado para entrar a México y
Guatemala,® lo que llevo a muchas personas a recurrir a vias irreqgulares y peligrosas como el
Tapon del Darién para llegar a EE.UU.; el deterioro de la situacién de seqguridad, vinculada
especialmente a la expansion del crimen organizado y el narcotrafico; ' asi como la
inestabilidad econdmica, social y politica que atravesaba el pais,'?? entre otros.

En 2023, se mantuvieron las mismas légicas migratorias entorno a nacionalidad que el ano
precedente, con la excepcion de la migracién china que tuvo un crecimiento del 2,215%
respecto a 2022."”® Este cambio sustancial se produce tanto por variables endégenas, como la
adopcion de la politica de COVID 0, acompanada de un incremento del autoritarismo y una
desaceleracion econémica, como exogenas, particularmente, las restricciones impuestas a
las vias regulares clasicas (programas de educacion, visas de turismo y trabajo) que la
ciudadania china utilizaban para entrar a EE.UU. y la viralizacién de estaruta a través de redes
sociales como TikTok.™*

Para 2024 pueden constatarse patrones migratorios semejantes a 2023. No obstante, senalar
gue, a pesar de que las cifras de las nacionalidades mas numerosas descendieron en

8 SNM, “Cuadro no. 003 transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por pais segun orden de
importancia: ano 2021 (2021), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES_
POR_DARIEN_DICIEMBRE_2021.pdf

8 SNM, “Cuadro no. 003 transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por pais segun orden de
importancia:  afo  2022"  (2022), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES_
POR_DARIEN_DICIEMBRE_2022.pdf

20 E| Universo, “La imposicion de visas para ecuatorianos en algunos paises como México y Guatemala, desde el
2021, ha provocado que la migracion irreqular se incremente en otras rutas” (enero 2023),
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/se-han-detectado-nuevas-rutas-para-la-migracion-riesgosa-
hacia-estados-unidos-silvia-espindola-viceministra-de-movilidad-humana-nota/

2INino Cassanello Foghini, “Crisis de seguridad en Ecuador: Pasado, presente y futuro” (11 de octubre de 2023),
https://agendaestadodederecho.com/crisis-de-sequridad-en-ecuador/

22 Anna Ayuso, “La Crisis de Ecuador, Mucho Mas Que Segquridad’, CIDOB Opinion 788 (enero de 2024),
https://www.cidob.org/publicaciones/la-crisis-de-ecuador-mucho-mas-que-seqguridad

125 SNM, “Cuadro no. 003 transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por pais seguin orden de
importancia:  afo  2023" (2023), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES_
POR_DARIEN_DICIEMBRE_2023.pdf

124 Joshua Peng, “Through the Darién Gap: A New Path for Chinese Asylum Seekers to the United States” (Wilson
Center: 20 de Marzo de 2024), https://www.wilsoncenter.org/article/through-darien-gap-new-path-chinese-
asylum-seekers-united-states
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comparacion con el ano previo, los y las colombianas continuaron transitando el tapén del
Darién al mismo ritmo.'?®

Evolucion de los Flujos Migratorios en el Tapén del Darién (2021 - 2024) - Desagregados por
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SNM(2025)

El ano 2025 supuso el fin temporal de la crisis de movilidad humana en la region del Darién. A
noviembre de 2025, alrededor de 3.000 personas llegaron a Panama por el Tapon del Darién,'?®
lo que supone un descenso del 99% del flujo migratorio sur - norte en comparacion a anos
anteriores.

Esta nueva realidad migratoria se debe a la concurrencia de determinantes internos y
externos. A nivel nacional, las autoridades panamenas adoptaron una posicién mas
contundente en materia de migracién con el “Plan Firmeza“,"’ cerrando pasos irregulares,'?®
aumentando las deportaciones en cumplimiento con el memorando de entendimiento firmado
con EE.UU. en 2024™°y desmantelando los dispositivos de respuesta humanitaria bajo control

125 SNM, “Cuadro no. 003 transito irreqular de extranjeros por la frontera con Colombia por pais seguin orden de
importancia:  afo  2024"  (2024),  https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES_
POR_DARIEN_DICIEMBRE_2024.pdf

126 SNM, “Cuadro no. 001: Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia por regién segun orden de
importancia: afo 2025"(2025), https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/IRREGULARES-POR-DARIEN-
2025-1-1.pdf

27 Ministerio de Seguridad Publica, “Plan Firmeza” (2024), https://www.minseg.qgob.pa/wp-
content/uploads/2025/01/PRESENTACION-PLAN-FIRMEZA.pdf

128 Ministerio de Sequridad Publica, “Cierre de trochas en Darién reduce el flujo migratorio en un 93%" (24 de enero
de 2025), https://www.minseg.gob.pa/2025/01/cierre-de-trochas-en-darien-reduce-el-flujo-migratorio-en-un-
93/

128 Embajada de EE.UU. en Panam4, "Entendimiento migratorio entre EE.UU. y Panama ha realizado 48 vuelos de
deportacién de migrantes ilegales” (6 de mayo de 2025), https://pa.usembassy.gov/es/entendimiento-migratorio-
entre-ee-uu-y-panama-ha-realizado-48-vuelos-de-deportacion-de-migrantes-ilegales/
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gubernamental.™® A nivel internacional, como se ha mencionado previamente, la adopcién de
cambios sustanciales en las politicas migratorias y de asilo por parte de Estados Unidos de
América y otros paises de la region ha disuadido a la poblacién en movilidad a migrar hacia
Norteamérica.

Pese a la reduccion drastica del flujo por la region, la Republica de Panama no es ajena a la
realidad regional, viéndose también afectada por el flujo inverso, incluyendo repatriaciones y
deportaciones, y las personas en situacion de varamiento. El Servicio Nacional de Migracion
(SNM)estima que, entre noviembre de 2024 y noviembre de 2025, méas de 21,000 personas han
transitado el pais en flujo norte - sur, de las cuales 2,756 son deportadas y expulsadas (el 86%
realizado en virtud del MoU con EE.UU.)."!

3.2.3 Rutas migratorias a través del Darién

Las personas en situacion de movilidad sur - norte en las Américas han cruzado el Tapén del
Darién a través de diferentes rutas terrestres, maritimas y fluviales. Estas han ido
evolucionando a lo largo de los anos, activdndose y desactivandose, en funcién de las
restricciones impuestas por las autoridades fronterizas de Panamay las acciones del Clan del
Golfo, una de las organizaciones criminales mas importantes de Colombia, que incluye en su
carterade actividadesilicitas el trafico de personas desde el Golfo de Uraba. Las fluctuaciones
enlasrutasutilizadas por la poblacion en movilidad representaron uno de los mayores desafios
para la planificacion de la respuesta humanitaria.

Los costes y la duracién de la travesia varian acorde a la ruta migratoria utilizada. Segun
informes de OIMy ACNUR, la duracion promedia del viaje es de entre 4 y 10 dias, aunque se han
registrado casos de hasta 21 dias.™? Las fluctuaciones en los dias de viaje pueden estar
motivadas por diversos factores: Por un lado, las adversas condiciones climatolégicas del
territorio, en particular, el incremento de las precipitaciones durante la temporada humeda
(ver 3.1EI Tapon del Darién: Selva, provincia y territorio indigena) dificultan la realizacién reqular
de los trayectos, debiendo efectuar paradas, aumentando asi la duracién total del viaje. El
tamano y la composicién del grupo demuestra también haber sido un determinante clave:
Mientras que las personas que viajaban individualmente tardaron entre 3y 5 dias para cruzar
la selva darienita, las familias con nifos, nifas o personas con alguna condicion médica
reportaron entre 10y 15 dias viajando.™*

10 SNM, “Cierre total de la Estacion Temporal de Recepcién Migratoria de Lajas Blancas” (2025),
https://www.migracion.gob.pa/cierre-total-de-la-estacion-temporal-de-recepcion-migratoria-de-lajas-blancas/
¥ SNM, “Situacion del flujo norte sur” (23 de noviembre de 2025), https://www.migracion.gob.pa/wp-
content/uploads/REPORTE-OPERACIONES-23-nov.pdf

152 Caitlyn Yates & Juan Pappier, “Como el peligroso Tapdn del Darién se convirtié en la encrucijada migratoria de las
Américas”, Migration Policy Institute(9 de octubre de 2023), https://www.migrationpolicy.org/article/tapon-darien-
encrucijada-migratoria-americas

133 ACNUR, Sobreviviendo al Darién: la travesia de refugiados y migrantes por la selva. Movimientos mixtos a través del
Darién. informe binacional Colombia - Panamd. Julio 2022 - Enero 2023 (14 de abril de 2023), 8,
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En cuanto al costo del viaje, las personas en situacion de movilidad pagan a traficantes de
personas, comunmente conocidos como “coyotes”, para que les proporcionen los medios de
transporte y les guien por la densa y peligrosa selva del Darién. El monto final varia segun el
tipo de ruta, su peligrosidad y duracion. Las rutas terrestres son las menos costosas (USD 100
- 400),"** pero mas largas y con mayores peligros. En cambio, las rutas maritimas acarrean un
mayor costo (USD 1000 - 2000)"*°, son mas rapidas, y tienen un nivel de peligrosidad relativo.
Se establece asi una relacion inversamente proporcional entre coste, duracion y peligro, es
decir, cuanto mayor costo del viaje, méas corto y (presuntamente) menos peligroso.
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A continuacion, se exponen algunas de las principales rutas identificadas por los actores
humanitarios, autoridades gubernamentales, y comunidades indigenas:'®

a) Necocli/Turbo - Acandi - Bajo Chiquito

Ha sido la ruta mas utilizada por las personas migrantes y refugiadas para atravesar el Tapon
del Darién. Esta empieza en los municipios colombianos de Necocli o Turbo en el Golfo de
Uraba - departamento de Antioquia, donde las personas en movilidad salen por via maritima

https://www.acnur.org/publicaciones/sobreviviendo-al-darien-la-travesia-de-refugiados-y-migrantes-por-la-
selva

184 Rachel Schidtke“Llenar el vacio: apoyo humanitario y vias alternativas para los migrantes en la
periferia de Colombia”, Refugees International (19 de Julio de 2022),
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/llenar-el-vacio-apoyo-humanitario-y-vias-alternativas-
para-los-migrantes-en-la-periferia-de-colombia

%5 Yates & Papier, “Como el peligroso Tapén del Darién se convirtioé en la encrucijada migratoria de las Américas’”.
%6 QIM, Informe DTM Panamd: Monitoreo de flujo de poblacion migrante, abril 2023 (Panama, 2023),
https://dtm.iom.int/es/node/25191
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hacia Acandi (Colombia), desde alli caminan hasta Cafas Blancas, cruzando a territorio
panameno, y prosiguen por via terrestre a Come Gallina. Posteriormente, se desplazan en
piragua por el rio Turquesa, hasta llegar a la comunidad indigena Embera - Wounaan de Bajo
Chiquito. Después, los y las migrantes siguen por via fluvial hasta la Estacion Temporal de
Recepcion Migratoria(ETRM) de Lajas Blancas.

b) Necocli- Capurgana - Canaan Membrillo

Al'igual que la ruta anterior, Necocli es el punto de partida, pero las personas en situacién de
movilidad se trasladan, por via maritima, hasta Capurgana (Colombia). Desde este punto,
caminan hasta Puerto Obaldia en Panama, siguiendo por via terrestre hasta Canaan Membrillo,
transitando las comunidades de Quebrada, Mingueza, y Dos Bocas. Por via fluvial, viajan desde
Canaan Membrillo hasta Puerto Limén y de alli, hasta la ETRM de San Vicente.

c) Jurado - Jaqué - Puerto Quimba

A diferencia de las rutas anteriores, esta se da por el océano Pacifico. Comienza en Jurado,
una localidad costena del departamento colombiano del Chocé. Por via maritima, la poblacion
migrante va de Jurado a Jaqué, comunidad establecida en suelo panameno. El trayecto
continua hasta Puerto Quimba, siendo finalmente movilizados en bus hasta la ETRM de Lajas
Blancas.

d) Necocli - Capurgana - Caledonia

Esta ultima ruta migratoria se caracteriza por evitar cruzar el Parque Nacional del Darién,
siendo una de las mas onerosas. Fue utilizada principalmente por personas migrantes de
origen asiaticos (chinas y afganas). Se inicia en la localidad colombiana de Necocli,
continuando por via maritima hasta Capurgana. Mediante bote o lancha, el trayecto prosigue
hasta Caledonia (Panama), donde las personas en situacién de movilidad deben cruzar por
tierra las comunidades de Chati, Chocolatal, y Zapallal. La ruta finaliza con el traslado de
Zapallalala ETRM de San Vicente.

3.3 La respuesta humanitaria a los flujos migratorios mixtos

3.3.1Riesqgos de proteccion y necesidades humanitarias

Los riesgos y amenazas intrinsecas de caminar mas de 100km por la selva, combinados con la
existencia de grupos armados no estatales y organizaciones criminales transnacionales,
convirtieron laruta migratoria por el Tapon del Darién en una de las mas peligrosas del mundo.
De acuerdo con un estudio realizado por el Mixed Migration Center, el 97% de las personas
migrantes y refugiadas reportaban el Tapdn del Darién como el punto mas peligroso en su ruta
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hacia EE.UU."” Asimismo, segun el proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM, 546 personas
habrian desaparecido o fallecido realizando esta travesia, aunque se estima que la cifra real
podria ser mucho mayor debido a casos no reportados y las dificultades en el acceso a las
zonas de transito para la recoleccién de datos.™®

Las personas en movilidad debian enfrentar multiples peligros durante el transito de la selva
darienita. Por un parte, el control estatal en la region colombo-panamena es limitado, lo que ha
causado la proliferacion de grupos armados y organizaciones criminales, estrechamente
vinculadas al narcotrafico, que ejercen su autoridad sobre el territorio y, por ende, sobre las
rutas migratorias. Mientras que la poblacion migrante y refugiada ha gozado de cierto grado de
proteccion en el lado colombiano por parte del Clan del Golfo, la mayoria de incidentes han
tenido lugar en la parte panamena a manos de bandas locales - compuestas en la mayoria de
los casos por miembros de las comunidades indigenas de Darién.™ Entre 2022 y 2024, en
promedio, el 77% de los abusos cometidos durante el trayecto por la selva de Darién contra
poblacion en movilidad son atribuibles a comunidades locales, el 36% a grupos armados,
traficantes de personas y/o bandas criminales, y el 20% a otros migrantes.'*°

Las personas en movilidad citan lesiones y enfermedades, robos, violencia fisica y no fisica, y
la violencia sexual como los principales abusos y riesgos vividos durante el cruce entre
Colombiay Panama a través de la selva de Darién.'*" La violencia sexual fue uno de los mayores
riesgos de proteccion identificados por las organizaciones humanitarias en la crisis
humanitaria en el Tapdn del Darién, incluyendo abuso sexual, trafico y prostitucion de mujeres,
ninasy personas del colectivo LGTBIQ+, especialmente, personas trans. Tan solo Médicos Sin
Fronteras, entre 2021y 2025, atendio6 a 1,955 supervivientes de violencia sexual."?

La climatologia, geografiay el medio ambiente de la regién también constituyen una amenaza
para las personas que intentan cruzarla. Las personas migrantes y refugiadas deben caminar
durante varios dias bajo intensas lluvias y elevadas temperaturas, atravesando un territorio
montanosoy enfangado, incluyendo el cruce de rios caudalosos, o que les ha expuesto a serios
riesgos para su salud, tales como cansancio extremo, fracturas, deshidratacion,
enfermedades respiratorias e incluso la muerte. Las enfermedades gastrointestinales por
consumo de agua contaminada han sido también muy frecuentes. Ademas, como zona

87 Mixed Migration Center, Riesgos de seguridad en el Tapon del Darién y asistencia necesitada por personas
migrantes  (Febrero  2022), 2, https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2022/10/248_Infografia
~4Mi_Darien_ESP.pdf

138 0IM, “Migracion en las Américas”(2025), https://missingmigrants.iom.int/es/region/las-americas

88 International Crisis Group, El cuello de botella de las Américas (2023).

140 Mixed Migration Center, Riesgos de seguridad en el Tapén del Darién y asistencia necesitada por personas
migrantes (2022, 2023, 2024).

I ldem.

2 Médicos Sin Fronteras, MSF concludes activities for migrants in Panama (7 de octubre de 2025),
https://www.msf.org/msf-concludes-activities-migrants-panama
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selvatica, Darién es hogar de animales salvajes e insectos, incluidos mosquitos trasmisores de
enfermedades como la malaria, dengue o fiebre amarilla.™*

Mas alla de la salud fisica, la travesia por el Darién causo un grave impacto en la salud mental
de las personas en movilidad. La exposicion a eventos traumaticos, como convertirse en
victima de violencia, explotacion o abuso; presenciar la muerte de otras personas; la
separacion de amigos y familiares; o la incertidumbre de sobrevivir al viaje, desatd miedo,
estrés, ansiedad y otros trastornos psicologicos."*

3.3.2 Respuesta humanitaria nacional e internacional

Ante el crecimiento paulatino del nimero de personas en situacién de movilidad que cruzaban
la selvadel Dariény sus necesidades, el Gobierno panameno adoptd una serie de medidas para
dar respuesta a sus necesidades humanitarias:

o Creacion de unidades militares especializadas en la proteccion y asistencia
humanitaria de personas migrantes:

Con apoyo y acompanamiento de la OIM, el Grupo de Movilidad Humana y la Defensoria del
Pueblo de Panama, el Ministerio de Seguridad Publica establecié en 2021 la Unidad de
Seguridad Fronteriza Humanitaria, integrada en el Batallén Chucunaque de la Primera Brigada
Oriental del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT). Entre sus funciones, esta unidad
fue responsable de llevar a cabo patrullajes preventivos, primeros auxilios, operaciones de
rescate y localizacion de personas extraviadas en la selva, asi como brindar asistencia
humanitaria a poblacion en movilidad. ' Esta iniciativa ha sido reconocida como buena
practica por la Red sobre Migracion de Naciones Unidas.™®

e Operacion “Flujo Controlado”:

Ante llegada progresiva de migrantes de Africa, Asia y el Caribe, y como muestra de su
compromiso con una gestion segura, ordenada y regular de la migracion, Panama, en
colaboracion con Costa Rica, impulsé en 2016 la politica de flujo controlado. En virtud del
acuerdo bilateral, Costa Rica autorizaba la entrada periddica en su territorio de un
determinado numero de personas (inicialmente 100, pero fue aumentando a medida que

“  ACAPS, Colombia - Panama border:  Migration crisis (3 de Noviembre de 2022)
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20221103_acaps_rapid_analysis_team_panama-_col
ombia_migration_crisis.pdf

44 OPS, Retos en el acceso a la salud de los migrantes en transito en la region del Darién. Necesidades y brechas de
los servicios de salud en la frontera entre Colombia y Panama(2024), 27, https://iris.paho.org/handle/10665.2/61630
5 0IM Panama, "Panama expande sus servicios de sequridad fronteriza para garantizar los derechos de la poblacion
migrante” (20 de abril de 2021), https://panama.iom.int/es/news/panama-expande-sus-servicios-de-seguridad-
fronteriza-para-garantizar-los-derechos-de-la-poblacion-migrante

146 Red sobre Migracion de las Naciones Unidas, “Creacion de una unidad de apoyo humanitario a migrantes dentro
del Servicio Nacional de Fronteras de Panama’, Repositorio de Practicas (1 de noviembre de 2022),
https://migrationnetwork.un.org/es/practice/creacion-de-una-unidad-de-apoyo-humanitario-migrantes-
dentro-del-servicio-nacional-de
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incrementaba el flujo migratorio por el Tapdn del Darién) mientras que Panama se obligaba a
adoptar medidas que garantizasen un transito sequro y ordenado por su territorio."’

La operacién ha ido adoptandose al cambiante contexto migratorio. No obstante, a grandes
rasgos, se estructuraba en las siguientes etapas:'®

I.  Unavezlos migrantes y solicitantes de asilo llegaban a las primeras comunidades de
recepcion, Bajo Chiquito y Canaan Membrillo, recibian asistencia humanitaria
destinada a atender sus necesidades mas inmediatas, se les realizaba un primer
registro por parte del SNM y el SENAFRONT, y eran trasladados por via fluvial y/o
terrestre ala ETRM mas proxima.™®

ll. Una vez en la Estacion, las personas se sometian a un control de pasaportes y
seguridad - condicion necesaria para ingresar en las instalaciones y continuar el
trayecto hacia Costa Rica -, y se les vacunaba contra la fiebre amarilla, tuberculosis,
gripe y sarampién. Se aplicaba un control de seguridad biométrico, procesando la
informacion utilizando el programa estadounidense “Biometric Identification
Transnational Migration Alert” y compartiéndola automaticamente con el
Departamento de Seguridad Nacional de EE.UU. para identificar personas con
antecedentes penales o conexiones con organizaciones terroristas.

lll. Lapoblacionenmovilidad eraobligadaapermanecer enlas estaciones de Darién hasta
su transporte en autobuses charter operados por empresas privadas a la Estacion de
Los Planes de Gualaca, en la provincia fronteriza de Chiriqui, y de alli a Costa Rica a
través del municipio de Paso Canoas.™ Los tiquetes del bus tenian un coste de USD 60
(USD 40 Lajas Blancas/San Vicente - Los Planes de Gualaca, USD 20 Los Planes de
Gualaca - Paso Canoas).

Si bien esta politica migratoria binacional permitio luchar efectivamente contra el traficoy la
trata de personas, monitorear los flujos mixtos y limitar los riesgos de salud para las
comunidades locales en tiempos de pandemia, también ha sido objeto de critica por parte de
organizaciones humanitarias y de derechos humanos. Segun las mismas, la estrategia no
permitia a las personas en movilidad permanecer en Panama, dificultando solicitar y recibir
asilo en el pais; la imposibilidad de las personas migrantes de abandonar las estaciones a su
voluntad podria llevarlas a ser clasificadas como centros de detencion de facto; las
condiciones de las estaciones no cumplian con los estandares internacionales para
alojamientos temporales; la apuesta por un sistema de transporte privado, con la obligacion

“7HRW, “Abandonados en la selva”(2024), 3.

148 Caitlyn Yates (2019).

9 Se hace referencia al mismo concepto, pero su denominacion ha ido evolucionando a lo largo de la crisis
migratoria.

150 Hasta finales de 2023 los autobuses tenian como parada obligatoria Los Planes de Gualaca. Con el cierre de la
Estacion, se procedio a trasladar directamente a las personas en movilidad de Darién a Costa Rica.

35



paralosylas migrantes de abonar el coste de los boletos, alargo las estancias, contribuyendo
al hacinamiento en las estaciones, entre otros argumentos. ™

e Establecimiento de las Estaciones Temporales de Recepcion de Migrantes como
soluciones de alojamiento temporal y puntos de servicios humanitarios:

Como parte de la operacion “Flujo Controlado”, las autoridades nacionales establecieron 7
ETRM, 4 en la provincia de Darién, 2 en la Comarca Embera-Wounaan y 1 en la provincia de
Chiriqui, todas ellas gestionadas por el Ministerio de Seguridad Publica. Fueron disefadas para
ofrecer refugio a las personas en movilidad, servir de punto centralizado a organismos
internacionales, ONG humanitarias e instituciones publicas para atender las necesidades
humanitarias de las personas en movilidad y las comunidades de recepcion, transito, y
acogida, asi como permitir al SNM y el SENAFRONT el registro y control de la migracion
irregular.

o Nicanor (Darién): Se establece durante el transcurso del afio 2016 ante la llegada
de miles de ciudadanos/as de Cuba, Haitiy otros extrarregionalas. Tenia capacidad
para albergar 1,500 personas'?, pero llego a dar refugio a 3,500." Fue reactivada
temporalmente durante la pandemia para atender a personas migrantes con
COVID-19.

o Punuloso (Darién): Se abre brevemente en 2017, dentro de las instalaciones de
SENAFRONT en Meteti, para asistir a migrantes extracontinentales.™

o La Peiiita (Comarca Embera-Wounaan): Se situaba a 30 km de Meteti, en una
comunidad embera conocida por su tradicion comercial al contar con un puerto
que comunica las comunidades riberenas del Chucunaque y Turquesa y sus
afluentes. La Estacién podia hospedar a un maximo de 200 personas, aunque hay
registros de hasta 1,700 durante la pandemia de COVID-19, lo que evidencia altos
niveles de hacinamiento.™ Estuvo operativa desde 2006 hasta enero de 2021. Su
cierre definitivo respondié a varias causales: 1) En 2020, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el marco del caso Vélez Loor vs. Panamd, concedio

1 Mixed Migration Center, “Getting it together: Extra-regional migration in South, Central and North America and
the need for more coordinated responses” (Octubre de 2021), 15 https://mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2021/12/204_Getting_It_Together_Research_Report_EN. pdf

2| a Estrella de Panama, “Panama superé fenomeno regional de la migracion irregular” (22 de diciembre de 2016),
https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/panama-supero-fenomeno-regional-migracion-EILE108378

%5 0IM, NORCAP “Manual de gestion de alojamientos temporales en Panama” (Febrero 2018), 43,
https://www.ecampus.iom.int/pluginfile.php/14566/block_html/content/manual_-_panama.pdf

54 Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo realiza visita a migrantes irrequlares en Punuloso, Meteti” (9 de
mayo de 2017), https://www.defensoria.gob.pa/defensoria-del-pueblo-realiza-visita-a-migrantes-irrequlares-en-
punuloso-meteti/

15 0IM, Seguimiento de la emergencia: ERM Pandemia Covid-19. Reporte de situacion #4. 17 - 23 Abril 2020(24 de abril
de 2020), 2, https://dtm.iom.int/reports/panama-seguimiento-la-emergencia-estaciones-de-recepci%C3%B3n-
migratoria-pandemia-covid-19-1?close=true
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medidas provisionales en las que ordeno al Estado panameno adoptar
urgentemente medidas para garantizar los derechos a la vida, la salud y la
integridad personal de las personas en La Penita ante el empeoramiento
progresivo de la situacion de hacinamientoy las condiciones de vida; 2) Costa Rica
abrio sus fronteras terrestres en abril de 2021, retomando la operacién “Flujo
Controlado”, la cual fue interrumpida durante la emergencia sanitaria del COVID-
19;%8y 3) la apertura de la Estacion de San Vicente en septiembre de 2020."’

o LosPlanes de Gualaca (Chiriqui): Fue la Unica Estacién establecida en la provincia
de Chiriqui, cerca de la frontera con Costa Rica. En funcionamiento entre 2016 y
2023, tuvo una capacidad maxima de 500 personas, aunque esta fue superada en
multiples ocasiones, causando tensiones y conflictos entre migrantes y las
autoridades panamenas. A diferencia de las estaciones de Lajas Blancas y San
Vicente, su gestion estuvo a cargo del SNM.

o Lajas Blancas (Darién): Se instala en 2009 con el fin de gestionar
humanitariamente los flujos migratorios extracontinentales que llegaban a través
de la reqgién del Darién. Asimismo, fue utilizada para el aislamiento de solicitantes
de asilo y migrantes diagnosticados con COVID-19 trasladados desde La Penita. Su
construccion planificada, le permitié tener capacidad para cobijar hasta 1000
personas. No obstante, las cifras indican que, en periodos de alta presion
migratoria, se excedié en un 600% la capacidad de la infraestructura.™ Segun el
Ministerio de Sequridad Publica, mas de 1,3 millones de personas pasaron por la
Estacion de Lajas Blancas desde su apertura.™ Fue cerrada definitivamente en
mayo de 2025, al considerar el Gobierno nacional finalizada la crisis migratoria en
el Darién.'®

o San Vicente (Darién): Con la finalidad de descongestionar las estaciones de La
Penita y Lajas Blancas, el Gobierno de la Republica diseno y construyd la ETRM de
San Vicente, con plena operatividad a partir de 2020. Con una capacidad de 500

%6 Presidencia de la Republica “Este 5 de abril empieza la primera fase de la apertura de las fronteras terrestres”, (4
de abril de 2021), https://presidencia.gobiernocarlosalvarado.cr/comunicados/2021/ 04/este-5-de-abril-empieza-
la-primera-fase-de-la-apertura-de-las-fronteras-terrestres

57 0IM Panama, “La OIM brinda acompafamiento técnico en nueva estacion de recepcion migratoria en Panama” (13
de noviembre de 2020), https://panama.iom.int/es/news/la-oim-brinda-acompanamiento-tecnico-en-nueva-
estacion-de-recepcion-migratoria-en-panama

%8 HRW, “Abandonados en la selva: Proteccion y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapon del
Darién” (Abril de 2024), 73, https://www.hrw.org/report/2024/04/03/neglected-jungle/inadequate-protection-
and-assistance-migrants-and-asylum-seekers

59 Ministerio de Sequridad Publica, “Lajas Blancas cierra las puertas a la migracion irregular sur - norte” (14 de mayo
de 2025), https://www.minseg.gob.pa/2025/05/lajas-blancas-cierra-las-puertas-a-la-migracion-irreqular%20-
sur-norte/

160 [gem.
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personas, es la Unica Estacion en funcionamiento en 2025.'' Actualmente, la
instalacién sirve para asistir a las personas que contintan cruzando la selva del
Darién, asi como personas en flujo inverso, repatriadas y deportadas.’?

Presencia institucional en las comunidades de recepcion, transito y acogida: Si bien
lainstitucionalidad varia de una comunidad a otra, en Bajo Chiquito y Canaan Membrillo
se desplego con caracter permanente: 1) funcionarios/as del SENAFRONT con la
finalidad de mantener un flujo migratorio ordenado, regular y sequro; 2) miembros del
SNM para el registro de la poblacion en movilidad; 3) un fiscal del Ministerio Publico
para recibir y tramitar denuncias por delitos sufridos durante el proceso migratorio; y
4) personal del Ministerio de Salud para atender las necesidades médicas de la
poblacién migrante y comunidades locales. Ademas, mediante giras y misiones
temporales, destacar el trabajo de otras instituciones publicas, como la Defensoria del
Pueblo, la Secretaria Nacional de Niflez Adolescencia y Familia (SENNIAF) o la Oficina
Nacional de Atencion a Refugiados.™

Generacion de informacion estadistica sobre los flujos migratorios en Darién: Desde
2010, el SNM ha recolectado, procesado y compartido datos estadisticos sobre el
“transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia®, proporcionando tanto
a otras instituciones nacionales como a la comunidad internacional informacion
desagregada por razon de género, edad, y pais y region de procedencia sobre los flujos
migratorios en el Tapon de Darién.'®*

Promocion y proteccion de derechos humanos de las personas en movilidad: Con el
apoyo ONU Derechos Humanos y otras agencias de Naciones Unidas, la Defensoria del
Pueblo, como institucion nacional de derechos humanos, ha jugado un rol clave en el
monitoreo y defensa de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas
gue transitaron la selva darienita. Entre otras acciones, la Defensoria ha realizado
visitas de monitoreo a las Estaciones Temporales y las comunidades de recepcion,
transito y acogida en Darién y Chiriqui, asi como a Costa Rica y Colombia, atendiendo
diariamente quejas y peticiones; ha elaborado informes especiales sobre la cuestion
migratoria, como por ejemplo “La situacion de derechos humanos de las personas
migrantes irregulares enlas provincias de Dariény Chiriqui en el contexto de la pandemia
de COVID-19" ", e iniciado investigaciones de oficio ante irreqularidades y abusos por

81 0IM, “Panama-Segquimiento ala emergencia: Estaciones de Recepcion Migratoria- Pandemia COVID 19, compilado
estadistico Septiembre 2020-Febrero 2021"(23 de abril 2023), https://dtm.iom.int/reports/panama-sequimiento-
la-emergencia-estaciones-de-recepci%C3%B3n-migratoria-pandemia-covid-19-5?close=true

182 Entrevista con informante clave.

18 HRW, “Abandonados en la selva” (Abril de 2024), 59 - 61, 65, 66.

164 SNM, “Estadisticas - Transito irregular por Darién”, https://www.migracion.gob.pa/estadisticas/

85 Defensoria del Pueblo, La situacion de derechos humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias
de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19 (enero 2021), https://www.defensoria.gob.pa/wp-
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parte de las instituciones panamenas. También, colabor6 activamente con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Vélez Loor vs. Panamd, dando
sequimiento alas medidas provisionales adoptadas por el tribunal,™ y en coordinacién
con la Defensoria del Pueblo de Colombia, se establecié en 2022 un sistema de alertas
tempranas de caracter binacional en las zonas de la frontera colombo-panamena con
el objetivo de proteger los derechos de la poblacion local y migrante.™’

A las acciones nacionales, han de sumarsele los esfuerzos de la comunidad humanitaria
internacional. Es importante sefalar que, a pesar del elevado niumero de personas que
cruzaron el Tapon del Darién, las autoridades panamenas no declararon oficialmente la
situacién de emergencia y no se solicité formalmente asistencia a Naciones Unidas y la
comunidad internacional, puesto que fue considerado que las capacidades nacionales no se
habian visto superadas. Por tanto, el sistema de clusteres del Comité Permanente entre
Organismos (IASC, por sus siglas en inglés) no fue activado.

En cuanto a coordinacion, coexistieron varios mecanismos regionales y nacionales para dar
respuesta a los flujos migratorios en Darién.”®® A nivel regional, destacar:

a) Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias y Desastres para América Latina y el
Caribe (REDLAC): Bajo el liderazgo de Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA) e inspirada en IASC, es una plataforma regional de
coordinacion para la preparacion y la respuesta a desastres mediante el intercambio
de informacién y experiencias, y el didlogo constructivo. AECID participa en este
mecanismo en calidad de miembro invitado.'®

b) Plataforma R4V - Centroamérica y México: Constituye una de las subplataformas
regionales de la Plataforma R4V, en la cual participa AECID, con el mandato de
coordinar operacionalmente la respuesta a los flujos migratorios mixtos de poblacion
venezolana en México, Costa Ricay Panama."

content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-
irreqgulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chirigui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-CQOVID-19.pdf

8 Defensoria del Pueblo, “Corte Interamericana de Derechos Humanos recibe informe de sequimiento de la
Defensoria del Pueblo en caso Vélez - Loor”(octubre 2021), https://www.defensoria.gob.pa/corte-interamericana-
de-derechos-humanos-recibe-informe-de-seguimiento-de-la-defensoria-del-pueblo-en-caso-velez-loors/
®7Defensoria del Pueblo de Panama & Defensoria del Pueblo de Colombia, Colombia y Panama: Alerta temprana
binacional (2023), 5, https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/ALERTA-TEMPRANA-BINACIONAL-
PANAMA-COLOMBIA.pdf

88 |ECAH, Estudio de revision de los mecanismos de coordinacién de la respuesta a movimientos mixtos en ALC:
Informe final - Julio 2024 (2024), https://iecah.org/informe-estudio-de-revision-de-los-mecanismos-de-
coordinacion-de-la-respuesta-a-movimientos-mixtos-en-america-latina-y-el-caribe/

69 Reliefweb, "REDLAC", (2025), https://response.reliefweb.int/latin-america-and-caribbean/regional-group-
risks-emergencies-disasters-latin-america-and-caribbean

70 R4V, “Plataforma Subregional Centroamérica y México”(2025), https://www.r4v.info/es/centroamericaymexico
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c) Coalicion Tematica sobre Movilidad Humana (IBC-HM): Sistema de gestion de
informacion establecido con el fin principal de informar a los/las Coordinadores/as
residentes y Equipos Pais de Naciones Unidas y otras partes interesadas para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion en situacion de movilidad y comunidades
de acogiday retorno.”

d) Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS): Establecida
mediante la Declaracion de San Pedro Sula en 2017, MIRPS es una iniciativa de
cooperacion regional entre 7 paises de Centroamérica y México, - paises de origen,
transito y destino -, incluyendo Panama, para mejorar los mecanismos de recepcion y
admision, responder a las necesidades humanitarias y de proteccion de las personas
en movilidad, apoyar a los paises y comunidades de acogida, y ampliar las
oportunidades para las soluciones duraderas. ACNUR ejerce la secretaria técnica.
Ademas, en 2019, se cred una Plataforma de Apoyo al MIRPS, compuesta por bancos de
desarrollo, organizaciones internacionales y regionales, y Estados, entre ellos,
Espafa."

A nivel nacional, se establecio el Grupo de Movilidad Humana, mecanismo formalizado en 2020
para abordar conjuntamente las necesidades de proteccion y asistencia humanitaria de las
personas en movilidad y las comunidades de acogida. El grupo estd compuesto por mas de 10
agencias, fondos y programas de la ONU presentes en Panama; ONG internacionales, como
RET International, HIAS, o el Consejo Noruego para los Refugiados; y organizaciones de la
sociedad civil. Es coliderado por OIM y ACNUR, reflejando el caracter mixto de los flujos
migratorios. En terreno, esta estructura fue replicada por los actores humanitarios alli
presentes, organizandose en grupos - Proteccidn; Género; Agua, Saneamiento e Higiene
(WASH); y Salud - y subgrupos - Proteccion Infantil, VBG, etc. Posteriormente, y de manera
complementaria, se cre6 el Grupo de Movilidad Humana +, anadiéndose instituciones
gubernamentalesy siendo este co-liderado porla Coordinadora Residente de Naciones Unidas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.” Ninguna de las anteriores estructuras
de coordinacidn nacional contd con la participacion de agencias de donantes.

Aligual que sucede en otras crisis humanitarias, el apoyo internacional fue canalizado a través
de un numero reducido de donantes de caracter gubernamental, destacando AECID, la
Direccion General de Proteccion Civil y Ayuda Humanitaria (DG ECHO) de la Unién Europea, la

M Plataforma de Colaboracion Regional para ALC, “Coalicion Tematica sobre Movilidad Humana” (2025),
https://www.rcplac.org/es/ibcs-and-working-groups/ibc-on-human-mobility

72 MIRPS, “;Qué es el MIRPS?"(2025), https://mirps-platform.org/que-es-el-mirps/

75 Red sobre Migracion de las Naciones Unidas, “Articulacion interagencial del Sistema de Naciones Unidas en
Panama en beneficio de las personas migrantes y refugiadas” (2023),
https://migrationnetwork.un.org/es/practice/articulacion-interagencial-del-sistema-de-naciones-unidas-en-
panama-en-beneficio-de-las

74 RET, “Panamd” (2025), https://theret.org/panama/
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Oficina de Poblacion, Refugiados y Migrantes del Departamento de Estado de EE.UU. y Ia
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.

En la siguiente tabla, se proporciona una vision general de los sectores de intervencion y
actores humanitarios que participaron en la respuesta a los flujos migratorios mixtos en la
region de Darién:
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Sector ‘ Tipologia Actor Actor ‘ Intervenciones
o UNICEF | Servicios de salud infantil y materna, fortalecimiento institucional
? Sistema de UNFPA | Servicios de salud sexual y reproductiva (SSR)a nifias, adolescentes y mujeres, fortalecimiento institucional y donacion de insumos
Naciones Unidas
OPSS/OM Fortalecimiento institucional y comunitario, asistencia y asesoria técnica (MINSA)
SALUD T — - - - -
. . MSF Consultas médicas individualizadas, y tratamiento ante supuesto de violencia sexual
ONG internacional — — -
HIAS Servicios de SSR a nifas, adolescentes y mujeres
Movimiento CRP Servicios para la salud fisica, mental y de las mujeres e infancia
Internacional de FICR Fortalecimiento de capacidades de la Cruz Roja Panamefia en materia de salud
laCR CRE Acompanamiento técnicoy financiero de la Cruz Roja Panamena
UNICEF | Servicios de proteccion infantil, asistencia y asesoria técnica (SENNAF), fortalecimiento institucional, e incidencia politica.
Prevenciény respuesta a la violencia sexual y basada en género, incluyendo servicios de salud mental y apoyo psicosocial (SMAPS)y
UNFPA - S N : g o : S
. y gestion de casos; fortalecimiento institucional; incidencia politica, distribucion de kits de dignidad
istema de
Neelaiee Uiies OIM Informaciony derivacion segura a servicios de proteccion, incidencia politica, monitoreo de los flujos
PROTECCION ACNUR Informar, orientar y asistir legalmente a solicitantes de asilo y refugiados, incidencia politica, gestion de casos de ninez en riesgo de
apatridia, fortalecimiento institucional, monitoreo de los flujos migratorios y sus necesidades de proteccion
ACNUDH | Monitoreo de la situacion de derechos humanos de las personas en movilidad, fortalecimiento institucional (Defensoria del Pueblo)
MSF Servicios SMAPS, con especial atencidn a supervivientes de violencia sexual y basada en género
ONG internacional NRC Informar, orientary asistir legalmente a solicitantes de asilo y refugiados
HIAS Prevencién y respuesta a violencia sexual y basada en género, incluyendo servicios de SMAPS; informacion, orientacion y asistencia
legal a solicitantes de asilo y refugiados; identificacion de casos de trata de personas; fortalecimiento institucional, e incidencia politica
Movimient CRP Servicios SMAPS, derivaciones sequras, restablecimiento del contacto con familiares
InteSr:/;r:if:alode FICR Fortalecimiento de capacidades de la Cruz Roja Panamena en materia de proteccion, género e inclusion
laCR CRE Acompanamiento técnico y financiero de la Cruz Roja Panamena
CICR Promocion del DIH; diplomacia humanitaria con autoridades panamenas; apoyo forense, RCF, busqueda de personas desaparecidas
S Ee ACNUR | Donacién de alojamientos y materiales a autoridades, distribucion de NFI, asistencia técnicay fortalecimiento institucional
Naciones Unidas 0IM | Donacién de alojamientos y materiales a autoridades, distribucion de NFI, asistencia técnica y fortalecimiento institucional
ONG internacional | PADF | Distribucion de articulos de alojamiento
ALOJAMIENTO Y
ARTICULOS NO Movimiento
ALIMENTARIOS | Internacional de FICR Donacion de alojamientos y materiales a autoridades, distribucion NFI
laCR
. Provision de agua segura; construccion, mantenimiento y reparacion de infraestructura WASH; asistencia técnica (MINSA, Ministerio de
Sistema de UNICEF . S L . S S
. . Ambiente), fortalecimiento comunitario; distribucién de kits de higiene; sensibilizacion
Naciones Unidas ) - — — - = o - —
0OIM Distribucion de kits de higiene y limpieza, informacién y sensibilizacion en materia de higiene
ONG internacional HIAS Distribucion de kits de higiene
WASH CRP Provision de agua sequra, distribucién de kits de higiene, realizacién de jornadas de limpieza, sensibilizacion, mantenimiento de
Movimiento infraestructuras WASH
:ntgFrenacmnal de FICR | Fortalecimiento de capacidades de la Cruz Roja Panamefa en materia de WASH
a
CRE Acompafamiento técnico y financiero de la Cruz Roja Panamena
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4. Respuesta de la Cooperacion Espanola

4.1 Antecedentes

Las relaciones de cooperacién entre Espana y Panama se remontan a la década de 1980,
canalizadas a través de siete Comisiones Mixtas y un Fondo Mixto Hispano-Panameno (1999 -
2010). A lo largo de estas ultimas tres décadas, la Cooperacién Espafola en Panama, a traveés
de la Oficina de la Cooperacion Espanola y el Centro Cultural de Espana - Casa del Soldado de
AECID, ha impulsado iniciativas en los sectores de agua y saneamiento, reduccion de la
pobreza, gobernabilidad democratica y derechos humanos, género, cultura para el desarrollo,
pueblos indigenas y poblacién afrodescendiente, entre otros. " Desde el punto de vista
geografico, la Cooperacion Espanola en Panama ha promovido programas y proyectos a lo
largo de todo el pais, aunque se ha caracterizado por poner especial atencion a los territorios
indigenas del pais, como la Comarca Ngabe-Buglé o la Comarca Guna Yala, debido a las
persistentes brechasy desigualdades socioeconomicas que enfrentan.

La regidon de Darién, incluyendo la Comarca Emberd-Wounaan, ha constituido una zona de
intervencion tradicional de la Cooperacion Espanola en Panama, apoyando proyectos en los
sectores de género, crecimiento econdémico, medioambiente y cambio climatico, salud,
desarrollo rural, y agua y saneamiento, en beneficio de las comunidades indigenas,
afrodescendientesy rurales que alli habitan.

No obstante, es a partir de 2018, con el aumento notorio de los flujos migratorios de origen
caribefno y extracontinental registrados en los anos anteriores, que la Direccion de Accion
Humanitaria y la Oficina de Cooperacién Espafola en Panama de AECID comienzan a observar
la zona de Darién desde la 6ptica humanitaria, monitoreando la situacién migratoria y las
necesidades humanitarias de las personas en movilidad. Para ese mismo ano, Espana, através
de AECID, realiza una contribucion de 250,000€ al llamamiento de emergencia para el
“Movimientos de Poblacion en las Américas” de la Federacién Internacional de la Cruz Rojay la
Media Luna Roja (FICR),"® el cual incluia a Panama (Darién) entre las &reas de intervencion. En
consecuencia, debe entenderse este momento como el punto de partida de larespuesta de la
Cooperacion Espanola alos flujos migratorios mixtos en el Tapon del Darién.

4.2 Respuesta, actores y socios de la Cooperacion Espanola

Tomando nota del precedente migratorio en Darién, y ante el reinicio de los flujos migratorios
en la zona tras el levantamiento de las restricciones a la movilidad impuestas a raiz de la
pandemia COVID-19, AECID, en linea con los objetivos y prioridades de la Estrategia de Accion
Humanitaria de la Cooperacion Espanola 2019 - 2026, decide incluir en su Estrategia

75 AECID Panamad, “Sectores de Cooperacion” (2025), https://panama.aecid.es/que-hacemos/programas-y-

proyectos
76 https://adore.ifrc.org/Download.aspx?Fileld=217310
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Humanitaria para América Latina y el Caribe 2022 - 2023 el Tapon del Darién como uno de los
subcontextos humanitarios a monitorear (e intervenir) de la accién humanitaria espafola.

En base a este marco estratégico, y con la finalidad de responder a las necesidades
humanitarias de la poblacion en movilidad y de las comunidades de recepcion, transito y
acogida, entre 2021y 2025, la Cooperacion Espanola - liderada por AECID - ha financiado y/o
ejecutado 14 intervenciones de accién humanitaria en la region del Darién (y otras
localizaciones), movilizando un total de 3,686,000€. Desde los enfoques de derechos
humanos, género, y el Nexo Accién Humanitaria-Desarrollo-Paz, estas iniciativas han
abordado los sectores de salud, WASH, proteccién, género, coordinacion y fortalecimiento
institucional.

La respuesta a los flujos migratorios mixtos en el Tapon del Darién ha contado con la
participacion de diversos actores de la Cooperacion Espanola, principalmente,
Administraciones Publicas como entes financiadores, destacando AECID a nivel de la
Administracion General del Estado y, en menor medida, la cooperacién descentralizada de las
Comunidades Autonomasy Entidades Locales.

Junto a las Administraciones Publicas, se encuentran ONGDs espanolas, concretamente, ala
Cruz Roja Espanola. A diferencia del resto de Centroamérica, y con la excepcion de Cruz Roja
Espanola, no hay presencia de ONGDs espanolas en Panama, pues al ser un pais de renta
media-alta de acuerdo con clasificacion del CAD-OCDE," el pais no esta incluido en las
convocatorias de concurrencia competitiva y otras modalidades de financiacion publica de
muchas agencias de donantes. A pesar de las restricciones mencionadas, Cruz Roja Espanola
comenzé a trabajar presencialmente en Panama en 2023 con el objetivo principal de
acompanar y apoyar a la Cruz Roja Panamena en la gestion de proyectos financiados por la
Cooperacion Espanola en el marco de la respuesta a los flujos migratorios mixtos en Darién,
bajo una légica de localizacion de la ayuda humanitaria.

Finalmente, también anadir como actor de la Cooperacion Espanola en este contexto a la
agencia de noticias EFE, empresa espanola de titularidad publica, que ha jugado un rol
fundamental en la construccion de narrativas sobre la migracion, y la visibilidad de la situacion
migratoria en Panamay la regién americana.

La solidaridad de la Cooperacion Espanola ante la crisis de movilidad humana en Panama ha
sido canalizada a través de una gran diversidad de socios: el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja - Cruz Roja Panamena, Cruz Roja Espanola, FICR y el Comité
Internacional de la Cruz Roja(CICR); el sistema de Naciones Unidas, en particular, 0IM, ACNUR,

77 De acuerdo con las previsiones del CAD-OCDE, para el afio 2026, Panama se graduara de la lista de receptores de
AOD.
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Programa Mundial de Alimentos, y OPS; la ONG internacional HIAS; e instituciones publicas,
como la Defensoria del Pueblo de Panama y el Ministerio de Salud.

4.2.1. Areas geogréficas

Los proyectos apoyados por la Cooperacion Espanola para responder a la crisis de movilidad
humana en Panama han sido ejecutados en 13 localizaciones geogréaficas distintas,
distribuidas en las provincias de Darién, Chiriqui y Colon, la Comarca Embera - Wounaan y
Ciudad de Panama, como se ilustran en el siguiente mapa:

Iniciativas humanitarias apoyadas por la Cooperacion Espaiola ante los flujos migratorios mixtos en Panama

Provinciade Colén

v

. Ciudad de Panama

Provinciade
Chiriqui L. =
Provincia de Darieny

Comarca Embera -

Wounaan

Iniciativas humanitarias apoyadas por la Cooperacién Espanola en respuesta al flujo sur - norte

Iniciativas humanitarias apoyadas por la Cooperacién Espanola en respuesta al flujo norte - sur

Fuente: AECID(2025)

Las 14 iniciativas apoyadas por la Cooperacion Espanola son, inicialmente, disehadas para
atender las necesidades de la poblacion en movilidad en flujo sur-norte y las comunidades de
acogida. Por ello, la totalidad de estas abarca la provincia de Darién y la Comarca Embera-
Wounaan. Ademas, 8 de estos 14 proyectos incluia actividades en la provincia de Chiriqui,
concretamente, la ETRM de Los Planes de Gualaca(ver 3.3.2 Respuesta humanitaria nacional e
internacional)y la comunidad fronteriza de Paso Canoas. También, 4 de ellas intervinieron en
Ciudad de Panama, sede de la mayoria de los actores humanitarios nacionales e
internacionales del pais.

Ante el cambio de contexto migratorio en 2025y la aparicién del flujo migratorio inverso, hubo
una reformulacion de los proyectos por parte de las organizaciones socias - que conté con la
flexibilidad de AECID - para incluir los nuevos puntos clave de la ruta norte-sur, incluyendo
fundamentalmente la provincia de Coldn, especialmente las comunidades de Miramar y
Palenque, y la Ciudad de Panama, entre otras.
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Las iniciativas en la provincia de Darien y la Comarca Embera-Wounaan se focalizaron en las
principales comunidades de recepcién, Bajo Chiquito y Canaan Membrillo, y las ETRM de Lajas
Blancas y San Vicente. En 2025, ante la disminucién de la presion migratoria en Bajo Chiquito
y Canaan Membrillo, se decidio intervenir en nuevas comunidades embera-wounaan afectadas
por el fenomeno migratorio, como Nuevo Vigia, Villa Caleta y Marraganti.

Iniciativas humanitarias apoyadas por la Cooperacion Espafola ante los flujos migratorios
mixtos en la provincia de Darién v la Comarca Embera - Wounaan
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ETRM de Lajas
Blancas Bajo Chiquito

{

Nuevo Vigia

O :
ETRM de La

Fuente: AECID(2025) Peiiita

4.2.2. Apoyo regional

Atendiendo el caracter las migraciones, y aprovechando la extensa red de Oficinas de
Cooperacion Espanola de AECID a lo largo del continente latinoamericano, la Cooperacién
Espanola ha adoptado un enfoque regional en las acciones, proyectos y programas de
asistencia humanitaria a poblacién en situacion en movilidad y comunidades de acogida,
complementando asi los esfuerzos nacionales.

Junto alas 14 intervenciones humanitarias ejecutadas directamente en la region de Darién, la
Cooperacion Espanola ha impulsado otras actuaciones de caracter regional con impacto en
Panama:

e Desde 2018, AECID, en el marco de su contribucion a ACNUR para El Salvador y
Guatemala, apoya al Grupo de Proteccion de REDLAC y a sus lideres, el Consejo
Noruego para Refugiados (hasta 2023)y HIAS, en la produccion de boletines trimestral
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(28) sobre la crisis de proteccion en el Norte de Centroamérica, México y Panama."”®
Esta iniciativa conjunta ha permitido la generaciéon sostenida de evidencias e
informacion sobre el fendmeno de la violencia y el desplazamiento en Centroaméricay
México, sus causas, el impacto humanitario en la region, y las necesidades de la
poblacién afectada, ayudando a visibilizar esta problematica a nivel regional y global,
fortalecer laincidencia ante gobiernosy la comunidad internacional, asi como mejorar
la coordinacién entre actores, y la toma de decisiones operativas.

En 2023, AECID aport6 150,000€ a la Delegacion regional de Panamé de CICR"™ para
financiar sus actividades relacionadas con personas migrantes, personas desplazadas
internas, y personas afectadas por la violencia en Centroamérica. Las acciones de
CICR en Panama se focalizaron en el reforzamiento del respeto del Derecho
Internacional por parte de las autoridades nacionales, con especial énfasis a los
derechos de las personas migrantes durante los procesos de detencion, deportaciony
repatriacion, y lano devolucion de personas en necesidad de proteccioninternacional;
la provision de informacidén a poblacion en movilidad sobre los riesgos en la rutay los
servicios disponibles; el restablecimiento de lazos familiares; y apoyo forense.

Paraelperiodo 2022 - 2024, Espana, através de AECID, realizé contribuciones por valor
de 1,5M€ (500,000€ por afno), a los llamamientos de CICR para Centroamérica (México,
El Salvador, Guatemala, Honduras, y Panama).

Con el establecimiento de multiples mecanismos de coordinacion para abordar los
cada vez mas complejos movimientos migratorios mixtos en América Latina y el
Caribe, AECID y DG ECHO, en colaboracion con OIM, ACNUR y OCHA, y con el apoyo de
la Coalicion LAC RMD, la FICR y el UNDCO, decidieron encargar al think tank espanol
Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH) la realizacién de
“Estudio de Revision de los mecanismos de coordinacion de la respuesta a movimiento
mixtos en América Latina y el Caribe” (2024)."™ La investigacién mapea y analiza
criticamente los mecanismos regionales de coordinacion relacionados con la
respuesta a los movimientos mixtos en América Latina y el Caribe, centrandose en
REDLAC, R4V, y IBC-HM, con la finalidad de identificar sus fortalezas, debilidades,
duplicidades y complementariedades, y realizar recomendaciones concretas vy
practicas para su mejora.

78 REDLAC, “Boletines REDLAC. Crisis de proteccién en el Norte de Centroamérica, México y Panama” (2025),
https://boletinesredlac.com/category/boletines/

78 CICR, “Panama” (2025), https://www.icrc.org/es/donde-trabajamos/panama

80 |nstituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria, Estudio de revision de los mecanismos de
coordinacion de la respuesta a movimiento mixtos en ALC (junio de 2024), https://iecah.org/informe-estudio-de-
revision-de-los-mecanismos-de-coordinacion-de-la-respuesta-a-movimientos-mixtos-en-america-latina-y-el-
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e En2025,enelmarcodeunproyecto de lacontribucion de Espanaa OIM, laagencia EFE
es socia. Su rol en el proyecto se dirige a luchar contra el discurso de odio y la
xenofobia, asi como promover el derecho de las personas en situacién en movilidad a
informacion veraz en las Américas, difundiendo en abierto contenido especial sobre
migraciones, generando contenido para combatir la desinformacion sobre lamovilidad
humana, y capacitando a periodistas y formadores/as publicos en desinformacién y
migraciones.

Ademas de financiar iniciativas multi-pais o con impacto regional, a partir de 2022, la Direccion
de Accion Humanitaria de AECID decidi6 priorizar, en sintonia con los objetivo de la Estrategia
Humanitaria de 2022 - 2023 para América Latina y el Caribe, la incorporacion del enfoque de
asistencia humanitaria y proteccion basado en ruta, es decir, atender las necesidades
humanitarias de las personas en movimiento a lo largo de toda la ruta migratoria mediante la
provision de servicios y distribucion de ayuda en localizaciones geograficas estratégicas.

Este propésito se concretizé con la financiacion a la ONG internacional HIAS del proyecto
“Asistencia y proteccion transfronteriza a poblaciones en transito en el Tapon del Darién y las
fronteras de Costa Rica”, con un presupuesto total de 400,000€. Este perseguia mitigar los
riesgos de proteccién y de violencia basada en género (VBG) emergentes en la ruta, asi como
responder a los casos de VBG y necesidades de proteccidon de las personas en movilidad y
comunidades de acogida vulnerables, con énfasis en mujeres y nifas sobrevivientes de VBG,
mediante la provisién de servicios integrales de proteccion (gestién de casos, servicios
SMAPS, e informacién, orientacion y asistencia legal) y ayuda humanitaria en el corredor
migratorio Colombia - Panama - Costa Rica. Ademas, la intervencion tuvo un fuerte
componente de monitoreo de proteccion a nivel regional. El proyecto no solo resulto ser un
éxito por exceder en un 65% las metas fijadas en su formulacion, asistiendo a mas de 9,000
personas migrantes, refugiadas y locales, sino también por incluir un abordaje innovador en la
proteccion de la poblacién en movimiento:

a) Adopcion de un enfoque regional y transfronterizo, con atencion diferencial en
funcion del contexto nacional, a lo largo de la ruta migratoria: HIAS despleg6 a su
personal en puntos de transito migratorio clave en las zonas fronterizas de Colombia
(Turbo, Necocli, y Acandi), Panaméa(comunidades de Bajo Chiquito y Canaan Membirillo,
ETRM de San Vicente, Lajas Blancas, y Los Planes de Gualaca) y Costa Rica (Paso
Canoas, Rio Claroy Los Chiles), estableciendo asi una ruta de servicios de protecciény
ayuda humanitaria a disposicién de las personas en movilidad (y de las comunidades
de acogida) durante su proceso migratorio.

b) Establecimiento de un sistema transfronterizo de gestion de casos de VBG: Uno de
los principales retos en la asistencia humanitaria a personas en situacion de movilidad
es el tiempo limitado de permanencia en los puntos de servicios y distribucion de
ayuda, dificultando especialmente brindar proteccion en supuestos de VBG. Porello, y
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con el fin de responder adecuadamente al elevado numero de casos de VBG
identificados en la crisis humanitaria en Darién, HIAS desarroll6 un sistema
coordinado, articulado y de comunicacion directa entre sus gestoras de casos,
promotoras comunitarias, proveedores de servicios y otras organizaciones
humanitarias, en los tres paises de intervencion, para la realizacion de derivaciones
con caracter transfronterizo. Por ejemplo, referir un caso de Necocli (Colombia) a la
ETRM de Lajas Blancas (Panama). Este mecanismo permitié el establecimiento de una
ruta clara de atencion y proteccion dentro de circuito integrado, garantizando el
acompanamiento y seguimiento transfronterizo de personas supervivientes o en
riesgo de VBG durante el trayecto de la ruta cubierto en el proyecto.

Ante los positivos resultados alcanzados, la Direccidn de Accion Humanitaria de AECID decidié
apoyar su continuacion por un sequndo (2023 - 2024)y tercer (2024 - 2025) afio, con un monto
total de TM €. La segunda y tercera fase mantuvieron las metodologias y actividades
caracteristicas del proyecto, actualizdndolas conforme a lecciones aprendidas y las
exigencias de las cambiantes dinamicas migratorias. No obstante, se introdujeron ciertas
novedades: Por un lado, la inclusién de localidades en la frontera sur de Honduras (Danli y El
Paraiso) dentro de las areas geograficas de intervencion, pasando a desarrollarse el proyecto
en cuatro paises fundamentales de la ruta migratoria hacia Norteamérica. Adicionalmente, el
sistema transfronterizo de gestion de casos de VBG se escald para integrar también servicios
SMAPS y de informacidn, orientacion y asistencia legal, incrementando los niveles de
proteccion de la poblacién en movilidad en las Américas.

4.3 Distribucion de la financiacion humanitaria

La presente seccion tiene la finalidad de presentar un analisis detallado de la distribucion de
la financiacion humanitaria aportada por la Cooperaciéon Espanola en el marco de la respuesta
alos flujos migratorios en Darién y Panama desde diferentes perspectivas:

a) Por entidad financiadora

De los aproximadamente 3,68M € movilizados por la Cooperacion Espanola para responder a
la crisis de movilidad humana en Darién y Panama, destaca AECID con un desembolso de
3,385,000€, lo que equivale a un 92% del total de la ayuda. De este monto, el 86% ha sido
gestionado por la Direccion de Accién Humanitariay el 14% por el Departamento de ONGD. La
cooperacion descentralizada, tanto Comunidades Auténomas como Entidades Locales,
también extendieron su solidaridad con el aporte de 301,000€.
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Financiaciéon humanitaria de la Cooperacion Espaiiola en Darién

Departamento ONGD
0,48M €

Direccionde Accion
Humanitaria
2,90M e

Fuente: AECID(2025)

b) Por socia de la Cooperacion Espaiiola

El 84% de los fondos humanitarios de la Cooperacion Espanola en la region de Darién fueron
canalizado a través de Movimiento Internacional de la Cruz Rojay la Media Luna: 1,63M € fueron
asignados a Cruz Roja Panamena, 0,90M € a FICR, y 0,56M € a Cruz Roja Espanola. EI 16%
restantes de los recursos fueron ejecutados a través de la ONG internacional HIAS (0,35M €) o
mediante ayuda directa de AECID(0,25 M €).

Distribucion de la financiacion humanitaria de la Cooperacion Espaiiola en Darién por socio
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c) Poraio(2021-2025)

Silafinanciacion humanitaria es analizada por ano presupuestario en el que los montos fueron
comprometidos, puede observarse una clara escalada en la movilizacion de recursos por parte
de la Cooperacion Espanola para responder adecuadamente a las necesidades humanitarias
de la poblacion en movilidad y las comunidades locales, pasando de destinar 0,5M € del
presupuesto humanitario de 2021 a casi cuatriplicar esta cifraen 2024 con 1,79M €.

Como puede observarse en el grafico de lineas, entre 2021y 2023, la financiacion incrementa
paulatinamente, con un aumento de 136,000€ en el periodo 2021 - 2022 y 128,000€ en 2022 -
2023. Ante el cruce de mas de medio millén de personas migrantes y refugiadas en 2023 y el
impacto humanitario que conllevo, la Cooperacion Espanola intensifico sus esfuerzos en 2024,
expandiendo en un 134% sus apoyos financieros.

Distribucion de la financiacién humanitaria de la Cooperacion Espaiola en Darién
por aio presupuestario (2021 - 2024)
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Para el periodo 2025 - 2026, Espana no ha destinado nuevos recursos en materia de accién
humanitaria en la regién de Darién, ya que, como se detalld en la seccidn 3.2.2 Andlisis de la
evolucion de las dindmicas y flujos migratorios, el flujo migratorio ha disminuido a alrededor de
una decena de personas por mes. No obstante, a 2025 todavia siguen en ejecucion mas de
1,5M€ centrados en la asistencia humanitaria de poblacion en movilidad y comunidades de
acogida - parte de ellos reorientados para responder al flujo inverso -, con iniciativas
extendiéndose hasta 2026. Adicionalmente, en clave de Triple Nexo, para el ano en curso, se
han invertido 1,45M€ en comunidades de recepcion, transito y acogida en la provincia de
Dariény la Comarca Embera-Wounaan (ver. 4.5 Triple Nexo)

51



d) Por sector de intervencion

Como se ha avanzado con anterioridad, las intervenciones de la Cooperacion Espanola y sus
socios en Darién se han centrado principalmente en los sectores de proteccién, salud, WASH,
coordinacion y fortalecimiento institucional.

Entérminos de financiacidn, de acuerdo con los documentos de formulacién de los proyectos,
casiunterciodelosrecursos hansido destinados al sector de proteccion, incluyendo servicios
de prevencion y respuesta a la VBG, salud mental y apoyo psicosocial, adecuacion de
infraestructura, e informacion, orientacién y asistencia legal. Ademas de responder a las
necesidades humanitarias en terreno, este hallazgo contribuye a avanzar en la meta de la
Cooperacion Espanola de fortalecer laincorporacion de la proteccién enlaaccion humanitaria
espanola, fijada en su Estrategia de Accién Humanitaria 2019 - 2026."" Asimismo, se alinea con
las prioridades sectoriales y objetivos estratégicos en materia de accion humanitariade AECID
para Ameérica Latinay el Caribe, establecidos en la Estrategia Humanitaria de contexto 2022 -
2023, en particular, el orientado al aumento de la proteccién de las poblaciones afectadas por
el desplazamiento forzado o en situacién de movilidad.™?

Un 26% de los fondos humanitarios han sido destinados a salud, un sector de intervencion
clave considerando las necesidades médicas de la poblacion en movilidad tras el gran esfuerzo
fisico y mental de cruzar la selva de Darién. Los servicios de salud prestados tanto a personas
migrantesy refugiadas como alas comunidades de acogida se focalizaron en atencion médica
primariay salud sexual y reproductiva.

Otra parte significativa de los recursos humanitarios (18%) de la Cooperacion Espanola en el
Tapéndel Darién fueron dedicados a fortalecimiento institucional, concretamente, a construir
y desarrollar las capacidades de la Cruz Roja Panamefa en el marco de su Programa de
Migracion, contribuyendo a la localizacion de la accion humanitaria (ver. 4.4 Localizacion).

El 26% restante de los apoyos financieros de la Cooperacion Espanola se distribuyen en los
sectores de WASH (9%), con actividades como la produccion de agua segura, distribucién de
kits de higiene y de dignidad, charlas de sensibilizacion o adecuamiento de infraestructura
clave, coordinacion(8%), logisticay sequridad(7%), y otros(2%).

81 AECID, Estrategia Humanitaria 2022-2023. América Latina y Caribe, 15.
82 MAEC, Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola 2019-2026, 30.
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Distribucion de la financiacion humanitaria de la Cooperacion Espaiola en Darién
por sector de intervencion
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De acuerdo con la clasificacion de sectores del CAD-OCDE para reportar la AOD, el 72% de los
AOD espafola humanitaria en el Tapon del Darién pertenece a ayuda en emergencia (CAD 720),
el 19% a sectores sin especificados / no clasificados (CAD 998), el 8% a gobierno y sociedad
civil-general (CAD 151)y un 1% a ayuda a lareconstruccion y rehabilitacién inmediata posterior
alaemergencia(CAD 730).

Si estas cifras son analizadas por subsectores (cédigos CRS y CSE), se observa conclusiones
similares a los resultados anteriores. En el sector de ayuda en emergencia destacan, en orden
descendente, proteccién (CRS 72050 - CSE 7205001), servicios basicos de salud en
emergencias (CRS 72011 - CSE 7201100), agua y saneamiento (CRS 72010 - CSE 7201100) y
logistica (CRS 72010 - CSE 7201003). Para gobierno y sociedad civil - general, la AOD espafiola
fue destinada alalucha contralaviolencia hacia las mujeres y nifias(CRS 15180 - CSE 1518000).
Es importante aclarar que el porcentaje asignado a sectores no especificados corresponde a
las actividades de fortalecimiento institucional, puesto que no hay ningun cédigo CAD, CRS o
CSE que recoja el fortalecimiento institucional en sentido amplio en el &mbito de accién
humanitaria. Por ultimo, senalar que el conjunto de intervenciones apoyadas por la
Cooperacion Espanola en larespuesta a los flujos migratorios mixtos en laregion del Darién ha
contribuido en la consecucion de la Agenda 2030y los ODS 3 Salud y bienestar (Metas 3.3. 3.4.
3.7.y3.8.),0DS 5 Igualdad de género(Metas 5.1.5.2.y5.6.), 0DS 10 Reduccion de desigualdades
(Meta 10.7)y ODS 16 Paz, justica e instituciones solidas (Metas 16.1y 16.2).

e) Por mecanismo de financiacion

La Cooperacion Espanola dispone de una amplia gama de mecanismos para financiar, de
manera aqil y flexible, iniciativas de accion humanitaria. En el caso de la region de la crisis
migratoria en Panama, 2,88M € fueron financiados a través de subvenciones de politica
exterior en régimen de concesion directa, 0,48M € por medio subvenciones de accién
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humanitaria de concurrencia competitiva, 76,000 € con subvenciones de Comunidades
Auténomas - Castillay Ledn, y Comunitat Valenciana -y 250,000 € en ayuda directa de AECID.

Es importantes poner de relieve que 450,000€ de los 2,88M € otorgados en subvenciones de
politica exterior fueron financiados mediante el convenio en materia de accion humanitaria
entre AECID y la cooperacién descentralizada. '™ Desde 2015, AECID y las Comunidades
Autonomas de Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Valencia, Aragon,
Castilla la Mancha, Canarias, Extremadura, Baleares, Madrid y Castillay Leon, y la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias colaboran conjuntamente en materia de accion
humanitaria, impulsando un modelo de coordinacion eficaz y articulada entre
Administraciones Publicas para mejorar el impacto y la calidad de la accion humanitaria
espanola, al poner en comun recursos humanos, financieros y técnicos.

4.3.1El desplieqgue del equipo START en Bajo Chiquito

En el contexto de la crisis de movilidad humana en el Tapon del Darién, la ayuda directa de
AECID se concretizé en el despliegue del START (Spanish Technical Aid Response Team, por
sus siglas eninglés) en la comunidad embera de Bajo Chiquito.

Lanzado en 2016 por la Oficina de Accion Humanitaria, el START, también conocido como
los/las “chalecos rojos”, es el Equipo Médico de Emergencia(EMT)de la Cooperacién Espanola,
liderado por AECID. Esta compuesto por un roster de 700 personas voluntarias entre
profesionales sanitarios del Sistema Nacional de Salud; logistasy bomberos del Ayuntamiento
de Madrid, el ERICAM y el SUMMA 112 de la Comunidad Auténoma de Madrid; expertos en agua
y saneamiento; y personal de ONGD espanolas. Como EMT, tiene como mision desplegarse con
rapidez en cualquier emergencia humanitaria para brindar atencion sanitaria urgente, sequra
y de calidad. Para ello, ademas de ofrecer personal médico especializado, cuenta con la
capacidad de desplegar un hospital de campana de nivel 1(EMT-1)y nivel 2 (EMT-2), asi como
modulos de agua potabilizadora. Los servicios médicos del START incluyen pediatria,
ginecologia, traumatologia, cirugia, salud mental y farmacia, entre otros. También, debe
ponerse en valor que el START se caracteriza por su autosuficiencia durante al menos 14
dias."®

Enjulio de 2024, una mision conjunta AECID - Movimiento Internacional de la Cruz Roja - HIAS
visité diferentes localizaciones en la region del Darién para evaluar la pertinencia y viabilidad
del despliegue del equipo START, y en su caso, el tipo de respuesta. Conforme a criterios

85 MAUEC, Resolucién de 17 de noviembre de 2023, de la Direccién de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, por la que se publica el Convenio con la Cooperacién Descentralizada, para la
actuacion conjunta y coordinada en materia de accién humanitaria. Boletin Oficial del Estado num. 281 (24 de
noviembre de 2023), https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-23925

84 AECID, “"Equipo START"(2025), https://www.aecid.es/equipo-start
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técnicos, se decidio reforzar la respuesta en salud del Ministerio de Salud, apoyada por la Cruz
Roja Panamenay otras ONG humanitarias, a poblacién migrante y local en Bajo Chiquito.

En estrecha colaboracion con las autoridades sanitarias panamenas y actores humanitarios,
el equipo START se desplego entre el 18 de septiembre y el 17 de noviembre de 2024. La gira
médica tuvo una duracion total de 60 dias, organizada en seis rotaciones de 15 dias cada una.
Se ofrecieron servicios de atencion médica pediatrica, obstetra - ginecoldgica, y a personas
adultas; enfermeriay vigilancia epidemiologica.

El equipo estuvo compuesto por 62 profesionales:

Composicion START en Bajo Chiquito
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Como resultado de la intervencion, se realizaron 5,930 asistencias médicas a 2,708 pacientes
- 60% mujeres y 40% hombres aproximadamente - pertenecientes tanto a poblacion local
como a personas en transito. Alrededor de la mitad de la totalidad de los atenidos/as eran
menores de edad, lo que confirma el valor anadido de la incorporacién de un perfil pediatrico
en la mision médica.

En relacion con la poblacion local, se atendieron 185 personas, lo que representa un tercio de
los habitantes de la comunidad de Bajo Chiquito. Mas del 60% de las personas que recurrieron
a los servicios sanitarios del START de la comunidad indigena eran menores de edad, de los
cuales el 40% aproximadamente tenian menos de 3 anos.

En cuanto ala poblacion en movilidad, se brindaron atenciones médicas a 2,523 personas. En
linea con las tendencias migratorias, la gran mayoria de las y los pacientes migrantes y
refugiados eran de nacionalidad venezolana y, en menor, de Colombia, Peru, Ecuador y otros
paises americanos y extracontinentales. Desde la perspectiva de género, el 60% de las
personas atendidas fueron mujeres, incluyendo mujeres embarazadas, y el 40% hombres. Por
grupos de edad, enfatizar que la mitad de la poblacion en movilidad atendida era menor de 18
anos, con una porcion significativa de menores de 4 afos. Entre las patologias mas frecuentes
atendidas, se encuentran gastroenteritis aguda, patologia dermatolégica aguda y fiebre por
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infeccién respiratoria aguda (pediatria); control de gestacién, vulvovagintis, y atencién a
victimas supervivientes de violencia sexual (obstetricia); dermatitis en pies por inmersion,
dermoabrasién por rozadura, y traumatismos (atencion a adultos); y deshidratacion,
sobrecarga musculary contracturas, entre otras.

Resultados del despliegue del equipo START de AECID en Bajo Chiquito
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Con el fin de aseqgurar la continuidad de los servicios de salud a poblacién local y migrante, asi
como el apoyo al Ministerio de Salud en larespuesta sanitaria, AECID concedio una subvencion
de 280,000 € a la Cruz Roja Panamena, garantizando la presencia de personal sanitario
especializado y la disponibilidad de medicamentos, insumos y equipos médicos.

4.4 Localizacion

Como parte firmante del Grand Bargain, Espana estd comprometida con la localizacion de la
ayuda humanitaria, obligacién plasmada tanto en la Estrategia de Accién Humanitaria de la
Cooperacién Espafiola 2019 - 2026'°, como en la Estrategia Humanitaria de 2022 - 2023 para
Ameérica Latinay el Caribe de la AECID."®

La estrategia de localizacién de AECID y la Cooperacion Espanola en la crisis humanitaria en el
Tapdn del Darién se ha articulado en torno a la Cruz Roja Panamena, estructurandose en dos
ejes de actuacion: financiacion y fortalecimiento institucional.

% MAEC, Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacién Espafiola 2019-2026, 33.
' AECID, Estrategia Humanitaria 2022—2023. América Latina y Caribe, 15.
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a) Financiacion

Desde 2021, en aras de localizacion, AECID y la Cooperacién Espanola han priorizado el apoyo
financiero a Cruz Roja Panamena, estructuradndolo en dos lineas de accién interconectadas.
Por una parte, apoyar directamente a la Cruz Roja Panamena con el grueso de la financiacion
para la ejecucion de actividades de asistencia humanitaria a poblacion migrante vy
comunidades de acogida, con el soporte de la Cruz Roja Espafola. Y al mismo tiempo,
contribuir con una linea de financiamiento complementaria a FICR para el fortalecimiento
institucional de la Cruz Roja Panamena.

En coherencia con esta estrategia financiera, la Cruz Roja Panamena ha recibido, directa o
indirectamente, el 84% del total de los fondos aportados por la Cooperacion Espanola en la
respuesta humanitaria a la crisis migratoria en Darién: 1,625,000 € en financiacion directa y
1,461,000 € a través de organizaciones internacionales intermediarias - FICR y Cruz Roja
Espanola.

En relacion a la financiacion directa, es importante subrayar dos puntos fundamentales: En
primer lugar, la inversion de recursos en la FICR y la Cruz Roja Espanola para acompanar y
fortalecer las capacidades de la Cruz Roja Panamefa ha resultado ser esencial para que la
Cooperacion Espanola pudiese escalar progresivamente su financiacion directa a la Sociedad
Nacional panamena, promoviendo un modelo de localizacion responsable.

Evolucién de la financiacion directa de la Cooperacion Espaiiola a Cruz Roja Panameiia
(2021-2024)
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Por otro lado, la decision de canalizar el 44% de los recursos humanitarios movilizados por un
donante en una emergencia directamente por medio de un actor local / nacional - en este caso,
la Cooperacion Espanola con la Cruz Roja Panamena en Darién -, supone un avance sustancial
respecto del modelo “clasico” de localizacién a través de organizaciones intermediarias,
posicionado a AECID y la Cooperacién Espanola a la vanguardia en los esfuerzos por localizar
la ayuda humanitaria en Ameérica Latinay el Caribe y en el mundo.

b) Fortalecimiento institucional

La generacion y consolidacion de capacidades de los actores locales y nacionales constituye
un pilar central de la agenda de la localizacion. Con esta finalidad, AECID se apoya en la
estructura caracteristica del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja,
aliandose con la Cruz Roja Espafnola y la FICR para la consecucién de un objetivo comun:
Fortalecer las capacidades de la Cruz Roja Panamefa como actor nacional, avanzando en la
localizacion de la accion humanitaria.

Lasrelaciones de colaboracion entre Cruz Roja Espanolay Cruz Roja Panamena se remontan a
2006, englobando diferentes areas de intervencion mas alla de la asistencia humanitaria. No
obstante, en 2022, ante la necesidad de mayor soporte frente la creciente crisis migratoria en
Darién, AECID, en coordinacion con la FICR, hace un llamado a ambas Sociedades Nacionales
para un mayor trabajo conjunto. El impulso de esta iniciativa también se fundamenta en la
solida experiencia de la Cruz Roja Espanola en la implementacion de proyectos en contextos
humanitarios complejos y en la gestién de subvenciones financiadas por la Cooperacion
Espafola, asi como los positivos resultados de esta formula de trabajo entre Cruz Roja
Espanola con las Cruces Rojas de Honduras y Colombia.

Para ese mismo ano, Cruz Roja Espafnola y Cruz Roja Panamena suscriben un acuerdo marco
de cooperacion por el cual se obligan a establecer mecanismos bilaterales de cooperaciony
coordinaciéon para planificar, ejecutar y fortalecer programas, proyectos, actividades vy
operaciones de interés mutuo, incluyendo aquellos relativos a ayuda humanitaria y
fortalecimiento institucional.’®’

En cumplimiento con los compromisos asumidos en dicho acuerdo, y con financiamiento de
AECID, la Cruz Roja Espanola y la Cruz Roja Panamena comienzan a trabajar conjuntamente en
la gestién de proyectos enmarcados en el Programa de Migracion de Cruz Roja Panamena,
orientados tanto a la respuesta humanitaria en Darién/Panama como al fortalecimiento de
capacidades de las Sociedades Nacionales. En este sentido, el rol de Cruz Roja Espanola ha
consistido en soportar a nivel operativo y de gestion ala Cruz Roja Panamenaalo largo de todo
el ciclo de proyectos, abarcando desde soporte técnico-econdmico para garantizar la
consecucion de los objetivos y resultados formulados conforme al presupuesto aprobado,

87 Cruz Roja Espanola y Cruz Roja Panamefa, Acuerdo Marco de Cooperacion entre Cruz Roja Panamena y Cruz Roja
Espanola (2022), https://cruzroja.org.pa/wp-content/uploads/2025/08/Acuerdo-Bilateral-Cruz-Roja-Panamena-
Cruz-Roja-Espanola.pdf
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hasta la planificacion estratégica, formacion, e identificacion de sinergias y
complementariedades, entre otros. Para ello, Cruz Roja Espanola abrio una Delegacion en el
pais en 2023, disponiendo de dos delegadas en las oficinas de Cruz Roja Panamena -unaenla
Sede Nacional en Ciudad de Panama y otra en Meteti(Darién), asegurando una coordinaciény
cooperacion rapiday efectiva entre las organizaciones.

En cuanto al papel de FICR, se ha centrado en apoyar y acompanar técnicay estratégicamente
a la Cruz Roja Panamena en su Programa de Migracion, realizando actividades de
fortalecimiento de capacidades en las areas de proteccion, género e inclusién; WASH;
planificacion, monitoreo, evaluacién y reporte; manejo de informacion; seguridad operativay
gestion de voluntariado; y participacion comunitaria y rendicion de cuentas a la comunidad.
Este se harealizado a través de la estrategia “espejo”, consistente en dar un acompafamiento
entre pares desde el personal especializado de la FICR hacia el personal de la Sociedad
Nacional que desarrolla el mismo puesto en una intervenciéon. Para asequrar una buena
coordinacién con el equipo técnico en terreno de la Cruz Roja Panamena, FICR, al igual que
Cruz Roja Espanola, destind una delegada experta en migracion en Meteti.

Adicionalmente, sobre la base de su experiencia y operatividad a lo largo de las Américas, la
FICR ha aportado el enfoque regional al trabajo de la Cruz Roja Panamena, fundamental para
abordary adaptar la respuesta ante las cambiantes dinamicas migratorias en el continente.

Gracias a los esfuerzos complementarios de Cruz Roja Espafola y FICR, con el respaldo de la
Cooperacion Espanola, DG ECHO y otros donantes, las capacidades de Cruz Roja Panamena se
han visto altamente reforzadas, consiguiendo hitos tan relevantes como:

a) Establecimiento del Programa de Migracion: Desde 2016, Cruz Roja Panamena
mantiene presencia en Darién para atender la crisis migratoria que ha afectado al pais
y la region latinoamericana durante la ultima década. En sus primeros anos, la
intervencion de Cruz Roja Panamefna se llevd bajo una légica de respuesta en
emergencia, ejecutando proyectos para asistir alas personas en movilidad en picos de
presién migratoria de duracion limitada, como los registrados en 2016 y 2019 con la
llegada de personas migrantes y refugiadas de Cuba y Haiti. No obstante, a partir de
2021, con la consolidacién del Tapén del Darién como ruta migratoria, Cruz Roja
Panamena estima estratégico organizar sus intervenciones de forma mas articuladay
sostenible. En consecuencia, con el apoyo crucial de la FICR y la Cruz Roja Espanola, se
crea el Programa de Migracion de la Cruz Roja Panamena, que ademas de incluir la
asistencia humanitaria a personas en situacion de movilidad, se centra en la resiliencia
y el trabajo comunitario.

b) Incremento del cuerpo de personas voluntarias: Tras la crisis migratoria sucedida
este ultimo lustro en Panama, la base social de la Cruz Roja Panamena ha aumentado
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en mas de 100 nuevos voluntarios y voluntarias en todo el territorio nacional, contando
con un equipo total de 1,439 personas voluntarias.'®

c) Disponer de un personal y voluntariado capacitado en el conjunto de los comités
locales que conforman la Sociedad Nacional: Si bien en los primeros anos de la
respuesta los esfuerzos de capacitacion se concentraron en el equipo del Programa de
Migracion en Darién, progresivamente las oportunidades de formacion fueron
descentralizandose y abriéndose al resto de comités locales de la Cruz Roja Panamena,
en particular, aquellos situados en la ruta migratoria interna. A modo de ejemplo, en el
periodo 2023 -2024, con fondos de AECID, se consiguio capacitar a 95 trabajadores/as
y 80 personas voluntarias de diversos comités locales de Cruz Roja Panamenfa. La
adopcion gradual de un enfoque nacional en el acompanamiento técnico-operativo de
la Cruz Roja Panamena, incluyendo a los comités locales que conforman la Sociedad
Nacional, ha contribuido a su fortalecimiento estructural como organizacionalo largo
de todo el pais, cohesionando internamente a su staff y personal voluntario. Esto le ha
permitido responder rapida y efectivamente a las necesidades humanitarias de las
personas en flujo inverso, que se desplazan por rutas migratorias que no transitan la
region del Darién.

4.5 Triple Nexo

Avanzar en la aplicacion del enfoque de Accién Humanitaria - Desarrollo - Paz, o mas
comunmente conocido como Triple Nexo, constituye uno de los objetivos prioritarios del VI
Plan Director de la Cooperacion Espafiola,’ asi como uno de los resultados de la Estrategia de
Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola 2019 - 2026.™°

En el contexto panamenfo, las condiciones de desarrollo de la provincia de Dariényla Comarca
Embera-Wounaan, sumado a la crisis humanitaria en el Tapon del Darién, representaron una
oportunidad para el disefo e implementacion de proyectos que respondiesen a la emergencia
migratoriay, simultaneamente, promuevan el desarrollo sostenible de laregion y la resiliencia
comunitaria.

En 2022, AECID, en colaboracion con la FICR y la Cruz Roja Panamena, elaboro el “Diagndstico
de situacion y necesidades en la provincia de Darién y la Comarca Emberd-Wounaan
considerando poblacién migrante y comunidades de recepcion, transito y acogida”.™' Este
documento evaluativo, ademés de ofrecer un analisis critico de contexto y de las respectivas
necesidades de la poblacién en movilidad y las comunidades darienitas, identifico una serie de
sinergiasy oportunidades para aplicar de manera concreta el Triple Nexo en la frontera sur del

18 FICR, "Cruz Roja Panamena”(2025), https://www.ifrc.org/es/national-societies-directory/cruz-roja-panamena
8 MAEC, VI Plan Director, 19.

90 R6. Articulada la AH con el resto de instrumentos de la CE, especialmente en la actuacion en crisis cronicas o de
larga duracién, incluyendo elementos de prevencién y vinculacion con desarrollo.

91 Cooperacion Espanola, Diagndstico de situacién y necesidades en la provincia de Darién y la Comarca Emberd-
Wounaan considerando poblacion migrante y comunidades de recepcién, trdnsito y acogida.
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pais centroamericano, permitiendo a AECID y la Cooperacion Espanola planificar sus
intervenciones a medianoy largo plazo, y maximizar asi el impacto de sus recursos.

En sintonia con las conclusiones y recomendaciones resultantes del informe, la integracion
del Triple Nexo en los proyectos de accion humanitaria ha estado estrechamente vinculada a
fomentar la participacion y resiliencia comunitaria:

e En el ambito de proteccion, género e inclusion, las organizaciones socias de la
Cooperacién Espanola han desarrollado talleres y capacitaciones dirigidos a
autoridades nacionales (SNM, SENAFRONT, Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer,
Defensoria del Pueblo, SENNIAF, etc.), lideres y lideresas comunitarias y miembros de
la comunidad, incluyendo a mujeres y ninas, sobre una gran diversidad de tematicas,
desde la prevencion de la VBG y la resolucion comunitaria de conflictos, hasta los
derechos de las personas migrantes y refugiadas, pasando por primeros auxilios
psicologicos y autocuidado. La prestacion de servicios y capacitaciones para mujeres
y ninas (migrantes y locales) se desarroll6 mediante el establecimiento de espacios
seqguros y de autocuidado, facilitando su participacion en un entorno sin riesgos, que
contribuyese a su vez a mejorar su autoestima. Es relevante destacar que, gracias al
trabajo con las lideresas y las mujeres de la comunidad, en algunos supuestos se logro
que identificaran y refirieran a la Fiscalia casos de violencia sexual y VBG cometidos
por miembros de las propias comunidades contra mujeres migrantes.'®

e En el sector de WASH, las comunidades de acogida fueron altamente beneficiadas,
con la recepcién de kits de higiene; la instalacion y el mantenimiento de sistemas de
produccion de agua potable, incluyendo capacitaciones a lideres comunitarios y
comités locales de agua, para garantizar una gestion eficiente del agua; construccion
de letrinas, evitando las defecaciones a cielo abierto y la contaminacion del medio
ambiente, etc.

e En salud, la Cruz Roja Panamena, en coordinacién y apoyo al Ministerio de Salud,
ademas de atender las necesidades de la poblacion en transito en las ETRM, realizo
periédicamente giras meédicas entre las principales comunidades de acogida. Otro
desarrollo sanitario enmarcado en la respuesta humanitaria a apuntalar es el
establecimiento de comités comunitarios de vigilancia epidemiologica.

Adicionalmente al trabajo comunitario, el enfoque de Triple Nexo de la Cooperacion Espanola
en Panama ha enfatizado la importancia de la cohesion social y la prevencion de conflictos.
Por ello, en 2023, decidio apoyar a la Defensoria del Pueblo con 200,000€ con el objetivo de
promover una politica migratoria y de asilo bajo un enfoque de derechos humanos en Panama.
Entre los logros del proyecto, se encuentra la organizacion, en abril de 2025, del Congreso

12 Entrevista con informante clave.

61



Internacional de Movilidad Humanay Derechos Humanos en Ciudad de Panama, reuniendo a 16
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos latinoamericanas y mas de 100
representantes de misiones diplomaticas, Naciones Unidas, academia, sociedad civil y sector
privado para abordar el fendémeno de la movilidad humana en América Latinay el Caribe desde
una perspectiva de derechos humanos y con una vision regional.'®®

El diagnostico de necesidades realizado por la Cooperacion Espanola identificé como una de
las principales problematicas de desarrollo en la Comarca Embera-Wounaan y la provincia de
Darién las brechas estructurales del sistema publico de salud, en particular, en materia de
salud materna, sexual y reproductiva, asi como las elevadas tasas de VBG. En coherencia con
la Politica Exterior Feminista de Espanay el enfoque feminista y de género de la Cooperacion
Espanola, AECID ha movilizado 0,5M€ en favor de la OPS para apoyar al Ministerio de Salud en
la mejora de la salud materna, sexual y reproductiva mediante el fortalecimiento de la
capacidad del sistema de salud y la participacién comunitaria en Darién y la Comarca Embera-
Wounaan.

Enestamismalinea, AECID ha otorgaala ONG HIAS una subvencion por valor de 450,000€ para
la ejecucion del proyecto “Fortaleciendo el acceso a los derechos fundamentales en materia de
salud de la poblacion rural vulnerable” cuyo objetivo es garantizar el acceso y la cobertura de
los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como promover y proteger los derechos
sexualesyreproductivos de las mujeres, adolescentesy ninas embera - wounaan. Gracias a su
trabajo humanitario previo con estas poblaciones, HIAS goz6 de facil acceso y la confianza de
las autoridades tradicionales y las comunidades para implementar la intervencion. Tambieén,
este proyecto ha permitido dar sostenibilidad a los esfuerzos comunitarios realizados durante
la fase de emergencia humanitaria, consolidandolos y dejando capacidades instaladas ante
una eventual salida.

AECID ha apoyado recientemente al Programa Mundial de Alimentos con 0,56M€ para impulsar
el desarrollo de un sistema agroalimentario resiliente, inclusivo y econémicamente sostenible
en laregion del Darién, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los productores/as
agricolas locales, optimizando las cadenas de valor y garantizando un mayor acceso a
alimentos frescos y de proximidad. Si bien el proyecto fue inicialmente disenado para
satisfacer las necesidades basicas de alimentacion de la poblacion en movilidad y de acogida,
el nuevo contexto migratorio ha motivado su reformulacion. Mantenido el compromiso con el
Triple Nexo, laintervencion actual no solo busca contribuir a la sequridad alimentaria de Meteti
(provincia de Darién) y Bajo Chiquito (Comarca Embera-Wounaan), sino también apoyar la
transicién hacia medios de vida méas sostenibles para las comunidades locales - dado que las

193 ABC, Defender los derechos humanos, un pilar en la proteccién de los migrantes en Latinoamérica (abril de 2025),
https://www.abc.es/internacional/defender-derechos-humanos-pilar-proteccion-migrantes-latinoamerica-
20250429233014-vi.html
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actividades econdmicas vinculadas a la atencién de migrantes han dejado de ser viables -,
favoreciendo asi la paz social y estabilidad econémica del territorio.

Por ultimo, en 2025, la Oficina de Cooperacion Espanola en Panama de AECID ha impulsado un
espacio de coordinacion entre todos los socios de la Cooperacion Espanfola, tanto
humanitarios como de desarrollo, con intervenciones en curso en la provincia de Dariény la
Comarca Embera-Wounaan, con la finalidad de realizar andlisis de situacién conjuntos,
determinar colaborativamente desafios e identificar sinergias y complementariedades para
un mayor impacto, avanzando a la aplicacion efectiva y en terreno del Nexo Accion
Humanitaria - Desarrollo - Paz.

La positiva experiencia en Triple Nexo de Panama puede ser replicada en otros contextos
humanitarios donde trabaja AECID y la Cooperacion Espanola. Con tal fin, como reportan los
informantes clave entrevistados en esta investigacion, es crucial la existencia de canales de
comunicacioén directa entre la Direccion de Accion Humanitaria y otras Direcciones de AECID,
y entre AECID y la cooperacion descentralizada.

4.6 Coordinacion

Como en la mayoria de las crisis humanitarias, la coordinacion (en su sentido amplio) supuso
uno de los mayores retos durante la emergencia. En esta seccion, se distinguen cinco niveles
de coordinacién:

1) Coordinacion de la Cooperacion Espaiola

Bajo la rubrica de Cooperaciéon Espanola, ademas de otros actores, conviven diversas
Administraciones Publicas espafolas que actuan como donantes humanitarios. Como se ha
comentado previamente, en la crisis migratoria del Darién, han intervenido AECID por parte de
la Administracion General del Estado, y las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, en
representacion de la cooperacion descentralizada. En términos generales, se han mantenido
relaciones de cooperacion y colaboracion fluidas, como atestigua la financiacién mediante el
convenio de accion humanitaria entre AECID y la cooperacion descentralizada de dos
iniciativas para atender las necesidades humanitarias de la poblacion en movilidad en Panama
(2018 y 2024), la cofinanciacion AECID y Generalitat Valenciana de acciones humanitarias a
través de Cruz Roja Espanola, o la visita de representantes de las Comunidades Auténomas de
La Rioja, Canarias, Murcia, y Castillay Ledn ala region Darién (2020)."

Por lo que respecta a AECID, tanto el personal de la Direccion de Accién Humanitaria en sede
como el personal de la Oficina de Cooperacion Espanola en Panama califican la coordinacion

1% AECID, “Delegacion de la Cooperacion Espafolay de la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja
y Cruz Roja Panamena, realizan una visita de seguimiento a intervenciones de accion humanitaria en la provincia de
Darién, Panama”(31de enero de 2020), https://www.aecid.es/w/delegacion-de-la-cooperacion-espanola-y-de-la-
federacion-internacional-de-las-sociedades-de-la-cruz-roja-y-cruz-roja-panamena-realizan-una-visita-de-
seguimiento-a-intervenciones-de-accion-humanitaria-en-la-provincia-de darien-panama-
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entre sede y terreno de muy buena, principalmente, gracias a la disposicion en Ciudad de
Panama de una antena humanitaria de la Direccion de Accion Humanitaria para América Latina
y el Caribe, afirmacion que refuerza la estructura de AECID en el exterior en el ambito de la
accién humanitaria.

2) Coordinacion entre AECID y otros donantes internacionales

AECID, como agencia gubernamental de un Estado Miembro de la Unién Europea, ha
coordinado sus intervenciones humanitarias en Panama junto con DG ECHO. Ademas de
realizar reuniones periddicas de coordinacién entre ambos donantes para analizar el contexto
migratorio y adoptar decisiones programaticas, siguiendo el enfoque del Equipo Europa,
AECID y ECHO han cofinanciado diferentes iniciativas humanitarias con impacto en Panama,
especialmente orientadas a la coordinacion entre actores humanitarios. Por ejemplo, el
estudio de revision de los mecanismos de coordinacion para responder a los movimientos
migratorios mixtos en América Latinay el Caribe o dos posiciones de coordinacion en el Grupo
de Movilidad Humana a través del ACNUR. Adicionalmente, AECID y ECHO han promovido el
didlogo entre la comunidad de donantes involucrados en la crisis humanitaria en Panama,
colaborando estrechamente con la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migrantes del
Departamento de Estado de EE.UU. y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion,
entre otros.

3) Coordinacion entre la Cooperacion Espaiiola y sus organizaciones socias

Tanto el Movimiento Internacional de la Cruz Roja como HIAS, principales organizaciones
socias de la Cooperacion Espanola en la crisis humanitaria en el Darién, manifiestan haber
mantenido una comunicacion directa y abierta con AECID, tanto con el personal de terreno
como con sede. Las socias resaltan el acompanamiento cercano de AECID durante el ciclo de
vida de los proyectos, asi como su asesoramiento técnico en el disefio e implementacién de
los mismos. Ademas, conforme a la informacion proporcionada durante las entrevistas con
informantes clave, hay un claro consenso en que uno de los valores afnadidos de la Cooperacion
Espafola es su conocimiento critico de las realidades donde trabaja - gracias a su presencia
en el pais a través de la red Oficinas de la Cooperacion Espanola y la antena humanitaria para
América Latina y el Caribe -, mostrando gran flexibilidad a la hora de realizar ajustes
programaticos o reformulacion de intervenciones ante los nuevos escenarios.

4) Coordinacion entre actores humanitarios

La no declaracién de la emergencia humanitaria por parte de las autoridades panamenas ante
la crisis migratoriaenel Tapdn del Darién present6 un reto sustantivo, impidiendo laactivacion
del sistema de clusteres del IASC como arquitectura de coordinacién humanitaria. Sin
embargo, en terreno, este fue replicado parcialmente de acuerdo con las realidades
humanitarias de Darién (y Chiriqui), aunque de manera imperfecta: La falta de mandatos
definidos, liderazgos clarosy procedimientos estandarizados result6é en duplicidades, brechas
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y un manejo de informacion con transparencia limitada. A pesar de ello, el nivel de
coordinacion en terreno mejor6 con el desarrollo de la operacion, siendo un aprendizaje
continuo para las organizaciones humanitarias presentes en la region del Darién (y Chiriqui).

5) Coordinacion entre actores humanitarios y autoridades nacionales

Como se describid en la subseccion 3.3.2 Respuesta humanitaria nacional e internacional, las
autoridades panamenas participaron activamente en la respuesta humanitaria a los flujos
migratorios mixtos, promoviendo un modelo de migracion ordenaday segura con la Operacion
Flujo Controlado y otras actuaciones. La busqueda de un equilibrio entre la garantia de la
seguridad nacional y la prestacion de asistencia humanitaria a la poblacion en movilidad
implico que las organizaciones humanitarias tuvieran que negociar de manera continuada el
acceso a las comunidades de acogida y las ETRM, lo que, en algunas instancias, tension¢ el
principio humanitario de independencia operativa.

Aparte del acceso humanitario, otra cuestién desafiante para las organizaciones fue la
limitada transparencia en la gestion de lainformacion por parte de lasinstituciones del Estado
panameno, socavando las capacidades de anticipacion y planificacion de la respuesta, y en
consecuencia, de la eficaciay eficiencia de la ayuda.

5. Lecciones aprendidas y buenas practicas

A continuacidn, se presentan las principales lecciones aprendidas de la operacion humanitaria
en Panama, asi como una serie de buenas practicas de la Cooperacién Espafnolay sus socias.

A partir de lainformacion contenida en los informes técnicos y evaluaciones finales, asi como
de la recopilada durante el proceso de entrevistas con informantes clave, la respuesta
humanitaria en el Tapon del Darién ha dejado las siguientes lecciones aprendidas,
fundamentales ante una posible reactivacion del flujo migratorio sur - norte en el mediano o
largo plazo o para el actual flujo inverso.

a) Planificacion, adaptacion y gestion de riesgos

1. La impredecibilidad y volatilidad de los flujos migratorios y sus dinamicas, junto a la
climatologia de la region y el contexto sociopolitico nacional, exigieron a los actores
humanitarios una adaptacion operativa constante.

A'lo largo de los anos de la crisis migratoria, un conjunto de factores externos, como cambios
en las politicas migratorias de los paises de transitoy destino, laimposibilidad de accederalas
comunidades de recepcion por via fluvial a causa de las elevadas precipitaciones, o el
desabastecimiento de insumos basicos debido ainterrupciones enlas cadenas de suministros
por disturbios sociales, dificultd la planificacién a medio y largo plazo de la respuesta,
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obligando a los actores humanitarios a reorientar sus acciones y priorizar sus recursos
continuamente con el fin de mantener una asistencia humanitariarapida, oportuna e eficiente.

A pesar de las circunstancias, los actores humanitarios aprendieron e impulsaron una serie de
medidas para mitigar riesgos y mantener la capacidad de respuesta: Se pre-posicionaron
insumos basicos en terreno (kits de higiene, combustible, medicinas, etc.), se ajustaron los
horarios de prestacion de servicios en funcion de las condiciones de seguridad, se crearon
planes de contingencia, y se mantuvo una comunicacion directa - aunque susceptible de
mejora - con las autoridades del Estado, en particular, SNM y SENAFRONT, entre otras.

2. Laimplementacion de una estrategia de rotacion en las organizaciones y larealizacion de
actividades de autocuidado resulté esencial para proteger el bienestar fisico y emocional
del personal laboral y voluntario.

El cansancio, la frustracion, la exposicion diaria al sufrimiento humano, las condiciones
climatologicas adversas, el limitado margen de tiempo para brindar asistencia humanitaria a
poblacién en movilidad y las crecientes necesidades humanitarias impactaron rapidamente en
la salud fisica y mental de los/las trabajadores/as y voluntarios/as de primera linea.
Observando esta situacion, las organizaciones humanitarias promovieron la rotacién entre su
personal, asi como actividades de autocuidado y ventilacion emocional, para evitar riesgos de
desgaste fisico y psicoemocional y garantizar una atencion humanitaria de calidad.

b) Atencioninclusivay diferenciada

3. La inclusién de las comunidades locales como poblacion meta en la respuesta
humanitaria a la crisis de movilidad humana ha probado ser fundamental para su desarrollo
a mediano y largo plazo, asi como para la prevencion de conflictos.

La integracion del enfoque de Triple Nexo en las intervenciones por parte de las
organizaciones humanitarias, con un fuerte componente de resiliencia y sensibilizacion
comunitaria, ha contribuido al desarrollo sostenible de estas comunidades; un ejemplo
ilustrativo es el caso de Bajo Chiquito. Antes del inicio de la crisis de movilidad humana, la
comunidad no contaba con acceso a agua potable. Hoy goza de un sistema de potabilizacion
que suministra agua segura a toda su poblacién, una iniciativa impulsada por el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja, con apoyo de la Cooperacion Espanola, que nace en el marco de
larespuestaalas necesidades de las miles de personas migrantesy refugiadas que transitaron
por este punto en Darién.

También, trabajar de manera conjunta con poblacion indigena y migrante ayudé a preveniry
mitigar potenciales tensiones sociales entre grupos, asi como dio pie al surgimiento de
espacios de dialogo y entendimiento mutuo. En particular, las comunidades locales pudieron
mejorar su comprension de los motivos que impulsaban u obligaban a las personas a
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emprender un proceso migratorio. En la practica, esto contribuy6 a reforzar el rol de las
comunidades locales en la proteccion de las personas en movilidad.

4, La aplicacion de los enfoques de género, derechos humanos, diversidad cultural, étnico
y etario facilité la aceptacion, pertenenciay efectividad de la ayuda.

Como se ha senalado en la primera seccién de esta investigacion, por el Tapon del Darién
transitaron cientos de miles de mujeresy hombres de todas las edades, de 100 nacionalidades,
con antecedentes culturales y religiosos variados, asi como con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. A esta realidad, se le debe anadir que las comunidades de
recepcion, transito y acogida son indigenas, concretamente, de la etnia emberd, lo que anade
un nivel mas de complejidad en la operacion.

No obstante, a través de la participacion de la poblacion en movilidad y comunidades locales
en el disefo de las intervenciones, las organizaciones humanitarias fueron adaptando sus
servicios. Por ejemplo, se elaboraron materiales informativos multilingles (espafol, inglés,
francés, creole, drabe, chino y otros idiomas), se capacito al personal y funcionariado en
materia de diversidad sexual y de género, y se distribuyeron kits con insumos diferentes en
razon del género, la edad y otras condiciones.

c) Coordinacion

5. La coordinacion con autoridades gubernamentales y entre actores humanitarios
contribuyé a una gestion eficiente de los recursos, maximizar el impacto de las
intervenciones, evitar duplicidades y capitalizar sinergias.

Muestra de la colaboracion entre instituciones publicas y actores humanitarios fue el
establecimiento de rutas oficiales de derivacion sequra atendiendo la condicion médica,
orientacion sexual e identidad de género, capacidad, o violencia sexual. Enrelacién alos casos
de violencia sexual y VBG, este acuerdo evito la revictimizacién de las mujeres, y el
mantenimiento de la confidencialidad.

No obstante, la falta de institucionalidad con caracter permanente en determinadas
comunidades de transito limito6 la posibilidad de brindar una respuesta integral, dejando a las
organizaciones humanitarias como principales actores en la provision de servicios esenciales.
Se identifica como areas de mejora de la respuesta el fortalecimiento de acciones de
incidencia politica y diplomacia humanitaria frente a las autoridades de Panama - buscando
mantener el espacio humanitario -, asi como una mayor transparencia de las autoridades
nacionales en la gestién de lainformacion.

Asimismo, es importante apuntar que la no activacién del sistema de clUsteres de Naciones
Unidas obstaculizd la coordinacion entre actores humanitarios en terreno, existiendo un
amplio margen de mejora en este aspecto de la respuesta.
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6. La coordinacion transfronteriza entre organizaciones propicié una mayor capacidad de
anticipacion y planificacion de la respuesta. En relacion a la Cooperacién Espanola, tanto
HIAS como Cruz Roja Panamena mantuvieron una coordinacién constante y un didlogo abierto
con las misiones/Sociedades Nacionales de Colombiay Costa Rica(asi como la FICRy CICR en
el caso de la Cruz Roja Panamefa), coordinando acciones conjuntas y anticipando cualquier
desafio técnico-operativo.

d) Participacion y rendicion de cuentas ala poblacion afectada

7. La participacion activa de la poblacion en movilidad y las comunidades locales en el
diseiio e implementacion de las intervenciones aseguré la relevancia y apropiacion de la
asistencia. A través de encuestas, grupos focales, y buzones de sugerencia, entre otros
mecanismos de participacion y retroalimentacion, las comunidades de acogiday las personas
migrantes y refugiadas pudieron expresar su nivel de satisfaccion con la ayuda recibida,
presentar quejas, y formular sugerencias de mejora. Esto permitio ajustar de manera agil las
iniciativas en ejecucioén, fortalecerlarelacion con las personas atendidas, y empoderarlas. Las
personas desplazadas y las comunidades indigenas son sujetos con agencia, no meros
receptores de ayuda. Sus voces deben ser escuchadas y consideradas para entender sus
necesidades y prioridades, informando los procesos de toma de decisiones de las
organizaciones.

8. Involucrar alas comunidades locales ha sido clave para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones a largo plazo. La implementacion del Triple Nexo mediante el trabajo de
resiliencia comunitaria ha posibilitado el desarrollo y consolidacién de capacidades locales,
fomentando su autonomia y favoreciendo la continuidad de los beneficios e impactos de los
proyectos unavez que los actores humanitarios se hayan retirado de las comunidades.

e) Monitoreo y Evaluacion

9. El monitoreo y la evaluacion son herramientas fundamentales para la toma de decisiones
informadas, el aprendizaje y la mejora de los resultados e impacto de los proyectos. Si bien
todas las intervenciones de la Cooperaciéon Espanola contaron con robustos marcos de M&E -
destacando las evaluaciones (internas) de medio término de FICR y Cruz Roja Panamefa, que
permitieron hacer las reorientaciones programaticas oportunas -, unicamente una de ellas fue
sometida a examen por parte de una compania de evaluacion externa.

En lo que concierne a buenas practicas de la Cooperacion Espaiola y sus socias, es
pertinente senalar:

¢ Adopcionde un enfoque transfronterizo y asistencia enruta. Esta buena practicade
la Cooperacion Espanola se evidencia con el reconocimiento internacional del
proyecto “Asistencia y proteccion transfronteriza a poblaciones en transito en el Tapon
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del Dariény las fronteras de Costa Rica”, ejecutado por HIAS con financiacion de AECID,
como una de las diez mejores practicas a nivel global en 2023 por la Red sobre
Migracion de las Naciones Unidas.'*°

e Visibilizacion de la crisis migratoria en el Tapon del Darién y los movimientos
migratorios mixtos en las Américas. Espana ha hecho visible la crisis de movilidad
humana ocurrida en la region del Darién mediante la realizacion de multiples visitas
institucionales por parte del Embajador de Espafna en Panama - Unico representante
del cuerpo diplomatico acreditado en Panama que se ha desplazado hasta las mismas
comunidades de acogida para conocer de primera mano la situacion migratoria -, el
Director de AECID y la Directora de Accion Humanitaria de AECID durante el despliegue
del START, asi como la Coordinadora General de la Cooperacién Espanola en Panama.
A ello se le ha de anadir la cobertura mediatica proporcionada por EFE, tanto en el
gjercicio de su actividad informativa como agencia de noticias como en el marco de su
proyecto conjunto con OIMy AECID.

¢ Flexibilidad ante un contexto en constante cambio. Como se ha expuesto con
anterioridad, los actores humanitarios en Darién tuvieron que aprender a navegar las
variaciones en los flujos migratorios y las necesidades, la inestabilidad sociopolitica
del pais y las adversas condiciones climaticas, adaptando sus intervenciones
acordemente. AECID, concienciada de la cambiante realidad en terreno y la
importancia de integrar laretroalimentacién de la poblacién afectada, ha mostrado ser
un donante flexible, aceptando el 100% de las solicitudes presentadas por las
organizaciones socias en relacion con ajustes programaticos, reformulaciones,
extensiones del plazo de ejecucion de los proyectos y demas.

¢ Realizacion de talleres de planificacion de escenarios migratorios en Panama. Desde
2019, y con caracter anual,™ la Cruz Roja Panamenay la FICR, con el apoyo de AECID y
DG ECHO, han llevado a cabo 7 ediciones de talleres de actualizacion de escenarios
migratorios en David (Chiriqui), Ciudad de Panaméa (Panamd) y Meteti (Darién).
Adoptando y adaptando la metodologia de la organizacion ACAPS,’caracterizada por
la construccion participativa de escenarios, ambas organizaciones han liderado el
proceso de elaborary actualizar los posibles escenarios migratorios en Panama. Estos
gjercicios han servido de base para desarrollar una planificacion humanitaria flexible

1% Red sobre Migracion de las Naciones Unidas, “Cross-border Assistance and Protection for Populations in Transit
through the Darién Gap (Colombia and Panama) and the Costa Rican Borders” (2023),
https://migrationnetwork.un.org/practice/cross-border-assistance-and-protection-populations-transit-
through-darien-gap-colombia-and

1% En 2025, ante los constante cambios en los flujos y dindmicas migratorias, se decidié realizar este ejercicio cada
6 meses.

97 ACAPS, Scenario-building methodology (Febrero de 2022), https://www.acaps.org/fileadmin/Technical_notes
/202202_acaps_technical_brief_scenario_building_methodology.pdf
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capaz de responder ante cualquier contingencia, herramienta extremadamente Util
ante un contexto migratorio altamente dinamico y volatil.

Financiar actividades de ventilacion emocional y autocuidado para el personal
laboral, voluntario y funcionarial como parte integral de los proyectos de las
organizaciones socias de la Cooperacion Espanola. Conscientes del esfuerzo fisico y
el impacto psicoemocional que implicaba la operacion humanitaria en Darién, en aras
de cuidar la salud mental de los/los trabajadores/as y voluntarios/as en primera linea,
asi como de garantizar una asistencia humanitaria de calidad, AECID apoyd lainclusion
de esta tipologia de actividad dentro de sus proyectos. En el caso del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja, siguiendo la metodologia de ventilacion emocional de
Cruz Roja Espanola, Cruz Roja Panamena y personal funcionario publico participaron
en talleres periodicos de salud mental y autocuidado, aprendiendo a gestionar
efectivamente el estrés, mantener relaciones personales saludables, comunicar
asertivamente, empatizar y ser resilientes emocionalmente.

Actual posicion de la Cooperacion Espainola en la provincia de Darién y la Comarca
Embera-Wounaan ante el nuevo contexto migratorio. Ante los recientes cambios en
los flujos y dinamicas migratorias en las Américas, la reduccion de financiamiento de
la comunidad internacional y la pérdida de capacidades operativas tras la salida de la
mayoria de actores humanitarios en Darién, la Cooperacion Espanola en Panama ha
reafirmado su compromiso con la asistencia humanitaria en contextos de movilidad
humana en todo el territorio nacional, integrando la atencion de las necesidades de las
personas varadasy en flujo inverso, asi como con el desarrollo sostenible de la regién
de Darién, incluyendo la Comarca Embera-Wounaan. Por ello, ha mantenido recursos
de accidén humanitaria, en combinacion con financiacién para el desarrollo, en
aplicacion directa del Triple Nexo y mitigando el impacto de la retirada de financiacion
de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migrantes del Departamento de Estado de
EE.UU.

Impulso de estrategias de salida “sin hacer daio”. En coherencia con lo expuesto en
el punto previo, AECID ha enfatizado en la necesidad de asequrar la sostenibilidad de
sus intervenciones y salir de las comunidades cumpliendo con el imperativo
humanitario de “no hacer dano”. Un ejemplo ilustrativo de este posicionamiento es la
concesién de una subvencidon a Cruz Roja Panamena para mantener el apoyo al
Ministerio de Salud en sus acciones en Darién, tras finalizar la operacion del equipo
START en Bajo Chiquito.

Diplomacia humanitaria ante las autoridades panameinas. En linea con la Estrategia
Espanola de Diplomacia Humanitaria 2023 - 2026, tanto la Embajada de Espana en
Panama como la Oficina de Cooperacién Espanola de AECID en Panama han servido de

70



puente entre las organizaciones humanitarias y las instituciones publicas. Se ha
contribuido a preservar el espacio humanitario a través del diadlogo para facilitar el
acceso humanitario, fortalecer la coordinacion entre actores humanitarios y
autoridades nacionales, y proteger a poblacion refugiada y migrantes en situacion de
vulnerabilidad a través de la financiacion de proyectos de accion humanitaria.

¢ Impulsarlacoordinacion entre los socios de la Cooperacion Espainolay entre actores
humanitarios.

e Apoyar y reconocer publicamente el trabajo y los esfuerzos de los socios de la
Cooperacion Espaiiola.

6. Conclusiones y recomendaciones

Alo largo de este estudio se ha abordado detalladamente los flujos migratorios mixtos en el
Tapon del Darien, asi como la respuesta humanitaria brindada tanto desde el Gobierno de
Panama como de la comunidad internacional. En este ultimo aspecto, la investigacion ha
descrito analiticamente la respuesta de la Cooperacion Espanola en el contexto humanitario
de Darién, examinando elementos tan fundamentales como la distribucion de la financiacion
humanitaria (utilizando criterios geograficos, temporales, por socio, etc.), la estrategia de
localizacion o la aplicacion del Triple Nexo.

Este completo analisis permite extraer las siguientes conclusiones:

1. La crisis de movilidad humana registrada en Darién durante los dltimos cinco aiios ha sido
un evento sin precedente en Panama y, aunque 2025 ha marcado su fin, persiste el riesgo
de que los flujos migratorios se reactiven a mediano y largo plazo. Como se ha puesto de
manifiesto en la investigacion, la migracion no es un fendmeno estatico, sino dinamico.
Cambios en las politicas migratorias y de asilo en los paises de transito y destino,
especialmente, en América del Norte, laescalada o irrupcion de nuevos conflictos armados en
laregidn, o laaparicién de nuevas rutas migratorias de caracter transcontinental puede hacer
que la experiencia migratoria en el Tapon del Darién vuelva revivirse.

2. Panama, como México y el resto de los paises centroamericanos, esta experimentando
actualmente un flujo inverso de personas migrantes y refugiadas que requieren de una
respuesta por parte del Estado panameiio y la comunidad internacional. Aunque en una
proporcion menor al nUmero de personas que cruzaron la selva del Darién, desde 2024, mas de
21.000 migrantes y refugiados han sido registrados por el SNM ingresando desde Costa Rica
con el propdsito de regresar a sus paises de origen u otros destinos. Al igual que las personas
en flujo sur - norte, esta poblacidn tiene necesidades humanitarias que deben ser atendidas
por las autoridades nacionales, con el apoyo de la comunidad internacional.
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3. La experiencia y los aprendizajes de la crisis humanitaria en el Tapén en Darién han
permitido incrementar las capacidades nacionales de respuesta ante eventuales desastres.
Laconstrucciony fortalecimiento de capacidades araiz de la emergencia migratoria en Darién
ha situado a autoridades, actores humanitarios y comunidades en una posicion mas sélida
para gestionar eficazmente cualquier desastre que pudiera afectar a Panama, incluyendo el
actual flujo inverso o la reanudacion de la ruta migratoria hacia Estados Unidos a traves del
Tapdn del Darién en un futuro hipotético.

4. La operacion impulsada por la comunidad humanitaria internacional, en apoyo a las
medidas del Estado panameiio, contribuyé a salvar vidas y aliviar el sufrimiento de la
poblacion en movilidad y las comunidades de recepcion, transito y acogida. Miles de
profesionales humanitarios (y funcionarios/as) trabajaron incansablemente para brindar
atenciones médicas, garantizar el acceso a agua potable o proteger aquellos colectivos mas
vulnerables, adhiriéndose en cada una de sus acciones a los principios humanitarios. Sin
embargo, algunos aspectos - como la coordinacion entre actores, la movilizaciéon de recursos,
o la incidencia politica - podrian haberse reforzado para una mayor eficacia e impacto de Ia
ayuda.

5. La AECID se posiciona como un actor clave en la respuesta humanitaria a los flujos
migratorios mixtos en Darién. Las organizaciones humanitarias socias de la AECID resaltan
como valor anadido de la Agencia su conocimiento critico del contexto, la flexibilidad
programaticay comunicacion directa, la capacidad de articulacion de sus iniciativas mediante
el impulso de espacios de coordinacion entre socios y con otros actores humanitarios y
autoridades nacionales, el enfoque regional y transfronterizo en sus intervenciones apoyado
en su presencia a lo largo de América Latina y el Caribe, la incidencia en visibilizar la crisis
humanitaria en Darién y los movimientos mixtos en las Américas, y su responsabilidad con el
desarrollo de las comunidades locales mediante la implementacion del Triple Nexo.

6. La estrategia de localizacion de AECID en Panama con la Cruz Roja Panameia puede
clasificarse como altamente exitosa. La progresiva financiacion directa, junto con el
fortalecimiento de capacidades a traves de la Federacion Internacional de la Cruz Roja y el
acompafnamiento de la Cruz Roja Espanola, ha permitido el fortalecimiento de la Cruz Roja
Panamena, convirtiéndola en uno de los actores mas relevantes de la respuesta humanitaria
en el Tapon del Darién. Este caso préactico ejemplifica los avances de Espana en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Grand Bargain.

7.Espanay la Cooperacion Espafnola han demostrado ser un actor responsable, reafirmando
su compromiso con la asistencia humanitaria de las personas en situacion de movilidad, asi
como el desarrollo sostenible de la provincia de Darién y la Comarca Embera-Wounaan.
Observando el surgimiento del flujo inverso en Panama, AECID, en coordinacién con sus
socios, ha reorientado una parte de sus recursos a la provincia de Colon (Miramar y Palenque)
y la ETRM de San Vicente para atender las necesidades humanitarias de las personas
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migrantesyrefugiadas entransito norte - sur, repatriadasy deportadas, preservando al mismo
tiempo las buenas relaciones con sus organizaciones socias en terreno. También, se han
mantenido e iniciado nuevos proyectos en la provincia de Darién y la Comarca Embera-
Wounaan.

Con la finalidad de mejorar la accion humanitaria espanola en Panama y América Latina y el
Caribe, se realizan las siguientes recomendaciones a AECID y la Cooperacion Espaiiola:

e Mantenerlaestrategiade localizacion con Cruz Roja Panamenay otros actores locales,
y replicarla en otros paises de las Américas u otros contextos humanitarios donde
trabaja la Cooperacion Espafola, siempre que las condiciones lo permitan.

e Incluir a Panama en las convocatorias de concurrencia competitiva de ONGDs de la
AECID y la cooperacion descentralizada, incrementando la presencia y capacidad de
respuestadelosactoresde laCooperacion Espanolaante futuras crisis o emergencias
en el pais centroamericano.

e En coordinacion con el MAEC y la Embajada de Espana en Panama, redoblar los
esfuerzos de diplomacia humanitaria, especialmente, ante la invisibilizacion del flujo
inverso y sus necesidades humanitarias.

e Fomentar la realizacion de evaluaciones externas en las intervenciones apoyadas por
la Cooperacion Espafnola, asegurando una valoracion independiente de los resultados,
la calidad y el impacto de los proyectos, a la par que se fortalece la rendicién de
cuentas, la transparenciay el aprendizaje.

e [Durante los procesos de formulacion de proyectos, orientar a las organizaciones
socias en el uso de los codigos CAD - OCDE, garantizando un correcto reporte de los

flujos de AQOD espanola.

e Garantizar unatransicion de personal ordenada, facilitando un traspaso que asegurala
continuidad operativay la preservacion del conocimiento institucional.
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