MANUALES COOPERACION ESPANOLA 2024




Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento
del subsector en la Cooperacion Espanola

© AECID, 2024

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
Av. Reyes Catélicos, 4

28040 Madrid, Espafia

Teléfono: +34 91 583 81 00

NIPO en linea—109-24-041-9
Catalogo general de publicaciones oficiales: https://cpage.mpr.gob.es
www.aecid.es

Direccion y Coordinacion: Ana-Regina Segura Martinez.
Jefa del Area de Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricién de AECID.

Agradecimientos: Este estudio ha sido elaborado por el Foro Rural Mundial mediante una asistencia técnica,
siendo la encargada de este trabajo Elisa Mateo Cameno.

Para la recopilacion de las siete iniciativas destacadas en el ambito de la agricultura familiar aplicando diferentes
enfoques, llevadas a cabo a través de proyectos financiados por la AECID, se ha contado con entrevistas y solicitud
de materiales a responsables de las siguientes ONGD: Enraiza Derechos, ACODEA, Justicia Alimentaria, Amigos de
la Tierra, CODESPA, CERAI y Ayuda en Accion.

Asi mismo, Nuria San Segundo nos ha apoyado en el proceso de gestion de esta publicacién.

Cita recomendada: AECID. 2024. Guia de Agricultura Familiar, hacia un fortalecimiento del subsector
en la Cooperacion Espafiola. Madrid: AECID. Manuales Cooperacion Espafiola 2024, n? 12. Versién digital

Fotografias: paginas 3, 8, 12, 18, 19, 22, 23, 28, 46, 77. Seleccionadas del Concurso Internacional de
Fotografias "Muestras de la Sostenibilidad de la Agricultura Familiar" organizado por el Foro Rural Mundial
en el marco de la VIII Conferencia Global "Agricultura Familiar: Sostenibilidad de Nuestro Planeta".

Diseiio original: Frank Martinez Soriano. frank@frankmartinezportfolio.com
Maquetacion: Lara Lanceta

Se autoriza la reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento, conocido
o por conocer, comprendidas la reprografia y el tratamiento informatico, siempre que se cite adecuadamente
la fuente y los titulares del copyright.



Rt B AN X X S R A,

o

i
2

L'MUNDIAL.
%

Ut
7%
!‘d)d «

¥

199 Y5
s e
C‘ﬂ“f

g

ANTHONY IN
e
%

TP N - Pg




Pag 6

Pago

Pag 10
Pag 14
Pag 24

Pag 29
Pag 31
Pag 39

Pag 42

Pag 47
Pag 49

Pag 5o

Pag 58
Pag 63
Pag 65

Pag 78

Pag 81

INDICE

INTRODUCCION

LA AGRICULTURA FAMILIAR EN LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS ALIMENTARIOS
SOSTENIBLES Y EQUITATIVOS.

2.1 UNA MIRADA A LA AGRICULTURA FAMILIARY SU SIGNIFICADO.
2.2 EL ROL FUNDAMENTAL DE LAS EXPLOTACIONES FAMILIARES.
2.3 IMPULSANDO LOS ODS A TRAVES DE LA AGRICULTURA FAMILIAR.

UN RECONOCIMIENTO EN EXPANSION.
3.1 LA INCLUSION DE AGRICULTURA FAMILIAR EN LA AGENDA GLOBAL.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR.

3.3 EL IMPULSO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN ESPANA.

LA AGRICULTURA FAMILIAR EN LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION ESPANOLA.

4.1 LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL ENTORNO NORMATIVO
DE LA COOPERACION ESPANOLA.

4.2 UN RECORRIDO POR LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES DE LA COOPERACION
ESPANOLA.

4.3 LOS PLANES DIRECTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
4.4 SEGUIMIENTO DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO.
4.5 INTERVENCIONES DESTACADAS DE AGRICULTURA FAMILIAR

FORTALECIENDO LA AGRICULTURA FAMILIAR. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE CARA AL FUTURO.

BIBLIOGRAFIA



1. INTRODUCCION

2. LAAGRICULTURA FAMILIAR EN 3. UN RECONOCIMIENTO 4. LA AGRICULTURA FAMILIAR 5. FORTALECIENDO LA AGRICULTURA
LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS EN EXPANSION EN LA PLANIFICACION FAMILIAR. CONCLUSIONES Y
ALIMENTARIOS SOSTENIBLES DE LA COOPERACION ESPANOLA RECOMENDACIONES DE CARA

Y EQUITATIVOS

ALFUTURO

LISTA DE ACRONIMOS

BIBLIOGRAFIA

AECID Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AIAF Afio Internacional de Agricultura Familiar

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CSA Comité de Seguridad Alimentaria

CEDAF Comité Espaiiol del Decenio de Naciones Unidas de la Agricultura Familiar
CoP28 283 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
DNUAF Decenio de Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028
DRASAN Desarrollo Rural, Agricultura, Seguridad Alimentaria y Nutricion
FAO Food and Agriculture Organization

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FRM Foro Rural Mundial

GEI Gases de Efecto Invernadero

ILC International Land Coalition

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MERCOSUR Mercado Coman del Sur

MITERD Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Democratico

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

oms Organizacion Mundial de la Salud

OPS Organizacién Panamericana de la Salud

PAN Plan de Accién Nacional

PAR Plan de Accion Regional MAP INCLUIR EN ACRONIMO

PARLATINO Parlamento Latinoamericano y Caribefio

PAS Plan de Acci6n Sectorial

REAF Reunion Especializada de Agricultura Familiar

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento del subsector en la cooperacién espaiiola



1. INTRODUCCION

2. LA AGRICULTURA FAMILIAR EN 3. UN RECONOCIMIENTO 4. LA AGRICULTURA FAMILIAR 5. FORTALECIENDO LA AGRICULTURA BIBLIOGRAFIA
LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS EN EXPANSION EN LA PLANIFICACION FAMILIAR. CONCLUSIONES Y

ALIMENTARIOS SOSTENIBLES DE LA COOPERACION ESPANOLA RECOMENDACIONES DE CARA

Y EQUITATIVOS AL FUTURO

INTRODUCCION

La agricultura familiar es la principal forma de produccién de alimentos en el mundo,
abarcando entre el 70% y el 80% de las tierras agricolas y constituyendo la base de
nuestro sistema alimentario. Este sector no solo es clave para garantizar la seguridad
alimentaria global, sino que también desempena un papel fundamental en la conser-
vacion del medio ambiente. La agricultura familiar es vital para la preservaciéon de la
biodiversidad, la gestion sostenible de los recursos naturales y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico. Asimismo, actiia como motor de desarrollo socialy eco-
ndémico en los territorios rurales, contribuyendo a la cohesién y el dinamismo local.

A pesar de su reconocido papel en la construccion de sistemas alimentarios resilien-
tes, inclusivos y sostenibles, agricultores y agricultoras familiares se encuentran a
menudo entre los grupos mas excluidos en las politicas piblicas y los mercados.
Enfrentan limitaciones en el acceso a la tierra, financiacién, maquinaria y servicios
esenciales como la salud, educacion e infraestructura, lo que condiciona sus capaci-
dades de produccién y de generacion de ingresos. Por norma general, las personas
que viven de la agricultura familiar suelen verse afectadas por mayores niveles de
pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad.

En los altimos afos, la agricultura familiar ha logrado un creciente reconocimiento
a nivel internacional, asi lo demuestran hitos como la designacion del Ao Interna-
cional para la Agricultura Familiar en 2014 (AIAF), su aparicion en una de las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), o el lanzamiento del Decenio de
Naciones Unidas de la Agricultura Familiar 2019-2028 (DNUAF). Actualmente, nos en-
contramos en el ecuador de este Decenio, lo que representa una oportunidad crucial
para consolidar el apoyo a este sector mediante politicasy acciones concretas a nivel
local, nacional e internacional, aprovechando la atencién que se le brinda en nume-
rosos debates y negociaciones.

La Cooperacion Espafola, desde sus inicios, ha priorizado la lucha contra el hambre
como una de sus lineas estratégicas principales. Sus enfoques y estrategias en este
ambito han evolucionado en consonancia con la comunidad internacional, mante-
niendo una sélida trayectoria en desarrollo rural, seguridad alimentaria y nutricion,
siempre bajo el enfoque del Derecho Humano a la Alimentacién como eje central de
sus acciones. Tanto el VI Plan Director de la Cooperacién Espafola como la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible de 2023 otorgan un rol prio-
ritario a la agricultura familiar dentro de sus directrices.
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Esta guia tiene dos objetivos principales:

e Introducir el concepto de agricultura familiar y destacar sus maltiples funciones
en el planeta, asi como su incorporacion en la agenda global y los logros alcan-
zados hasta la fecha.

e Revisar el enfoque de la Cooperacion Espanola en este subsector, haciendo un
recorrido por su marco juridico, estrategias sectoriales y los Planes Directores
que lo respaldan. Ademas, se incluyen ejemplos de buenas practicas y experien-
cias exitosas de proyectos de agricultura familiar financiados por la Cooperacion
Espanola a través de AECID.

A través de este documento, se espera profundizar en el conocimiento sobre la agri-
cultura familiar y promover enfoques mas inclusivos y efectivos para fortalecer este
sector, contribuyendo asi al bienestar de millones de familias agricultorasy a la sos-
tenibilidad del planeta.

Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento del subsector en la cooperacién espaiiola 7
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2.1. UNA MIRADA A LA AGRICULTURA FAMILIAR
Y SU SIGNIFICADO.

La agricultura familiar es el modelo de produccién de alimentos mas comin en el mundo,
proporcionando empleo al 30% de la poblacion mundial y generando en torno a un 80% de
los alimentos (FAO, 2015a). Sin embargo -o precisamente por ello-, resulta dificil definir de
manera exhaustiva en qué consiste este fendmeno, ya que no existe una definicion Gnica
y universal para la agricultura familiar, tratandose de un sector caracterizado por una gran
diversidad socioeconémicay cultural.

De los 500 millones de explotaciones agrarias que existen en el mundo, se estima que mas
del 90% tiene un caracter familiar (FAO, FIDA 2019a). Las personas que se dedican a este
sector pueden ser agricultores de montafia, pescadores artesanales, pastores, habitantes
de los bosques, y muchos otros grupos representativos de cada region y bioma del mundo.
Los tipos de explotaciones familiares son también muy diversos, pero comparten caracteris-
ticas comunes: la mayoria se gestionan a pequeiia escala, con un 95% ocupando menos de 5
hectareasy mas del 98% menos de 20 hectareas. Ademas, la gestion de estas explotaciones
familiares esta predominantemente en manos de la propia familia.

Entre los criterios que se emplean habitualmente para definir la agricultura familiar, pode-
mos encontrar elementos como el tipo de mano de obra, el tamafo de la explotacion, la di-
versidad de cultivosy ganado, el lugar de residencia de la familiar o el ambito de trabajo. Esto
ayuda a entender por qué en cada territorio, incluso en cada explotacion podria encontrarse
una definicién distinta para la agricultura familiar’. Asimismo, podemos hablar de varias di-
mensiones a tener en cuenta cuando se trata de explicar el fendmeno de Agricultura Familiar,
como la econémica, la académica o la politica.

En 2013, en el contexto de la declaracién del Ano Internacional de la Agricultura Familiar
(AIAF), la FAO establecié una definicion de agricultura familiar que integrara los elementos
anteriormente mencionados, la cual sigue vigente hoy en dia:

“La Agricultura Familiar, que incluye todas las actividades agricolas basadas en la familia, es
una forma de organizacién agricola, produccion forestal, pesquera, pastoraly acuicola, ges-
tionada y operada por una familia y predominantemente dependiente de la mano de obra
familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la granja estan vinculadas, co-evo-
lucionan y combinan las funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales”

Seglin esta definicion global, las funciones econémicas de la agricultura familiar abarcan
la produccién y el empleo; las ambientales, el enriquecimiento del suelo, la retencién de
carbono, la purificacién del agua, el control de plagas, la polinizacion y el refuerzo de la bio-

1. Segln el documento “Bases para un Plan de Accién 2023-2028 de agricultura familiar en Espaia” en una explotacion familiar debe
predominar el trabajo familiar y la dimensién pequefia-mediana de la explotacion.
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diversidad; entre las reproductivas y sociales figuran el cuidado de los nifios, la nutricién, el
aprovisionamiento hidrico y energético, la educacion, la salud, la seguridad social, el seguro
y la gestion de riesgos. Por Gltimo, las funciones culturales comprenden la transmision de la
identidad, los valores simbdlicos y religiosos de los recursos y territorios, los conocimientos
y las tecnologias (FAO, 2013).

Con el objetivo de apoyar los esfuerzos dirigidos a determinar la magnitud y el alcance de
la agricultura familiar en el mundo, asi como facilitar la recopilacién de datos comparables
a nivel internacional con miras al seguimiento de este fendmeno, la FAO estableci6 a su vez
una definicién estadistica de la explotacién familiar: “Una explotacion agricola familiar es
una explotacion agricola gestionada y administrada por una familia, donde la mano de obra
agricola la proporciona en gran medida dicho ndcleo familiar”.

Estas definiciones no pretenden reemplazar a otras definiciones nacionales y regionales de
agricultura familiar, sino mas bien proporcionar una definicion practica que logre facilitar un
entendimiento comdn, asi como los dialogos en procesos globales. Segin la FAO, debido a
la heterogeneidad que caracteriza al sector, establecer definiciones especificas para cada
pais que consideren las particularidades de cada territorio, los segmentos que componen el
sectory las dinamicas generadas en torno a él, facilitaria la elaboracién de politicas diferen-
ciadas que conduzcan al fortalecimiento de la agricultura familiar (FAO, 2014).

En la region de América Latina y el Caribe, la definiciéon de agricultura familiar ha sufrido
variaciones a lo largo de los afios, a medida que los conocimientos del sector han ido aumen-
tando y adecuandose progresivamente a las realidades de los paises?. En 2004 el término
agricultura familiar fue reconocido con la creacion de la Reunidn Especializada de Agricultura
Familiar (REAF)3, una expresion del reconocimiento de MERCOSUR a la dimension socioe-
condmica y la importancia politica de la agricultura familiar. Para cada uno de los paises
integrantes, se establecieron criterios de admision de los agricultores y agricultoras fami-
liares, como la cantidad de mano de obra contratada, la persona responsable del mando del
establecimiento; el lugar de residencia de la familiar, el area maxima del establecimiento, el
origen delingreso o la capitalizacion de la familia.

Como un esfuerzo por reconocer la diversidad de actores que componen la agricultura fami-
liar, asi como redirigir el objetivo de las politicas, se han establecido diferentes denomina-
ciones en la region como “Agricultura familiar, campesina e indigena” en Argentina, “agri-
cultura familiar campesina” en Paraguay, “agricultura campesina, familiar y comunitaria” en
Colombia, o “agricultura familiar sustentable” en Bolivia (Pineda, 2021).

En el caso de Africa, la mayoria de los paises cuentan con estructuras econémicas domina-
das por la agricultura. En Africa Subsahariana, el 75% de la poblacién esta involucrada direc-
ta o indirectamente en el sector, contando con mas de 100 millones de explotaciones fami-
liares activas en 47 paises (Moyo, 2016). Asimismo, es una de las regiones donde el hambre

2. El documento Agricultura Familiar en América Latinay el Caribe recopila definiciones de agricultura familiar en varios paises de ALC.

3. La REAF es un drgano asesor especializado del Consejo del Mercado Comdan, principal érgano de Direccion Politica del MERCOSUR.
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y la inseguridad alimentaria crece
mas cada afio (FAO, FIDA, UNICEF,
WFP y OMS, 2024). La persisten-
te crisis agraria, los constantes
aumentos en los precios de los
alimentos, asi como los impactos
del cambio climatico y la falta de
acceso a recursos han ha provoca-
do una urgencia entre los gobier-
nos y actores de la sociedad civil
para acelerar la transformacion
agricola hacia la seguridad ali-
mentaria y nutricional. El modelo
de produccién familiar aparece
como un sector estratégico para
conseguir esta transformacion,
quedando en muchas ocasiones
marginado en favor de la agricul-
tura industrial a gran escala, que
ofrece mayores rendimientos para
los inversionistas privados.

En esta region, las explotaciones
familiares varian en tamafo y es-
tructura, desde pequenas parce-
las gestionadas por familias hasta
explotaciones medianas que combinan la produccién para el autoconsumo con la venta de
excedentes en mercados locales. En regiones mas densamente pobladas como Africa Occi-
dental, predominan las pequefas explotaciones, mientras que las medianas aparecen en
mayor medida en Africa Austral y Oriental, muchas de las cuales han surgido a partir de poli-
ticas de distribucion de tierras y reformas agrarias.

© Ranaivosoa Tolojanahary. Antananarivo, Madagascar.

Por su parte, Asia y el Pacifico cuenta con el mayor niimero de exploraciones familiares del
mundo, siendo el hogar del 70% de agricultores y agricultoras familiares, con miles de afos
de tradicién agricola familiar (FAO, UNDP, 2016). Al contrario de las regiones de América y
Africa, donde el término de agricultura familiar es mas ampliamente conocido, aqui es mas
comdn referirse a la agricultura en pequena escala. Los estandares y criterios para la iden-
tificacion y registro de esta actividad varian en funcion de las regiones y los paises, y com-
prende desde la actividad agricola realizada a tiempo completo por todos los miembros de la
familia con apoyo de trabajadores asalariados, como es el caso de China, hasta agricultores
a pequeiia escala y de subsistencia, como es el caso de las Islas del Pacifico y de Pakistan.

A nivel europeo, la Agricultura Familiar se puede definir en funcion de la proporcién de mano

de obra familiar utilizada en la explotacion, distinguiéndose entre explotaciones con mano
de obra exclusivamente familiar y aquellas con una mano de obra predominantemente fami-

Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento del subsector en la cooperacion espaiiola 12
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liar (entre un 55% y un 99% de mano de obra). Este tipo de modelo representa la mayoria de
las explotaciones agricolas en casi todos los Estados Miembros, especialmente en los paises
del sur. Sin embargo, se trata de un continente con grandes variaciones con excepciones
como Estonia, Francia, Chequia y Eslovaquia, donde tan solo representan entre un 29 y un
42% del total, predominando otro tipo de explotacién no familiar.

En los dltimos afos, el nimero de explotaciones familiares en Europa se ha reducido en gran
medida, perdiendo 3 millones de explotaciones desde el 2010. De las explotaciones restan-
tes, se ha producido un desplazamiento aparente de las explotaciones exclusivamente fami-
liares, hacia aquellas en que poseen mano de obra predominantemente familiar®.

En cuanto a Espaiia, la Agricultura Familiar es el modelo predominante de explotacion agra-
ria, y se ha definido en alguna ocasién. Por ejemplo, con el objeto de establecer algin tipo de
ayuda para fomentar este tipo de explotacion mediante politicas piblicas, como es el caso
de la Ley 9/2023, de Agricultura Familiary de Acceso a la Tierra en Castilla la Mancha, donde
se define de la siguiente manera:

“El modo de vida y trabajo agrario practicado por las personas de un mismo nicleo familiar
a través de unidades productivas. Su fruto es destinado al consumo propio o al trueque y co-
mercializacién, pudiendo provenir de la recoleccion, agricultura, ganaderia, silvicultura, pes-
ca, artesania alimentaria o servicios, en diversos sectores, tales como el horticola, fruticola,
forestal, apicola, pecuario, industrial rural, alimentario artesanal, acuicola y de agroturismo”

En definitiva, la Agricultura Familiar es un concepto en evolucién, con sus particularidades
en cada region, que se refiere fundamentalmente a un modelo de explotacién basado en la
mano de obra familiar, donde las decisiones son tomadas por y para la economia familiar.
En este modelo, la familia y la explotacion familiar estan relacionadas entre si, evolucionan
conjuntamente y combinan funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales dentro
de sus redes territoriales.

4. Definiciones y datos procedentes de Eurostat
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2.2. EL ROL FUNDAMENTAL
DE LAS EXPLOTACIONES FAMILIARES.

Los sistemas alimentarios y agricolas son cada vez mas complejos y se enfrentan a una serie
de desafios que comprometen su sostenibilidad presente y futura. La creciente poblacién
mundial requiere un suministro constante de alimentos nutritivos y asequibles, pero la inefi-
cacia del modelo alimentario actual a la hora de satisfacer esta demanda es evidente; seglin
el altimo informe de El estado de la sequridad alimentaria y nutricién en el mundo, al menos
entre 713y 757 millones de personas viven en situacion de inseguridad alimentaria grave, 152
millones mas que en 2019. Esta situacion se acentila mas en las zonas rurales en compara-
cién con las urbanas, asi como es sistematicamente mas alta entre las mujeres que entre los
hombres en todas las regiones.

NIVELES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO
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Fuente: elaboracién propia a partir de informe SOFI 2024.
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Al mismo tiempo que el hambre en el mundo va en aumento, se calcula que 1/3 de los ali-
mentos producidos anualmente para consumo humano acaban desperdiciandose, ya sea
durante el procesamiento o en el consumo final. Por lo tanto, si tenemos en cuenta las 4
dimensiones de la seguridad alimentaria, no es sélo la disponibilidad de alimentos, sino su
distribucion, acceso y utilizacion, lo que explica los altos niveles de inseguridad alimentaria.

Es ampliamente reconocido en la literatura el hecho de que muchos de los desafios que en-
frentan los sistemas alimentarios actualmente estan vinculados a la naturaleza del sistema
imperante, dominado por grandes corporaciones multinacionales que concentran el poder
en las cadenas de valor agroalimentarias. Esta concentracion del mercado no solo limita la
equidad en la distribucion de alimentos, sino que también reduce la resiliencia del sistema
ante crisis globales. Eventos recientes, como la pandemia de COVID-19 y la guerra en Ucra-
nia, han puesto de manifiesto la fragilidad del modelo alimentario actual y la necesidad ur-
gente de diversificar y fortalecer las cadenas de suministro (FAO, FIDA, 2019a).

Entre otros desafios, el cambio climatico destaca por sus efectos devastadores en la produc-
cion agricola, afectando tanto la cantidad como la calidad de los alimentos disponibles. Al
mismo tiempo que la agricultura se ve afectada por este fendmeno en cuanto a limitar su pro-
duccioén, se trata el segundo sector econémico que mas contribuye a las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en el mundo, produciendo una cuarta parte de dichas emisiones.

La transformacion radical de los sistemas alimentarios hacia modelos mas inclusivos, efi-
cientes, resilientes y sostenibles es una de piezas fundamentales sin la cual no se podran
abordar estos desafios. En este contexto, la agricultura familiar se presenta como una al-
ternativa clave. Las explotaciones familiares, a través de un enfoque en practicas agricolas
sostenibles y su conexion con las comunidades locales, ofrecen maltiples beneficios que
no solo contribuyen a la seguridad alimentaria y nutricional, sino que también fomentan el
desarrollo social, econémico y ambiental a nivel local, nacional e internacional. Entre las fun-
ciones que desempenan las explotaciones se encuentran:

Garantizar la seguridad y soberania alimentaria y nutricional de los territorios.

Como se ha mencionado anteriormente, la agricultura familiar es el modelo predomi-
nante en la produccion de alimentos a nivel global, responsable de mas del 80% de los
alimentos consumidos en el mundo y ocupando el 70% de las tierras agricolas. Esto la
convierte en la columna vertebral del suministro alimentario mundial. Su relevancia es
indiscutible para garantizar la seguridad alimentaria, ya que ambos conceptos estan
profundamente interrelacionados.

La seguridad alimentaria, segln la FAO, se basa en cuatro pilares fundamentales: la
disponibilidad de alimentos suficientes y de calidad; la estabilidad en el suministro de
esos alimentos; el acceso fisico, social y econémico a los mismos; y la utilizacién ade-
cuada, que implica un aprovechamiento 6ptimo de los nutrientes para la salud (FAO,
2011). Este es un concepto amplio, multisectorial y multidimensional, que puede ser
evaluado a diferentes niveles: global, regional, nacional, familiar o individual. En 2012,
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el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) amplié la definicién para incluir la
seguridad nutricional, dado que ambos conceptos estan estrechamente vinculados.
Asi, la seguridad alimentaria y nutricional se define como:

“Existe seqguridad alimentaria y nutricional cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econémico a alimentos inocuos, cuyo consumo es sufi-
ciente en términos de cantidad y calidad para satisfacer sus necesidades y preferencias
alimentarias, y se sustenta en un marco de saneamiento, servicios sanitarios y cuida-
dos adecuados que les permiten llevar una vida activa y sana”

La agricultura familiarimpacta directamente en cada uno de los pilares de la seguridad
alimentaria. Al ser la principal fuente de produccién de alimentos, garantiza la dispo-
nibilidad de estos, y contribuye a la estabilidad del suministro al mantener la produc-
cion diversificada, adaptada a los contextos locales y funcionando como un colchén
ante shocks externos. En términos de acceso, la agricultura familiar facilita la proxi-
midad entre productores y consumidores, lo que reduce los costos de distribucién y
mejora la accesibilidad econémica de los alimentos. Finalmente, la utilizacion se ve
favorecida por la diversidad de productos frescos y nutritivos que suelen caracterizar a
las explotaciones familiares.

Los sistemas alimentarios que cuentan con explotaciones familiares como actores
principales son fundamentales a la hora de contribuir a la seguridad alimentaria y la
nutricién, especialmente en regiones con alta densidad de poblacion y problemas gra-
ves de inseguridad alimentaria. La productividad de la tierra suele ser relativamente
mayor en las explotaciones familiares conforme a lo sugerido en numerosas publica-
ciones, debido en parte a la eficiencia relativa y los menores costos de transaccion
asociados a recurrir a mano de obra familiar, asi como la flexibilidad, disponibilidad y
la motivacion de este tipo de mano de obra debido a la importancia de la produccion
como base de los medios de vida de las familias (FAO, FIDA 2019).

Asimismo, en su rol para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los terri-
torios, es crucial destacar el papel que las explotaciones familiares desempefan en la
preservacion de la diversidad nutricional. La transicién hacia la agricultura industrial a
gran escala tiende a reducir la variedad de nutrientes producidos, lo que tiene implica-
ciones negativas para la seguridad nutricional mundial (Herrero et al., 2017).
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La transicion nutricional esta estrechamente ligada a la seguridad alimentaria y
nutricional, y es clave para entender los cambios que han ocurrido en los patrones
alimentarios globales. Desde la década de los setenta, el auge de las empresas
transnacionales alimentarias ha estado acompafiado de politicas que redefinie-
ron el sistema alimentario global, estableciendo un orden alimentario corporativo.
Este proceso ha concentrado el poder en manos de grandes corporaciones, limi-
tando el margen de accién local para garantizar la seguridad alimentaria (Cascan-
te, 2022). Las privatizaciones y la mercantilizacién de los alimentos han reforzado
la dependencia hacia estas corporaciones, ya que la mayor parte de los bienes
consumidos a nivel mundial son producidos por ellas (Klein, 2010).

Menos de 500 empresas controlan el 70% de la demanda alimentaria en un mundo
con 7.000 millones de consumidores y 1.500 millones de productores de alimentos
(OXFAM, 2013), una brecha que cada vez aumenta mas. Este control corporativo del
sistema alimentario ha contribuido a la transicién nutricional, un fendmeno que refle-
ja el cambio en los patrones alimentarios y de actividad fisica, en gran parte impulsa-
do por la globalizacion, las politicas de libre mercado y la urbanizacion (OPS, 2015).

Las nuevas dietas, promovidas por intereses econdémicos, han integrado progresi-
vamente alimentos ultra procesados en la vida diaria de las personas. Estos pro-
ductos, faciles de conservar, econémicos y con un sabor altamente atractivo, tie-
nen el potencial de generar adiccion (Gordon et al., 2018). Nutricionalmente, los
alimentos ultra procesados se caracterizan por ser altamente energéticos, tener
un indice glucémico elevado y estar compuestos de grandes cantidades de harinas
refinadas, grasas no saludables (saturadasy trans), azlcares libresy sal. A su vez,
presentan carencias de micronutrientes, fibra dietética y otros compuestos bioac-
tivos® (Monteiro et al., 2018). El aumento del consumo de estos productos ha sido
identificado como uno de los principales factores detras del creciente problema de
sobrepeso y obesidad a nivel mundial (UNICEF, 2019).

El rol fundamental de la agricultura familiar en garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional del planeta pasa por ofrecer a las familias productos locales frescos y nu-
tritivos, que acompafnados con educacién nutricional tienen el potencial de mejorar el
estado nutricional y la salud de las comunidades.

Por otro lado, es importante mencionar el papel de los recursos pesquerosy la acuicul-
tura en la seguridad alimentaria y nutricional de las personas. En las Gltimas décadas,
la producciéon mundial de pescay acuicultura ha crecido significativamente, alcanzan-
do un récord de 223,2 millones de toneladas en 2022, y se espera que aumente un
10% para 2030. Del total de la produccion de animales acuaticos®, el 89% se destind

5. Seg(n un reciente estudio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 5 industrias son las causantes de 2,7 millones de muertes en
Europa anualmente, entre ellas se encuentran la de los alimentos ultra procesados.

6. Los paises asiaticos produjeron el 70 % de los animales acuaticos, seguida de los paises de Europa y América Latinay el Caribe (un
9 % cada uno), Africa (7 %), América del Norte (3 %) y Oceania (1 %).
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al consumo humano, con una demanda en constante crecimiento. Estos productos propor-
cionan proteinas de alta calidad, representando el 15% de las proteinas animales y el 6%
de las proteinas totales a nivel mundial. Ademas, son fuentes esenciales de acidos grasos
omega-3, minerales y vitaminas.

La pesca en pequeia escalay artesanal, que abarca todas las actividades a lo largo de la ca-
dena de valor (captura y actividades anteriores y posteriores), es responsable de aproxima-
damente la mitad de las capturas mundiales de pescado. Si consideramos solo las capturas
destinadas al consumo humano directo, esta cifra aumenta a dos tercios del total. Este es un
sector diverso y dinamico que proporciona empleo al 90% de los pescadores y trabajadores
de la pesca de captura en el mundo, de los cuales la mitad son mujeres (FAO, 2015b).

© Debdatta Chakraborty, India
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Generar vinculos con el territorio y conservar su cultura.

La agricultura familiar desempeia un papel fundamental en la creacién y conser-
vacion de los vinculos existentes entre las personas y sus territorios, asi como la
preservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural. Este modelo no se limita a
la produccion de alimentos, sino que esta profundamente arraigado en la vida comu-
nitaria, las tradiciones culturales y el manejo sostenible de los recursos naturales. A
través de practicas agricolas transmitidas de generacion en generacion, agricultores
y agricultoras familiares mantienen vivas las identidades de sus comunidades, ase-
gurando que sus conocimientos se perpetden y adapten a los nuevos desafios.

Una de las formas en que la agricultura familiar fortalece los lazos con el territorio es
através de lareinversion de ingresos en mercados locales y regionales (Graeub et al.,
2016). Las familias agricultoras que consiguen produccion mas alla que la destinada
al consumo propio, venden sus excedentes en estos mercados, lo que incrementa
sus ingresos y dinamiza la economia local. El dinero que se gasta en las comunida-
des rurales genera empleos y contribuye al desarrollo sostenible. Ademas, muchas
explotaciones familiares operan bajo esquemas cooperativos o asociativos, fomen-
tando una economia solidaria que fortalece la cohesion social en areas rurales. Las
cooperativas, en particular, son actores clave en la seguridad alimentaria de los te-
rritoriosy en la integracion de la agricultura familiar dentro de la cadena alimentaria.

(UL BRI
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© Daniela KOEPPL. Mujeres agricultoras en Austria.
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La agricultura familiar también contribuye a la cohesién social y al fortalecimien-
to de la cultura local. Al centrarse en la producciéon de alimentos diversificados y
culturalmente apropiados, estos agricultores no solo satisfacen las necesidades ali-
mentarias de sus comunidades, sino que también perpetdan practicas culinarias y
culturales Gnicas. Este modelo agricola, que combina la produccién sostenible con
el respeto a las tradiciones locales, es clave para construir un futuro mas resiliente y
equitativo, tanto para las comunidades rurales como para el planeta en su conjunto.

Por ejemplo, la pesca a pequeia escala es un sector que tiende a estar firmemente
arraigado a los territorios, lo que suele responder a vinculos histéricos con los valo-
res, las tradiciones y los recursos pesqueros adyacentes, contribuyendo a la cohe-
sion social. Para muchos pescadores y trabajadores de la pesca en pequena escala,
la pesca representa una forma de vida y el subsector encarna una riqueza culturaly
variada de importancia mundial. Muchos pescadores y trabajadores de la pesca en
pequefia escalay sus comunidades, incluidos los grupos vulnerables y marginados,
dependen directamente del acceso a los recursos pesquerosy a las tierras.

En este sentido, no es de extrafiar que las comunidades donde predominan las ex-
plotaciones familiares ofrecen mejores oportunidades para la participacién civica
y social, un mayor arraigo a los territorios y culturas locales, asi como niveles mas
altos de confianza comunitaria, mientras que los modelos de agricultura industrial
a gran escala, gestionados por corporaciones, ponen en riesgo los intereses de las
comunidades locales (FAO, FIDA 2019 a través de Pretty et al., 2014; Donham et al.,
2007; Jackson-Smith et al, 2005; Lobao y Stofferahn, 2008). Asimismo, los beneficios
del crecimiento impulsado por la agricultura familiar en los sectores no agricolas de
las zonas rurales han demostrado tener una importancia significativa (Nggangweni,
1999; Bautista y Thomas, 1998), contribuyendo incluso a avances mas amplios en la
reduccion de la pobreza a nivel nacional a largo plazo.

Promover la sostenibilidad ambiental y social a través de la promocion de enfoques
agroecologicos.

La sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios esta cada vez mas amenazada.
Segin la Comision Europea, el 60% de los principales ecosistemas que contribuyen
a la produccién de alimentos, piensos y fibras ya estan degradados o explotados de
manera insostenible. Agricultores y agricultoras familiares han sido un pilar cons-
tante en la produccién sostenible, enfrentando desafios histéricos sin renunciar a
practicas que conservan tanto el medio ambiente como el tejido social.

Las pequefias explotaciones agricolas han demostrado ser mas sostenibles, diversi-
ficadas y socialmente viables que los modelos de agricultura industrial viables (Beck
et al, 2016). Estas explotaciones no solo proporcionan una oferta alimentaria mas
diversa, sino que también suelen basar su produccion en sistemas resilientes que
contribuyen a la sostenibilidad social, econdmica y ambiental. Sin embargo, a pesar
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de ello, los pequefios agricultores a menudo enfrentan dificultades en el acceso a
tierras, insumos y mercados. A nivel global, el 84% de las explotaciones agricolas
son de pequeiia escala (menos de 2 hectareas), pero estas solo ocupan el 12% de la
tierra disponible (Lowder et al, 2016).

La agricultura familiar, a través de enfoques agroecolégicos, posee un gran potencial
para enfrentar los retos que atraviesan los sistemas agroalimentarios. La agroecolo-
gia es una disciplina cientifica, ademas de una base para diversas practicas agricolas
y un movimiento social y politico en crecimiento. Puede definirse como la aplicacion
de principios ecolégicos al estudio, disefio y manejo de agroecosistemas sostenibles,
promoviendo sinergias naturales entre los componentes del ecosistema agricola. Su
objetivo es optimizar las interacciones entre plantas, animales, humanos y el medio
ambiente, abordando al mismo tiempo aspectos sociales y ambientales, con el fin de
crear un sistema alimentario mas justo y sostenible (AECID, 2022).

En la Gltima década, la agroecologia ha ganado relevancia, impulsada por movimien-
tos sociales, gobiernos y organismos internacionales como la FAO, que fomentan su
investigacion y aplicacion. Este enfoque se basa en principios fundamentales, como
el uso eficiente de recursos, el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas, la
promocion de la biodiversidad y la equidad social. Entre sus practicas se incluyen la
reduccion de insumos externos, la mejora de la salud del suelo y de los animales, la di-
versificacion econémica y la creacion de sinergias positivas en el ecosistema agricola
(HLPE, 2020).

El cambio climatico representa una amenaza directa para la agricultura, y al mismo
tiempo, el sistema alimentario mundial es responsable del 21% al 37% de las emisio-
nes globales de gases de efecto invernadero, con consecuencias devastadoras para el
medio ambiente. Dietas basadas en un consumo excesivo de carne y productos ultra
procesados, junto con un modelo alimentario intensivo, estan poniendo en riesgo la
salud humanay la de los ecosistemas, al sobreexplotar y contaminar los recursos hi-
dricos, degradar los suelos y reducir la biodiversidad (IPCC, 2020).

Frente a este panorama, la agricultura familiar agroecolégica se presenta como una al-
ternativa clave para mitigar estos efectos y contribuir a la adaptacion frente al cambio
climatico. Se trata de un sector esencial para la conservacion de la biodiversidad. Los
agricultores familiares, especialmente aquellos de comunidades indigenas, han culti-
vado y protegido una amplia variedad de especies vegetales y animales a lo largo de
los siglos, utilizando practicas agricolas sostenibles que respetan los ciclos naturales
y minimizan la intervencién en los ecosistemas. Se estima que los pueblos indigenas,
muchos de los cuales practican la agricultura familiar, conservan en sus tierras alre-
dedor del 80% de la biodiversidad del planeta, lo que resalta su papel crucial en la
preservacion de la riqueza biolégica mundial (FAO, 2021a).

No obstante, a pesar de su importante papel en la lucha contra el cambio climatico,
este sector apenas recibe el 2% de la financiacion climatica pablica internacional, lo
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que equivale al 0.3% de los fondos climaticos internacionales (procedentes de fuen-
tes plblicas y privadas), lo que subraya la urgente necesidad de aumentar el apoyo
financiero y técnico para garantizar su sostenibilidad y resiliencia ante los desafios
ambientales.

El uso de los recursos hidricos en la agricultura es otro tema critico. Este sector repre-
senta aproximadamente el 70% de las extracciones mundiales de agua dulce, alcan-
zando hasta el 95% en algunos paises en desarrollo (Campbell et al., 2017). Ademas,
los nutrientes agricolas, pesticidas y otros contaminantes son responsables de una
parte significativa de la contaminacion del agua, lo que genera importantes costos
sociales, econémicos y ambientales cuando no se gestionan adecuadamente. Las ex-
plotaciones familiares, a través de practicas agricolas sostenibles, consumen menos
recursos hidricos y juegan un papel fundamental en la gestién sostenible del agua.

Cuando se aborda la sostenibilidad social de la agricultura familiar, es fundamental
reconocer el papel clave que desempenan las mujeres rurales en este sector. En los
paises en desarrollo, las mujeres representan el 43% de la fuerza laboral agricola y
producen entre el 60% y el 80% de los alimentos. Sin embargo, a pesar de su impor-
tancia, se enfrentan a condiciones laborales precariasz, mayores niveles de pobreza
y desigualdad de ingresos, asi como a dificultades para acceder a activos fisicos y
financieros. Ademas, enfrentan problemas de empleabilidad y desigualdad en el uso
del tiempo, ya que soportan una elevada carga de trabajo no remunerado.

© Gideon Muya, Kenia.

7. Segin el estudio sobre la situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios de FAO, a nivel mundial el 22% de las mujeres
perdieron su empleo en el sistema agroalimentario no agricola en el primer afio de la pandemia, en comparacion con solo el 2% de los
hombres.
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El rol crucial de las mujeres en la agricultura familiar ofrece muchas oportunidades
para fomentar su empoderamiento econémico y social, tanto como productoras, pro-
cesadoras, comerciantes, trabajadoras y emprendedoras. Si las mujeres tuvieran el
mismo acceso que los hombres a recursos productivos, servicios de apoyo, tecnologia
y financiamiento, no solo podrian mejorar la productividad agricola de las explotacio-
nes familiares, sino también participar en actividades lucrativas de procesamiento y
comercializacién. Ademas, aumentarian su influencia en las decisiones familiares y
comunitarias.

Ampliar las oportunidades para las mujeres en la agricultura familiar resulta, por lo
tanto, una solucion que promueve el empoderamiento femenino, incrementa la pro-
ductividad agricola y fortalece las economias rurales en su conjunto.

Por otro lado, y teniendo en cuenta todas estas dimensiones que la componen, la agri-
cultura familiar es un sector estrechamente ligado con el logro de la soberania alimen-
taria de los territorios. La soberania alimentaria es un concepto o un enfoque en cons-
tante evolucion, que se define como el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimen-
tos que garanticen el derecho a la alimentacién para toda la poblacién, con base en
la pequena y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de comer-
cializacién y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempeiia un
papel fundamental (FMSA). El control familiary local sobre la produccién de alimentos,
asi como los vinculos establecidos con las comunidades, y la adopcidn de practicas sos-
tenibles que suelen caracterizar a la agricultura familiar son enfoques fundamentales para
ambos conceptos.

© Mario Vargas. Bolivia.
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2.3. IMPULSANDO LOS ODS A TRAVES DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el marco de accién global que guia los es-
fuerzos de los estados para hacer frente a los grandes desafios a nivel mundial, en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Dentro de esta agenda, que incluye 17 ODS con
multitud de interrelaciones entre ellos, los sistemas agroalimentarios sostenibles ocupan un
papel fundamental, aunando el crecimiento econémico, los avances sociales y la proteccién
ambiental.

EL ODS 2, objetivo hambre cero, busca erradicar el hambre para el afio 2030, a partir de 8
metas establecidas. Sin embargo, la realidad dista mucho de este ideal, ya que las cifras de
hambre e inseguridad alimentaria han seguido aumentando en casi todas las regiones del
mundo en los dltimos afios, con la excepcion de América Latinay el Caribe. En particular, los
productores familiares y a pequeiia escala, son esenciales para poner fin al hambre, como
asi lo reconoce explicitamente la meta 2.3.

ODS 2 HAMBRE CERO, PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA MEJORA DE LA NUTRICION Y PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Meta 2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactan-
tes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Meta 2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tar-
dar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién de los niflos menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad.

Meta 2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de ali-
mentos en pequeia escala, en particular las mujeres, los pueblos indige-
nas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos
de produccion e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacion de valor anadido y empleos no agricolas

Meta 2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fenémenos meteorolé-
gicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Meta 2.5 Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja'y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre
otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de
semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos gené-
ticos y los conocimientos tradicionales y su distribucion justa y equitativa,
como se ha convenido internacionalmente
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La agricultura familiar, ademas de su contribucion directa al ODS 2, es fundamental para
ellogro de las metas de los demas objetivos. La manera en que se producey distribuye la
comida es un componente clave del desarrollo sostenible a nivel global. A continuacién,
se exploran los vinculos entre los ODSy la agricultura familiar, y se resalta la importancia
de fortalecer este sector para alcanzar estos objetivos.

N La mayor parte de personas en situacion de pobreza se concentra en zo-
DE LA POBREZA

nas rurales, donde su modo de subsistencia esta ligado a la agricultura
Mﬁ'i‘ familiar. Fortalecer este sector implica la creacion de oportunidades de
" generacion de ingresos que logren poner fin a la pobreza.

Agricultoresy agricultoras familiares producen aproximadamente el 80%
de los alimentos del mundo, constituyendo la columna vertebral del sis-
tema alimentario. Sin embargo, a menudo enfrentan mayores niveles de
inseguridad alimentaria y dificultades para acceder a los alimentos.

SALUD La alimentacién es un factor determinante en la salud de las personas,
Ll existiendo claras evidencias de los efectos negativos causados por el
consumo de alimentos insanos procedentes de la agroindustria. Las ex-
4 plotaciones familiares diversificadas favorecen la alimentacién saluda-

ble y promueven el bienestar de sus hogares.

Las familias agricultoras son agentes del cambio que pueden contribuir EDUCACION
DE CALIDAD

al desarrollo territorial y la prestacion de servicios rurales inclusivos .

como la educacion, si cuentan con el apoyo necesario para desarrollar .' l
sus capacidades. Mejorar sus condiciones vitales implica, entre otras

cosas, fomentar la escolarizacion de sus hijos e hijas.

CUALDAD Las mujeres representan casi la mitad de la mano de obra agricola en el
TICE mundo y se ven mas afectadas por la pobreza y la exclusion social. La
agricultura familiar es un sector esencial para avanzar hacia la igualdad
de género, a través de la mejora de sus capacidades y rol fundamental
para lograr sistemas alimentarios inclusivos, sostenibles y productivos.

El sector agroalimentario consume el 70% del agua dulce del planeta, AGUALIMPIA
por lo que mejorar la forma en la que utilizamos el agua en la agricultu- bl Ll
ra es fundamental para continuar alimentando al planeta. Agricultores
y agricultoras familiares, a través de enfoques agroecolégicos, ofrecen
soluciones que promueven la produccién sostenible de alimentos y la
gestion eficaz de recursos hidricos.

Existe una fuerte interrelacion entre la energia, la alimentacion y el agua
presente en todas las etapas de la cadena alimentaria. Ante una deman-
da creciente de estos recursos, escasos en muchos lugares, la agricultu-
ra familiar puede promover una gestion integradora y sostenible de los
mismos.
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La mayor parte de la poblacion en zonas rurales trabaja o esta vinculada TRABAJO DECENTE
a la agricultura familiar, promoviendo modelos de producciény consumo Mg

mas responsables y sostenibles. Las cooperativas favorecen el empleo M
de calidad y la posicion de sus integrantes en las cadenas de valor, for- “'

taleciendo la cohesion social y crecimiento econémico de los territorios.

INDUSTRIA, La promocion y modernizacion de la industria en zonas rurales, a tra-
HHEHES  vés de infraestructuras de calidad, tecnologias e innovaciones es funda-
mental para que la agricultura familiar evolucione en paralelo al resto de
sectores. La mejora de la movilidad rural, asi como las infraestructuras

resilientes al cambio climatico deben ser fortalecidas con este fin.

En la agricultura familiar convergen las dimensiones social, econémica 1 SEE.”G%?F#ABES“‘S
y ambiental del desarrollo. A través del DNAF, es un sector estratégico PN
para reducir las desigualdades interconectadas como la pobreza, in- =)
seguridad alimentaria, falta de oportunidades de la juventud, o la des- v

igualdad de género.

Las organizaciones de agricultura familiar propician sistemas alimenta-
rios y productivos que fortalecen la integracion sostenible entre las zo-
) nas urbanasy rurales, conectando campo y ciudad. Los sistemas de reci-
‘i: clajey la reduccion del desperdicio son aspectos fundamentales para la
sostenibilidad de los territorios.

Alcanzar la meta de produccién y consumo mas responsables requiere 12 mmgu
de una transformacion de los sistemas alimentarios. La agricultura fa- RESPONSABLES
miliar ofrece alternativas sostenibles, reduciendo la huella de carbono m
mediante el comercio de proximidad, realizando un uso eficiente de los

recursos, y empleando menos agroquimicos.

13 ey La produccion de alimentos es muy vulnerable a los efectos del cambio
POR EL CLIMA

climatico, a la vez que la agricultura convencional es uno de los secto-

@ res que mas contribuye a emision de gases de efecto invernadero. La
agricultura familiar tiene el potencial de revertir esa contaminacién, asi

como la erosidon del suelo, escasez de agua y pérdida de biodiversidad.

Los pescadores y pescadoras familiares a pequefa escala representan 14 ™ o
un 50% de las capturas mundiales de pescado y tienen un gran poten-

cial para conservar la vida acuatica, a través de técnicas menos dani-
nas que la pesca intensiva, que conserven sus fragiles ecosistemas y
modo de vida.
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15 ™ La proteccion de su patrimonio naturaly cultural es fundamental para
Ll a supervivencia de agricultores y agricultoras familiares, y un as-
‘.:- pecto fundamental en la conservacion de los ecosistemas terrestres.

[ Mejorar sus capacidades es fundamental para conservar la vida y los

territorios.

La equidad, los derechos humanos o la sostenibilidad son fundamen- 16 st

o ol . E INSTITUCIONES
tales para la agricultura familiar. Reforzar las capacidades del sector, SOLIDAS

(14

su resiliencia y legislar en su favor es fundamental para la paz y esta- v
bilidad de los territorios y la prevencion de conflictos en tono al uso de —

recursos naturales.

17 Mumas e Abordar los desafios globales a través de la agricultura familiar requie-
LOGRAR

L0S OBJETIVOS re de alianzas eficaces entre gobiernos, organizaciones internaciona-
les, organizaciones de agricultura familiar, de la sociedad civil, o cen-
tros de investigacion, que construyan un sistema alimentario basado

en la sostenibilidad que logre poner fin a la pobrezay el hambre.
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Desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion, celebrada en 1996 en Roma, en la que se adop-
t6 el firme propoésito de reducir a la mitad el hambre en el mundo para el 2015, no han deja-
do de sucederse acontecimientos a nivel global que siten los sistemas alimentarios como
clave para el desarrollo. La crisis alimentaria de 2008 puso la agricultura en el centro del
debate sobre el desarrollo, evidenciando el olvido continuado hacia pequenos productores
y productoras en términos de politicas, ayuda oficial al desarrollo y derecho internacional.

En los dltimos 15-20 afos, la agricultura familiar ha adquirido una relevancia internacional
significativa, posicionandose como una solucién viable para enfrentar desafios globales en
constante aumento como la inseguridad alimentaria, la pobreza o los efectos del cambio
climatico. Este modelo se distingue por su enfoque en la produccién local, la sostenibilidad,
la proteccion de ecosistemas y el fortalecimiento de comunidades rurales, en contraste con
la agricultura industrial.

En 2004, se establecio la REAF, proporcionando un espacio para que productores familiares,
organizaciones e instituciones rurales de la region desarrollaran politicas pablicas regiona-
les. Posteriormente, en 2008, el Foro Rural Mundial (FRM) lanz6 su primera campaiia para
poner en primer plano la agricultura familiar. Estos eventos, entre otros hitos, han marcado
el comienzo de una trayectoria importante para el reconocimiento global de la agricultura
familiar. La Figura 1 ilustra una linea temporal con los hitos clave en el reconocimiento de la
agricultura familiar en los dltimos 20 afnos, destacando su creciente importancia en el pano-
rama global.

2004 2011 2014 2019 2024
Creacion de La Asamblea La Agricultura Lanzamiento del 15 Planes de Accion
la Reunion General de Familiar aparece Plan de Accion Nacionalesy
Especializada Naciones Unidas mencionada en Global del DNUAF 3 Planes Regionales
de Agricultura declara el 2014 la Agenda 2030 2019-2028 elaborados
Familiar (REAF) como Aio (meta 2.3 0DS2)

Internacional de 'kl.ﬂ.\ VIl Conferencia

la Agricultura

Ref

MILIA
2019-2028

Global de

Familiar Agricultura Familiar
reine a +200
AIAF+10 representantes
de la agricultura
familiar
am }
2008 2013 2017 2023
ELFRM comienza La FAO establece Se aprueba el Delegaciones
una campana el Comité Decenio de las de agricultores
para instituir el Directivo Naciones Unidas y agricultoras
Afo Internacional INternacional de para la Agricultura familiares
de la Agricultura AIAF 2014 Familiar 2019-2028 participa en la
Familiar COP28
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3.1. LAINCLUSION DE AGRICULTURA FAMILIAR
EN LA AGENDA GLOBAL.

En 2008, el FRM, en colaboracion con grandes redes regionales de agricultores de explo-
taciones familiares, comenz6 una campana a favor de la designacion de un Ano Interna-
cional de la Agricultura Familiar (AIAF). Esta campaiia lleg6 en plena crisis internacional
de los precios de los alimentos, cuando las movilizaciones sociales en muchos paises
lograron situar la seguridad alimentaria en primer plano de la agenda politica internacio-
nal. En 2011, el Presidente del FIDA apoyé oficialmente la campafia y ese mismo afo, el
Gobierno de Filipinas propuso en el 372 periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO
el 2014 como Ao Internacional de la Agricultura Familiar.

Las Naciones Unidas declararon 2014 como el AIAF, con el propadsito
de reconocer la importancia de la agricultura familiar en la reduccién
de la pobrezay la mejora de la seguridad alimentaria mundial. El obje-
tivo del AIAF fue promover nuevas politicas de desarrollo, sobre todo
a escala nacional, y también regional, que ayuden a los agricultores
familiares y los pequefios productores a erradicar el hambre, reducir la

AlIAF+10 pobreza ruraly seguir desempefiando un papel importante en la segu-
ridad alimentaria mundial gracias a la produccién agricola sostenible
en pequena escala.

Para implementar el AIAF, en 2013 se crearon los Comités Nacionales de Agricultura Fa-
miliar (CNAF), que agrupan a distintas organizaciones de la sociedad civil, entidades pa-
blicas, centros de investigacion y organismos internacionales, que se encuentran vincu-
lados con la agricultura familiar. Su propésito es generar acuerdos y promover el didlogo
sobre las politicas plblicas nacionales que se requieren para apoyar a los agricultores
familiares en la superacion de los diversos desafios que enfrentan.

Los CNAF son estructuras inclusivas, plurales e integradoras, que permiten reunir dife-
rentes actores con el fin de posicionarse como interlocutor privilegiado y representativo
de la agricultura familiar a nivel nacional. Todas las organizaciones reconocidas en su
pais por su trabajo a favor de la agricultura familiar pueden formar parte de un CNAF,
uniendo asi su capacidad de movilizacién de la base, sus diferentes conocimientos, ha-
bilidades y experiencias al servicio de los agricultores y agricultoras familiares.

El 2014 es considerado un ano clave en el fortalecimiento de la agricultura familiar, im-
plementado sobre la base de un amplio consenso social, que logré situar a los agricul-
tores y agricultoras familiares en el centro de los debates, [lamando la atencién de la
comunidad internacional sobre su papel ante los retos presentes y futuros del planeta 'y
el sistema alimentario®.

8. En el documento resumen del AIAF se encuentran los principales resultados cosechados tras el afio internacional.
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‘ 2. LA AGRICULTURA FAMILIAR EN ‘ 3. UN RECONOCIMIENTO

El FRM es una red plural con sede en el Pais Vasco, que reiine a diversas entidades,
incluidas organizaciones agrarias, ONG, centros de investigacion y entidades pabli-
cas, con el objetivo de promover el desarrollo rural sostenible y la agricultura familiar
a nivel global.

WRF Desde su creacion en 1998, el FRM ha evolucionado hasta con-

( FRM vertirse en un espacio clave para el intercambio de conocimien-

éz tos, experiencias y propuestas politicas, con el objetivo de des-

tacar y fortalecer el rol crucial de la agricultura familiar. A través

de su trabajo, el FRM se enfoca en subrayar la importancia de

la agricultura familiar en la seguridad alimentaria, la lucha contra la pobreza y la

proteccion del medio ambiente. Su labor es esencial para generar un entendimiento

global sobre cdmo la agricultura familiar puede contribuir al desarrollo sostenible y
a la resiliencia de las comunidades rurales.

Desempena un papel crucial en el fortalecimiento de la agricultura familiar mediante
la coordinacion de redes globales y la promocion de iniciativas como el AIAF o mas
tarde el DNUAF donde fue un actor clave. A través de esta y otras acciones, el FRM
trabaja para influir en politicas piblicas que beneficien a los agricultores familiares,
mejorar su acceso a recursos, y promover su inclusiéon en mercados justos y equita-
tivos. Ademas, el Foro fomenta la participacion activa de las comunidades rurales en
la toma de decisiones que afectan sus medios de vida, asegurando que las voces de
los agricultores familiares sean escuchadas y consideradas en los foros internacio-
nales de desarrollo agricola y rural.

El Decenio de Naciones Unidas para la Agricultura Familiar

B st 1 El éxito y acogida del AIAF 2014, promovido por la

"% N?S?°"‘TS U“;‘das ] Asamblea General de las Naciones Unidas, demos-
EAMILIAR i tr6 el papel clave que juega este modelo de produc-

J 2019-2d£é cién agricola la seguridad alimentaria, la reduccién

de la pobreza y la sostenibilidad ambiental. Esto

generd un impulso desde la sociedad civil y varios
gobiernos para solicitar la declaracion de un decenio de las Naciones Unidas dedicado a la
agricultura familiar, con el objetivo de mantenery ampliar los avances logrados.

Tras una intensa campana liderada por la sociedad civil, el 20 de diciembre de 2017, la Asam-
blea Generalde las Naciones Unidas aprobaba porunanimidad laResolucion (A/RES/72/239),
que establecio el periodo de 2019 a 2028 como el Decenio de las Naciones Unidas de la Agri-
cultura Familiar (DNUAF). Este logro, respaldado por 104 paises, subraya el reconocimiento
global de la agricultura familiar como un elemento central en el desarrollo rural sostenible y
en la formulacion de politicas pablicas que favorezcan su fortalecimiento y resiliencia.
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EL DNUAF involucré una colaboracion amplia y participativa, donde se movilizaron diver-
sos actores a nivel global, regional y nacional. Se articula en torno a siete pilares funda-
mentales que sirven como marco de referencia para las acciones prioritarias actuales a
nivel nacional, regional e internacional en el contexto del fortalecimiento de la agricul-
tura familiar. A continuacién, un resumen de los 7 pilares que se refuerzan mutuamente,
siendo el segundo y el tercero transversales:

v Pilar 1: Crear un entorno politico propicio para fortalecer la agricultura familiar, a
través de la promocion de politicas pablicas y marcos legales que apoyen y promue-
van la agricultura familiar, garantizando su reconocimiento y fortalecimiento en los
planes de desarrollo.

V' Pilar 2: Apoyar la participacion de los y las jévenes en la agricultura familiar, ase-
gurando que las nuevas generaciones se integren y contindien con las actividades
agricolas familiares.

V' Pilar 3: Promover la igualdad de oportunidades y derechos para mujeres y hombres
en la agricultura familiar, reconociendo el liderazgo y papel crucial de las mujeres en
este sector.

V' Pilar 4: Fortalecer las organizaciones de los agricultores y agricultoras familiares y su
capacidad para generar conocimiento, representar a sus miembros y prestar servi-
cios inclusivos en el continuo urbano-rural.

V' Pilar 5: Mejorar la inclusién socioeconémica, la resiliencia y el bienestar de los agri-
cultores familiares y los hogares, asegurando que las familias agricultoras tengan
acceso a servicios basicos y proteccion social para mejorar su bienestar.

V' Pilar 6: Promover la sostenibilidad de la agricultura familiar para conseguir sistemas
alimentarios resilientes al cambio climatico, facilitando la transicion hacia practicas
agricolas sostenibles.

V' Pilar 7: Fortalecer la multidimensionalidad de la agricultura familiar, fomentando in-
novaciones sociales y econémicas que contribuyan al desarrollo territorialy a la pro-
teccion de la biodiversidad y la cultura.

ELDNUAF sitia en el centro de su estrategia el trabajo conjunto entre las instituciones pi-
blicas y las organizaciones de la agricultura familiar, dependiendo las unas de las otras
para la mejora de las condiciones de vida y el desarrollo sostenibles. Para la concrecion
del DNUAF a nivel territorial, el Plan de Accion Mundial insta a los paises a la generacion
e implementacion de Planes de Accion Nacionales (PAN) y Planes de Accién Regionales
(PAR) de Agricultura Familiar. En relacion a los CNAF, las plataformas de dialogo que sur-
gieron en 2013 con el AIAF, y tras e impulso del DNUAF, 45 CNAF se han creado y mantie-
nen actividad a dia de hoy.
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Los PAN y PAR ofrecen una oportunidad para que los representantes de la agricultura
familiar y los gobiernos discutan prioridades y acuerden politicas, programas y regula-
ciones que favorezcan el desarrollo de la agricultura familiar. Son clave para mejorar el
didlogo inclusivo entre diferentes Ministerios y partes interesadas, y estan vinculados a
la Agenda 2030, siendo parte de los informes de progreso del DNUAF para la Asamblea
General de las Naciones Unidas y otros mecanismos de monitoreo.

Actualmente, 15 paises han desarrollado un PNAF?, otros 14 se encuentran en proceso
de elaboracion, y 25 han realizado progresos en la movilizacion de actores, ademas, se
han elaborado 3 PAR, en Oriente Medio y el norte de Africa, Asia Meridional y Centroa-
mérica. A continuacidn, se presentan tres ejemplos de PNAF que se han desarrollado en
Uruguay, Kirguistan y Gambia.

Plan Nacional de Agricultura Familiar de Uruguay

El PNAF de Uruguay 2024-2028 (MGAP, 2024) fue lanzado en 2024 en el marco del
DNUAF. Se trata de un documento estratégico disenado para fortalecer la agricultura fa-
miliar en el pais, un sector que ha visto una disminucion en el nGmero de explotaciones
y superficie cultivada en los altimos afios, reconociendo su papel crucial en la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental. Desarrollado por el Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el PNAF tiene como objetivo central mejorar las
condiciones de vida y la productividad de las familias rurales dedicadas a la agricultura
en pequena escala.

El documento parte de un analisis de la situacion de la agricultura familiar en el pais,
considerando el marco normativo y la institucionalidad existente?°, asi como los desafios
clave que enfrenta el sector. Entre ellos se encuentran el escaso acceso de agricultores
y agricultoras familiares a recursos productivos como tierra y agua, las dificultades en
el acceso a financiamiento y tecnologia, la necesidad de mejorar la comercializacion y
agregacion de valor de sus productos y la vulnerabilidad del cambio climatico.

El Plan esta estructurado en consonancia a los 7 pilares del DNUAF y consta de 52 me-
didas incrementables, monitorearles, socialmente pertinentes, técnicamente viables
e institucionalmente priorizadas, asumidas como compromiso interinstitucional en el
marco del Decenio.

Uno de los pilares fundamentales del plan es la promocién de politicas diferenciadas que
aborden las necesidades especificas de la agricultura familiar, como el acceso a recur-
sos, financiamiento, capacitacion y mercados. Reconociendo que la agricultura familiar
enfrenta desafios particulares que a menudo no se abordan en las politicas agricolas

9. Son Argentina, Brasil, Costa Rica, Filipinas, Gambia, Indonesia, Kirguistan, Nepal, Panama, Per(, Rep(blica Dominicana, Sierra Leona,
Tanez y Uruguay.

10. Como la estrategia de 2023 para el Desarrollo Agropecuario, donde ya se destacaban lineas de accién vinculadas al DNUAF como las
medidas hacia la sostenibilidad de los agroecosistemas o el reconocimiento al asociativismo y su rol.
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generales, el plan propone acciones concretas para mejorar la equidad y la inclusién de
estos productores en el desarrollo rural.

Finalmente, el PNAF también pone un fuerte énfasis en la sostenibilidad, promoviendo
practicas agroecolégicas y un uso eficiente de los recursos naturales. A través de progra-
mas de capacitacion y asistencia técnica, busca mejorar la resiliencia de los sistemas de
produccion familiar frente a los desafios del cambio climatico y la degradaciéon ambien-
tal, asegurando la sostenibilidad a largo plazo de estas actividades. Ademas, se destaca
la importancia de integrar la agricultura familiar en las cadenas de valor y vincularla con
los mercados locales, nacionales e internacionales, fortaleciendo las cooperativas y or-
ganizaciones de productores para facilitar el acceso a mercados justos y remunerativos.

Plan de Accion Nacional para la Agricultura Familiar de Kirguistan

El PNAF de Kirguistan (MoA, 2022), lanzado en 2022, se presenta como un documento
estratégico clave para fortalecer y revitalizar la agricultura familiar en el pais. Este plan
reconoce la importancia fundamental de la agricultura familiar no solo en la seguridad
alimentaria nacional, sino también en la estabilidad econémica y social de las zonas
rurales, donde una gran parte de la poblacion depende de la agricultura como principal
fuente de sustento. De hecho, aproximadamente 1.2 millones de familias estan vincula-
das a la produccion agricola en Kirguistan, representando una proporcion significativa de la
poblacién rural.

Agricultores y agricultoras familiares en Kirguistan enfrentan varios desafios, entre ellos la
alta fragmentacion de las tierras, lo que limita la eficiencia productiva. La mayoria de las
explotaciones son pequefias y se centran en la subsistencia, dificultando su integracioén en
cadenas de valor mas amplias y competitivas. Ademas, la infraestructura rural es insuficien-
te, con problemas en el acceso a sistemas de riego, carreteras y mercados, lo que exacerba
las dificultades para estos agricultores. La tierra disponible para la agricultura familiar es
también limitada, lo que afiade una capa adicional de complejidad.

El documento destaca que uno de los principales obstaculos para el desarrollo sostenible de
las explotaciones familiares es la falta de estrategias y politicas intersectoriales globales, asi
como las dificultades de coordinacion entre sectores, debido al marco actual de desarrollo
nacionaly a la imperfecta organizacion institucional de los sistemas de gestion sectorial.

Siguiendo las areas prioritarias establecidas por el DNUAF, el PNAF de Kirguistan define 27
objetivos especificos, para los cuales se han disefiado medidas concretas de accidn. Estas
incluyen plazos de implementacion, asignacion de responsabilidades a las autoridades y
actores clave, y la definicion de los resultados e impactos esperados. El plan ha sido cuida-
dosamente disefiado para tener en cuenta las caracteristicas geograficas y socioeconémicas
de los distintos grupos de agricultores familiares, con el fin de apoyar de manera efectiva al
sector. Se espera que este plan haga una contribucién significativa a la implementacion del
Decenio en el pais, promoviendo un desarrollo rural mas inclusivo y sostenible.
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Plan Nacional de Agricultura Familiar de Sierra Leona

El PNAF de Sierra Leona 2021-2030 (MaF, 2019) es una estrategia de diez afios desarrollada
mediante un amplio proceso de consulta que involucré a diversas partes interesadas, in-
cluidas instituciones pablicas, organizaciones agricolas, la sociedad civil, gobiernos locales
y agencias internacionales. El CNAF desempeiié un papel clave en la elaboracién del plan,
organizando varios talleres regionales con mltiples actores en las cinco regiones del pais.
Este plan es fundamental para Sierra Leona, donde la agricultura familiar representa el sec-
tor econémico mas importante (59% del PIB) y el principal sustento para la mayoria de la
poblacidn rural, especialmente en las areas mas afectadas por la pobreza, la inseguridad
alimentaria y el cambio climatico. Dos tercios de la poblacion del pais dependen de la agri-
cultura de subsistencia, en su mayoria mujeres, que operan en condiciones precarias y sin
derechos legales sobre sus tierras.

En respuesta a los desafios que enfrenta el sector agricola, el PNAF tiene como objetivo prin-
cipal fortalecer la agricultura familiar creando condiciones propicias para su desarrollo sos-
tenible, mejorando las condiciones de vida de la poblacion, aumentando la resiliencia y ga-
rantizando un sistema alimentario sostenible. Entre sus 10 objetivos especificos se incluyen
disenar e implementar politicas que transformen los servicios pablicos existentes, promover
la integracion de jovenes y mujeres rurales en el desarrollo de la agricultura familiar, y cola-
borar con actores de diferentes sectores para fortalecer los vinculos con mercados locales 'y
cadenas de valor cortas.

Finalmente, el plan enfatiza la necesidad de asegurar la complementariedad y coordinacion
con los instrumentos nacionales y regionales pertinentes, como la politica regional de pesca
y acuicultura de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, siendo crucial
para garantizar que las intervenciones en el sector agricola sean efectivas y sostenibles a
largo plazo.

En el ecuador del DNUAF. VIII Conferencia de Agricultura Familiar: Sostenibilidad de
nuestro planeta.

En 2024, a mitad del DNUAF, se celebré en Vito-

Vil Conferencia Global ria-Gasteiz la VIl Conferencia de Agricultura Familiar,
SOSTENIBILIDAD DE organizada por el FRM, bajo el lema Sostenibilidad de
NUESTRO PLANETA nuestro planeta. Los debates de ediciones anteriores

habian sido fundamentales para establecer priorida-
des de accion en favor a la agricultura familiar, las
cuales se han convertido en referentes a nivel inter-
nacional. Un ejemplo de ello fue la VII Conferencia Global que tuvo lugar en 2019, donde se
defini6 el Plan de Accion del DNUAF.

La VIIl Conferencia de Agricultura Familiar se consolidé como una plataforma de alto nivel

destinada a visibilizar y posicionar la agricultura familiar como referente indiscutible en re-
lacion al logro de sistemas alimentarios sostenibles, resilientes, inclusivos y viables que
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necesita nuestro planeta. El evento reunié a mas de 240 participantes, representantes de
150 entidades provenientes de los cinco continentes, entre ellos, destacados lideres inter-
nacionales como Alvaro Lario, Presidente del FIDA; Josefa Sacko, Comisaria de Economia y
Agricultura de la Unidn Africana; Fernanda Maldonado, Directora General del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay; Tacko Ndiaye, responsable de género de la FAO;
Leonard Mizzi, Director de la Unidad de Sistemas Alimentarios Sostenibles de la Comision
Europea; Mario Arvelo, Presidente del Comité Directivo Internacional del DNUAFy Embajador
de Repiblica Dominicana ante las Naciones Unidas en Roma, y Luis Planas, Ministro de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién de Espania.

La Conferencia se desarroll6 a lo largo de tres jornadas en las que se abordaron los desafios
criticos que enfrentan los agricultores y agricultoras familiares, tales como la crisis climatica,
energéticay econdmica, las altas tasas de inseguridad alimentaria, la falta de relevo genera-
cional, la baja rentabilidad de las explotaciones y la desigualdad de género. Para enfrentar
estos desafios, se subrayé la importancia de formular respuestas integrales a través de po-
liticas pablicas y alianzas que fortalezcan el sector. Ademas, se hizo un balance de los pri-
meros cinco afos de implementacion del DNUAF, destacando logros y avances, y subrayando
el papel crucial de los Comités Nacionales de Agricultura Familiar (CNAF). La juventud y las
mujeres rurales ocuparon un lugar central en la Conferencia, reconociendo su rol esencial en
la sostenibilidad y el futuro del sector.

Durante la Conferencia se compartieron y discutieron iniciativas y experiencias exitosas a
nivel territorial, nacional y regional impulsadas por un amplio abanico de actores. Todo ello
permitio la definicion de 10 acciones prioritarias que sirven como conclusiones y recomen-
daciones clave, y pueden ser extrapoladas a los distintos territorios para promover el fortale-
cimiento de la agricultura familiar (FRM, 2024).

e Reafirmacion del compromiso para escalar el rol vital de la Agricultura Familiar como
motor para la transformacion hacia sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resi-
lientes, asi como la ratificacién del Plan de Accion del DNUAF 2019-2018 como guia para
orientar las politicas globales, regionales y nacionales.

e Llamamiento a promover politicas integrales que reconozcan la multidimensionalidad
de la Agricultura Familiar y su vinculo con agendas cruciales como alimentacion, nutri-
cion, salud, tierra, biodiversidad, clima, pobrezay desigualdad. Es esencial respaldarlas
con recursos adecuados y marcos normativos robustos que cuenten con mecanismos de
participacion y dialogo social.

e Subrayar la importancia de fortalecer los Comités Nacionales de Agricultura Familiar
(CNAF) como plataformas de didlogo multiactor para actualizar y mejorar las politicas
puablicas en los paises, fortalecer la conexion entre agendas, escalar buenas practicas y
enfrentar desafios actuales.

e Celebrar las iniciativas exitosas para asegurar la sostenibilidad econémica de la Agri-
cultura Familiar presentadas en Vitoria-Gasteiz. Destacando, el Asociativismo, coopera-
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tivismo, la garantia de 2 ingresos justos y la inclusion en las cadenas de valor, al mismo
tiempo que se garantiza la sostenibilidad ambiental y social. Urgimos a escalar y profun-
dizar estas iniciativas mediante politicas que aseguren largay digna vida a la Agricultura
Familiary la dinamizacion econdémica de los territorios.

e Destacarel liderazgo de la Juventud Rural en la transformacion de los sistemas alimenta-
rios, la generacion de empleo y el relevo generacional.

* La urgencia de reducir las desigualdades de género en el medio rural y avanzar en el
empoderamiento de las mujeres rurales mediante transformaciones organizativas y poli-
ticas pablicas especificas, inclusivas y equitativas, orientadas a promover su autonomia
y sus derechos, en particular, a la tenencia de la tierray el acceso a los recursos economi-
cos y financieros, destinando fondos especificos para ello.

e Elreconocimiento del papel catalitico de la Agricultura Familiar en la adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y la transi-
cién hacia sistemas productivos resilientes e inclusivos, incorporando la agroecologia y
otras formas de produccion sostenibles.

e Destacar la importancia de garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra como pilar
fundamental en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos
del DNUAF 20192028, el combate a la crisis climatica, la promocién de sistemas 3 alimen-
tarios sostenibles, la soberaniay seguridad alimentaria de los pueblos.

e Celebrarlos avances en los principios de la investigacion participativay la co-innovacién
en la Agricultura Familiar para lograr la produccién sostenible de alimentos saludables y
la adaptacion al cambio climatico.

e Subrayar laimportancia de intensificar el trabajo en red entre diversos actores, incluyen-
do gobiernos, organizaciones internacionales, agricultores y agricultoras familiaresy sus
organizaciones, mujeres, jovenes, centros de investigacion, organizaciones de consumi-
dores, del medio ambiente y otros agentes.

1! . |
Wy ¥i

Clausura de la VIII Conferencia de Agricultura Familiar, Vitoria-Gasteiz, 2024.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR.

La agricultura familiar se encuentra sometida a situaciones de asimetria e inequidad
respecto a la agricultura industrial a gran escala, en relacion al acceso a bienes y servi-
cios de producciény a su vinculacién con los mercados (FAO, 2014, a partir de Ramos y
Mermot, 2011). El posicionamiento a nivel internacional de la agricultura familiar y sus
prioridades se ha visto reflejado también a nivel nacional. Mas alla de los PNAF, que no
son vinculantes, muchos paises han desarrollado marcos legales y politicas para apoyar
el sector en el marco nacional, reconociendo su papel fundamental en la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo sostenible de las regiones.

El caso de Latinoamérica y el Caribe destaca por los avances en esta materia. Como re-
sultado de los esfuerzos en los Gltimos anos, la regién cuenta con siete paises que han
aprobado leyes de agricultura familiar, nueve paises que cuentan con programas, po-
liticas o estrategias de apoyo a la agricultura familiar de forma especifica, cinco paises
cuentan con planes de apoyo enmarcados en el DNUAF y 17 paises cuentan con alguna
definicién de Agricultura Familiar. Ademas, 28 paises contienen secciones o articulos
relacionados con la agricultura, en forma amplia, en sus constituciones (FAQO, 2021b).

Asimismo, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) ha jerarquizado su
existencia a través de la aprobacion de una Ley Modelo de Agricultura Familiar, que ya
ha sido utilizada en varios paises de América Latina. Asimismo, el Sistema de la Integra-
cion Centroamericana (SICA) y el Consejo Agropecuario Centroamericano cuentan con un
Plan Subregional para la Década de la Agricultura Familiar. Por su parte, el PARLASUR
en el 2023, aprob6 la Declaracién de interés regional de la Ley de agricultura familiar,
campesina e indigena, que recomienda la implementacion de politicas pablicas sobre
agroecologia y promueve la igualdad de género en la promocion del desarrollo sosteni-
ble del ambiente, como el desarrollo integral de las mujeres rurales.

Particularmente en el MERCOSUR, se crea la REAF (GMC/RES. N2 11/04) como un 6rgano
formal asesor en politicas piablicas diferenciadas en agricultura familiar. La REAF ha im-
pulsado en los ambitos del MERCOSUR una serie de resoluciones, directrices y recomen-
daciones de politica pablica diferenciada, entre las que se destaca el reconocimiento e
identificacion de la Agricultura Familiar en el MERCOSUR (GMC/RES N2 25/07), el recono-
cimiento mutuo de los registros nacionales voluntarios de la Agricultura Familiar de los
Estados Parte (CMC/DEC 20/14), la creacion del Fondo de la Agricultura Familiar (CMC/
DEC 45/08).

11. Eldocumento Agricultura Familiar: de los conceptos a las politicas piblicas en América Latinay el Caribe, habla de tres generaciones
de politicas pablicas afectando a la agricultura familiar. La tercera, posterior a 2014, esta configurada por politicas globales de desarrollo
sostenible o territorial, de SAN, de combate a la pobreza, de medio ambiente y de respuesta al cambio climético.
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EJEMPLOS DE LEYES PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Pais Ao Ley

Argentina 2015 Ley N.2 27.118. Reparacion histérica de la agricultura familiar para la construccion de una
nueva ruralidad en la argentina.

Brasil 2006 Ley N.%11.326. Ley Agricultura Familiar.
El Salvador 2021 Ley N.2 814. Ley de Agricultura Familiar.
Bolivia 2013 Ley N.2 338. Ley de organizaciones econémicas campesinas, indigenas originarias y de

organizaciones econdémicas comunitarias para la integracion de la agricultura familiar
sustentable y la soberania alimentaria.

Panama 2020 Ley N2127. Ley que dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar en Panama.

Paraguay 2019 Ley N2 6286. Ley de defensa, restauracion y promocion de la Agricultura Familiar Cam-
pesina.

Perd 2015 Ley N230335. Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar.

La mayoria de estas leyes han sido promovidas por los Frentes Parlamentarios contra el Ham-
bre, una red plural de legisladores de toda América Latina que busca erradicar elhambrey la
malnutricién en laregion. Através de la formulacion de legislacion efectiva, la sensibilizacion
y la creacion de alianzas con la sociedad civil, la academia y organizaciones internacionales,
estos parlamentarios trabajan para establecer y reforzar procesos politicos adecuados con
recursos humanos y presupuestarios suficientes.

Desde su creacion en 2009, los Frentes Parlamentarios contra el Hambre han recibido apoyo
de la Cooperacion Espaiiola a través del Fondo Espana-FAOQ. Esta colaboracion ha sido funda-
mental para posicionar la lucha contra el hambre en la agenda politicay para ampliary conso-
lidar la red de Frentes. En 2020, el Foro Rural Mundial (FRM) y el Frente Parlamentario contra
elHambre de América Latinay el Caribe, con el respaldo de la FAO, la Cooperacion Espaiiolay
la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), firmaron un
acuerdo para impulsar acciones legislativas que apoyen el cumplimiento del DNUAF.

Ademas de leyes a nivel
nacional, varios instru-
mentos internacionales
otorgan un reconocimien-
toy proteccion especiales
a agricultores y agriculto-
ras familiares, respon-
diendo a la necesidad de
mejorar sus métodos de
produccién y su calidad
de vida, los cuales se ven
amenazados por la po-
breza, la desigualdad, la
inseguridad alimentariay
la malnutricion.

© Alain Soloro, México.
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Instrumentos internacionales y regionales que protegen intereses y derechos en
favor de la agricultura familiar.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Entre los derechos relaciona-
dos con la produccién agricola familiar, cabe destacar los relativos a la alimenta-
cién, la salud y la seguridad social.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El Pacto es-
tablece la obligacién de los Estados de proteger a la poblacién en situacién de
mayor vulnerabilidad, facilitandoles el acceso a los recursos necesarios para una
alimentacion digna.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité de las Naciones
Unidas ha interpretado el Pacto para proteger el derecho a la alimentaciény a la
tierra de las personas que se dedican a la agricultura familiar.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial. Los Estados Partes deberan luchar contra la discriminacion en el
acceso a los alimentos y a la tierra de las personas y grupos vulnerables, entre
los que se encuentran las agricultoras y agricultores familiares.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. Las mujeres rurales son fundamentales para lograr la seguridad alimenta-
ria, reducir la pobreza, la malnutricién y el hambre, y para promover el desarrollo
rural.

Convencion de los Derechos del Nifo. El articulo 27 de la convencion establece
que los Estados Partes deben adoptar medidas apropiadasy ofrecer, cuando sea
necesario, asistencia material y programas de apoyo, especialmente en materia
de alimentacioén.

Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Declara-
cion contiene importantes derechos para los pueblos indigenas dedicados a la
agricultura familiar.

Declaracion de la ONU sobre los Derechos del Campesinado y otras Personas
que trabajan en las Zonas Rurales. La Declaracion incluye una serie de derechos
importantes para superar la situacién de discriminacion estructural que afecta al
campesinado y a otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Instrumentos africanos de Derechos Humanos. La Carta Africana de los Derechos
Humanosy de los Pueblos reconoce importantes derechos para los agricultores y
las agricultoras, como el derecho a la salud y a un entorno amplio y satisfactorio
que promueva el desarrollo.
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3.3. ELIMPULSO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN ESPANA.

En Espaiia, la agricultura familiar es el modelo predominante de explotacién agraria.
De las mas de 9oo mil explotaciones agrarias, el 82% sigue un modelo familiar, en el
que el trabajo familiar representa mas del 50% del total. Incluso en las explotaciones
con una produccién superior a 72 mil euros, la agricultura familiar sigue siendo el
modelo dominante, representando el 58% de estas explotaciones. En el estrato de
explotaciones con una dimensién econdomica entre 100 mily 500 mil euros, el trabajo
familiar es todavia el 40% del trabajo®.

La agricultura familiar tiene un papel estratégico en Espafia, no solo por su capa-
cidad de generar riqueza y empleo, sino también por su contribucion a combatir el
despoblamiento rural y abordar diversas cuestiones sociales y ambientales. Este re-
conocimiento ha llevado a que en los dltimos anos tanto las organizaciones de la
sociedad civil como los gobiernos incrementen su apoyo a este sector.

El Comité Espanol del Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (CE-
DAF), se formé en 2020, sucediendo al Comité de Espafia del AIAF-2014, constituido
en 2013. Esta compuesto por una amplia gama de entidades, incluyendo organizacio-
nes profesionales agrariasy del cooperativismo agroalimentario, redes de desarrollo
rural, asociaciones de consumidores, asociaciones forestales, economistas agroali-
mentarios, periodistas agroalimentarios, mujeres rurales, asociaciones empresaria-
les, organizaciones ecologistas, asociaciones de agricultura ecolégica, universida-
desy centros de investigacion.

Actualmente, son 20 las entidades que forman parte del CEDAF, en orden alfabético:
ACODEA (Agriagencia de cooperacion para el desarrollo agrario), AEEA (Asociacion
Espafnola de Economia Agroalimentaria), APAE (Asociacion de Periodistas Agroali-
mentarios de Espaia); AVIALTER (Asociacion Profesional de Avicultura Alternativa);
Cooperativas Agroalimentarias; CECU (Confederacion Espafiola de Consumidores y
Usuarios); CERES (Confederacion de mujeres del mundo rural); COAG (Coordinado-
ra de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos); COSE (Confederaciéon de Orga-
nizaciones de Selvicultores de Espafia); FADEMUR (Federacion de Asociaciones de
Mujeres Rurales); FRM; IESA-CSIC (Instituto de Estudios Sociales Avanzados); SEAE
(Sociedad Espanola de Agricultura Ecolégica/Agroecologia); SEO Bird/Life (Sociedad
Espafola de Ornitologia); Slow Food; Universidad de Almeria); UCM (Universidad
Complutense de Madrid); UPA (Union de Pequeiios Agricultores y Ganaderos); UPV
(Universidad Politécnica de Valencia); WWF.

12. CEDAF, 2023, segln datos del Censo Agrario de 2020
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Ademas, cuenta con el apoyo de varios organismos observadores y colaboradores
como el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD), el
MAPA, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, o el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europeay Cooperacion.

Los ejes de accion fundamentales del CEDAF desde su creacion han sido valorizar el
papel de la agricultura familiar ante la sociedad civil, administraciones pablicasy or-
ganismos legislativos, promover politicas activas para el fortalecimiento del sector,
apoyar a jovenes rurales y promover la equidad de género en la agricultura familiar;
promover la sostenibilidad de la agricultura familiar para conseguir sistemas resi-
lientes al cambio climatico y contribuir a la consecucién de los ODS de la Agenda
2030.

En 2023, sali6 a la luz el documento “Bases para un Plan de Accién 2023-2028 para
el Decenio de la Agricultura Familiar en Espana” elaborado conjuntamente por miem-
bros del CEDAF, donde se establece una hoja de ruta como guia de actuacion para la
agricultura familiar hasta 2028, asi como sirve de instrumento para el cumplimiento
de la Agenda 2030. El Plan consta de 8 ejes con 25 resultados esperados. A continua-
cion, se destacan 10 medidas recogidas en este Plan de Accion, que sirven de guia
para la elaboracién de politicas pablicas que reconozcan las funciones y la necesidad
de la agricultura familiar en Espaia (CDAF, 2023):

1. Promocion de un debate nacional y de un Pacto de Estado por la Agricultura Fami-
liar que conduzca a un reconocimiento y adecuada priorizacion de la profesion de
agricultor/ agricultora que debe ser apoyada para su Transicion Justa, pionera en
los cambios y reconocida por su valor en la proteccién de la alimentaciény de la
agrobiodiversidad, con politicas activas actualizadas para la igualdad de género,
la incorporacién de jovenes, la promocion de sistemas alimentarios sostenibles
y agroecolégicos, la mejora de las estructuras agrarias, los regadios con criterios
de sostenibilidad y ahorro de agua para los objetivos de la Directiva Marco del
Agua, la gestion de riesgos, la economia social, y la promocién de circuitos cortos
en el campoy en la ciudad, entre otras politicas.

2. Creacion de un Observatorio de la Agricultura Familiar en Espafa, con caracter
multi-actor y presencia de los departamentos gubernamentales en el ambito de
la AF que posibilite la evaluacion de las politicas pablicas, el dialogo con la so-
ciedad, y la informacién sobre las tendencias estructurales y sobre las maltiples
funciones de la AF en los sistemas agroalimentarios y territoriales.

3. Cambios legislativos que faciliten la equidad de género en todas las dimensio-
nes, pablica e interior a la AF, con una incorporacion efectiva de mujeres en la
gobernanza del sector agroalimentario, en las entidades de tipo asociativo y cor-
porativo y en los 6rganos piblicos de asesoramiento y decision relacionados con
el sistema agroalimentario y rural e incorporar un Observatorio de Género.
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Compromiso de Estado para reconocer e impulsar efectivamente las funciones
de la AF en la estrategia frente al reto demografico en zonas rurales. Ademas, se
deben incorporar los servicios necesarios para dignificar el desarrollo de jévenes
en las zonas rurales, en particular, sanidad, educacién, transporte, la vivienda,
el cuidado infantil y de personas mayores, entre otros aspectos. Es clave que la
legislaciony planificacion estatales y autondmicas frente al reto territorial tengan
en cuenta las necesidades de cambio generacional en la AF.

Promocion de asociaciones, cooperativas y otras entidades de economia social y
colaborativa, que suministran productos y servicios en el ambito rural.

Implementacion efectiva de la ley de la Cadena Alimentaria, con seguimiento y
evaluacion de la misma, maxima transparencia en la informacién de mercados, y
colaboracion con los agentes de la cadena, las organizaciones de la AFy de aso-
ciaciones de consumidores.

Acompanamiento eficaz y simplificacion administrativa para facilitar tramites
en las inversiones, solicitudes de ayuda, aplicacion de estandares ambientales y
normativa de ordenacidn del territorio y maxima atencion a férmulas innovadoras
como los contratos territoriales de explotacion.

Fortalecimiento de la resiliencia de la AF ante el cambio climatico, implantando
sistemas de identificacion de vulnerabilidades, sensibilidad y soluciones a los
riesgos climaticos, fomento de actividades agrarias beneficiosas para la biodi-
versidad y apoyo a sistemas agroecolégicos sostenibles.

Incorporacion de las necesidades de la AF en las agendas de investigacion de la
AEl, las universidades, el CSICy los institutos de investigacion agraria y alimen-
taria. El impulso a esquemas de colaboracion, orientados a enfoques de ciencia
ciudadana, y que facilitan los intercambios de triple y cuadruple hélice en los eco-
sistemas de innovacion. Programa de digitalizacion adaptado a las necesidades
econémicas, sociales y ambientales de las explotaciones y PYMES agroalimenta-
rias. La digitalizacion debe facilitar una agricultura sostenible y rentable, ademas
del reconocimiento de los productos de la AF por las personas consumidoras.

Campaina de comunicacion sostenida en el tiempo sobre el significado y contribu-
cion de la agricultura familiar, en el marco del DNUAF y la Agenda de Desarrollo
Sostenible. La comunicacion debe extenderse a todos los niveles educativos y
reforzar la promocién de practicas de nutricion responsable en los centros educa-
tivos que impliquen a los productos de la AF.

En lo que se refiere a legislacion del sector, proximamente en Espafia se llevara cabo
una consulta pablica -esperada entre 2024 y 2025- sobre una Ley de Agricultura Fa-
miliar, que sustituya a la actual ley de 1995, de Modernizacion de Explotaciones. Asi
lo ha explicado el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, Luis Planas en va-
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rias ocasiones, como la VIl Conferencia de Agricultura Familiar o la presentacion del
Anuario de la Agricultura Familiar de UPA ocurridas en 2024. El proceso de consulta
reunira a organizaciones del sector, con el fin de elaborar una ley que refuerce la fun-
cion estratégica de las explotaciones familiares en el desarrollo social y econémico
de los territorios™.

“La funcion estratégica
de la agricultura familiar
de asentamiento en el
territorio, capacidad

para ofrecer alternativas
de empleo a jovenes y
mujeres, y sobre todo

de producir alimentos y
cuidar nuestro entorno es
fundamental”

Luis Planas, sobre la dimensi6on humana
de la Agricultura Familiar

Intervencion de Luis Planas en la VIII Conferencia Global
de Agricultura Familiar

Esta ley tendra de guia el Plan de Accién elaborado por el CEDAF y abordara cuestio-
nes como la definicion de las explotaciones, el acceso a las explotaciones, la titu-
laridad compartida, la mejorar de acceso a financiacion, ademas de aspectos como
la incorporacion de jovenes y mujeres a la actividad agraria. Se trata de una ley que
supondra la actualizacién necesaria a la legislacion estatal en materia de agricultura
familiar, incorporando compromisos que consoliden el respaldo pablico al modelo
de exploracién familiar.

13. MAPA: Luis Planas anuncia que el Gobierno abrira un debate sectorial para elaborar una ley de agricultura familiar “realista y
ambiciosa”
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Desde sus inicios, la lucha contra el hambre ha sido una de las prioridades estraté-
gicas de la Cooperacion Espanola en sus diferentes marcos de actuacién. Actualmen-
te, el trabajo que desempena en el ambito de la alimentacién se encuentra ligado al
0ODS2, a través de un enfoque integral basado en los Derechos Humanos. El derecho
a la alimentacion constituye una sefia de identidad y pieza fundamental de su labor,
tanto en la Cooperacion al Desarrollo como en la Educacion para la Ciudadania Global.

Dentro de sus delimitaciones sectoriales, la AECID cuenta con un sector especifico entre
los diez existentes, denominado Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricion,
donde se abordan areas muy amplias y variadas: seguridad alimentaria y nutricional,
agricultura, silviculturay pesca, desarrollo rural, investigacién (agraria, pesqueray en
silvicultura), cadenas de valor, sistemas agroalimentarios sostenibles, agroindustrias
y Derecho Humano a la Alimentacion.

A lo largo de los anos, el enfoque de la Cooperacién Espaiiola para combatir el hambre
y la inseguridad alimentaria ha evolucionado, en linea con el contexto internacional y
las prioridades de desarrollo. En este proceso, la Agricultura Familiar haido ganado un
protagonismo creciente en el entorno normativo, los marcos y estrategias de la Coope-
racion Espanola. En 2020, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Coope-
racion de Espana afirmé6 su compromiso con el impulso del DNUAF 2019-2028, a través
de la firma de una declaracién de intenciones por la que se estableci6 una alianza con
el FRM para trabajar conjuntamente hacia el cumplimiento del ODS2. La declaraci6n
establecié un marco de colaboracion entre ambas instituciones para trabajar conjunta-
mente en el fomento de la agricultura familiar como modelo transversal de desarrollo
sostenible, que garantice la seguridad alimentaria del planeta.

En esta seccidn se revisaran algunas de las herramientas de la AECID para garantizar el
derecho humano a una alimentacién adecuaday avanzar hacia el ODS2, a través de sus
diversos instrumentos de cooperacion al desarrollo. También se incluiran experiencias
de intervenciones financiadas por AECID a partir de las ONG en agricultura familiar.

Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento del subsector en la cooperacién espaiiola 48



1. INTRODUCCION

BIBLIOGRAFIA

EN EXPANSION FAMILIAR. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE CARA
ALFUTURO

LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS
ALIMENTARIOS SOSTENIBLES

2. LA AGRICULTURA FAMILIAR EN
Y EQUITATIVOS

3. UN RECONOCIMIENTO ‘ ‘ 5. FORTALECIENDO LA AGRICULTURA

4.1. LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL ENTORNO
NORMATIVO DE LA COOPERACION ESPANOLA.

La labor de la Cooperacion Espanola se rige por la Agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible. La Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global, aprobada el 20 de febrero de 2023, actualiza la politica espafiola de coopera-
cion al desarrollo, adaptandola a los parametros actuales del contexto internacional
y a los compromisos de la Agenda 2030. Esta nueva ley reemplaza la anterior Ley de
Cooperacion de 1998, estableciendo un marco legal que permitira a la Cooperacion Es-
pafiola ser mas eficaz, agil y transparente en respuesta a los nuevos desafios globales.

Esta ley se erige como un referente para un nuevo modelo de cooperacién, con un firme
compromiso con la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo
de Paris contra el cambio climatico como ejes centrales. Introduce cambios significati-
vos en la politica de cooperacion espanola, destacando nuevos enfoques y prioridades
orientados a canalizar la ayuda al desarrollo hacia bienes pablicos globales, como la
salud global y la seguridad alimentaria, y fomenta alianzas entre distintos actores.
Asimismo, subraya la necesidad de transformar los actuales patrones de producciény
consumo, que resultan insostenibles en un contexto global marcado por importantes
deficiencias de gobernanza.

La ley incorpora explicitamente el apoyo a la agricultura familiar como prioridad sec-
torial dentro de la Cooperacion Espanola. En su Articulo 4, que recoge los 17 objetivos
de la nueva ley, se establece el compromiso de "apoyar la seguridad alimentaria, asi
como una agricultura y sistemas alimentarios sostenibles y resilientes, incluida la
pescay la agricultura familiar".

Por primera vez, la agricultura familiar y los sistemas alimentarios sostenibles y resi-
lientes figuran de forma expresa en una ley como una de las prioridades sectoriales
que guiaran el trabajo de la Cooperacion Espafiola. Ademas, en su art. 4 también se
destaca el objetivo de promover la justicia social, la lucha contra el hambre y todas las
formas de malnutricién, asi como el objetivo de proteger el planetay el medio ambien-
te, preservary restaurar la biodiversidad, hacer frente al cambio climatico mediante la
mitigacion de sus causas y la adaptacion a sus efectos, o promover la justicia climati-
ca mediante politicas pablicas nacionales, el desarrollo local y territorial, y un sector
privado que asegure una gestién sostenible de las cadenas de valory de los recursos
naturales, con soluciones basadas en la naturaleza.
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4.2. UN RECORRIDO POR LAS ESTRATEGIAS
SECTORIALES DE LA COOPERACION ESPANOLA.

A continuacion, se realizara una revision de las principales estrategias de la Coopera-
cion Espanola en relacion al sector de la Agricultura Familiar, como son la Estrategia
de Lucha contra el Hambre y la de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas, se
revisaran documentos guia sectoriales como son la Guia sectorial de Desarrollo Rural,
Agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricién, o la Guia de seguridad alimentaria y
nutricional en cooperacion espanola, dos sectores fundamentales para entender su
apoyo a la agricultura familiar.

La estrategia de lucha contra el hambre

La vigente Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacion Espafiola se re-
monta a 2007, un ano marcado por un significativo retroceso en la lucha global contra
el hambre. El precio de los alimentos se dispard, llegando a los niveles mas altos de
los Gltimos treinta afos, y ochenta paises se encontraron en situacion de emergencia
alimentaria.

Se trata de una estrategia horizontal donde se definen una serie de lineas estratégicas
y actuaciones prioritarias coherentes con la politica de cooperacion para el desarrollo
y el Plan Director del momento (2005-2008), que por primera vez planteaba el reto
de contribuir a la lucha contra el hambre desde un enfoque integral y multisectorial.
Se elabor6 como una herramienta dinamica, disenada para ser revisada y actualizada
con cierta periodicidad en funcion tanto de las tendencias globales como las lecciones
aprendidas de la propia Cooperacion Espaiiola.

Anteriormente, no habia planteados elementos de estrategia en los documentos direc-
tores de la Cooperacion Espafola cuya vision fuese mas alla de contribuir en la lucha
contra el hambre a través de instrumentos de Ayuda Humanitaria o Ayuda Alimentaria.
Esta estrategia, basada en un enfoque de derechos, tiene unavision que va mas alla de
considerar las necesidades basicas alimentarias, en comparacién con los referentes
normativos nacionales prioritarios del momento como la Ley de Cooperacién Interna-
cional al Desarrollo de 1998 (Articulo 12), o el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2001-2004%. Al contrario, incorpora como punto de partida la asuncion de que las rai-
ces del problema de la inseguridad alimentaria y malnutricién no se encuentran en la
escasez de alimentos, sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles a causa de
la pobrezay desigualdad.

14. Donde tan solo se considera la Ayuda Humanitaria entre los instrumentos de la Cooperacion Espaiiola cuyo objetivo es reducir el
hambre, en lugar de abarcar las causas estructurales.
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Asimismo, la Estrategia recoge por primera vez la soberania alimentaria como uno de
los ejes fundamentales a tener en cuenta a la hora de formular e implementar las ac-
tuaciones de la Cooperacién Espafiola en la erradicacion del hambre, cuyas iniciativas
estaran guiadas por este concepto que supone una transformacioén en la distribucion
desigual de los recursos, siendo éstos la causa fundamental del hambre.

El enfoque multisectorial de la estrategia aborday analiza las prioridades horizontales
y sectoriales de la Cooperacion Espanola, y enfatiza las relaciones existentes entre
ellas. Las cinco lineas estratégicas definidas son:

1. Acceso a alimentacion adecuada y digna para la poblacién en situacién de mayor
vulnerabilidad y discriminacidn.

Unade las lineas de accién prioritarias es el apoyo a las medidas para preveniry comba-
tir el “hambre oculta” o la deficiencia de micronutrientes como hierro, yodo, vitamina
A, acido folicoy zinc en grupos especificos de poblacion mas vulnerables. Con este fin,
la Cooperacion Espaiiola plantea un doble enfoque; por un lado, mejorar la produccion
de alimentos ricos en micronutrientes, incidiendo en la generacion de ingresos de las
familias a través de iniciativas productivas, la promocién de huertos familiares y es-
colares diversificados, o el apoyo a programas de estimulo de especies olvidadas; por
otro lado, el incremento de la ingesta de alimentos ricos en micronutrientes, centrado
en una mejora de la nutricion de las personas a través de la introduccién de mejoras en
las dietas, fomento del consumo de alimentos diversificados, la educacion nutricional,
y el apoyo a la elaboracion de estratégicas regionales de alimentacién y nutricion.

La segunda linea de accion prioritaria consiste en apoyar las redes de proteccidn ali-
mentaria dirigidas a garantizar una alimentacién digna, orientado promover el esta-
blecimiento de programas de transferencia de alimentos o en especie.

2. Fomento de sistemas de produccion sostenibles.

Esta linea plantea el desafio de incrementar la disponibilidad y el acceso a los ali-
mentos a partir de los medios de vida existentes, sin destruir los recursos naturales
de las generaciones presentes y futuras. Las actuaciones cuyo fin sea incrementar la
seguridad alimentaria deberan enfocar su atencién hacia la mejora de los sistemas de
produccion de las familias campesinas y de los sistemas de explotacion de la pesca
artesanal.

Entre las acciones prioritarias se encuentran contribuir a la mejora, valorizacion y di-
fusién de sistemas de producciény técnicas adaptadas localmente dirigidas a mejorar
la productividad y diversificacion mediante la explotacion sostenible de recursos. Con
este fin se priorizaran las practicas agroecoldgicas, que respondan a las prioridades
locales, con un bajo uso de recursos y que mejoren los ingresos de las familias que las
adopten.
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3. Acceso arecursosy servicios, y desarrollo socioeconémico de base territorial.

La tercera linea estratégica gira en torno a tres ejes que deben fortalecerse al mismo
tiempo; el acceso a los recursos productivos; agua, tierra, recursos acuicolas y genéti-
cos, que debe estar acompafiado a su vez del acceso a los servicios necesarios para su
explotacion adecuada; investigacion piblica agroalimentaria, servicios de extension,
financiamiento e incentivos, y deben darse en un contexto de desarrollo socioeconé-
micoy dinamizacion de las economias locales, basado en la promocidn de los sistemas
organizacion productiva y desarrollo de asociacionismo, de mercados locales, desa-
rrollo empresarial, y fortalecimiento institucional.

4. Promocion, coordinaciony articulacion de politicas pablicas alimentarias.

La Cooperacion Espanola contribuira a que la alimentacion sea considerada como un
derecho y se refleje mediante la incorporacion paulatina al ordenamiento juridico de
los estados de las Directrices Voluntarias, como forma de apoyo a la realizacion progre-
siva de derecho a la alimentacion.

Para ello, en primer lugar, se promovera el reconocimiento de este derecho por parte
de los Estados, asi como ciudadania y colectivos sociales, a través de la sensibiliza-
cion y desarrollo de capacidades humanas e institucionales que promuevan su incor-
poracion a la legislacion y las politicas de los paises. En segundo lugar, se promovera
la existencia de politicas pablicas dirigidas a lograr de manera efectiva el respeto,
proteccién, promocién y garantia del derecho a una alimentacién adecuada.

5. Fortalecimiento de las capacidades y coordinacién de la Cooperacidn Espaiiola.

La dltima linea estratégica contribuye al objetivo de lograr una gestiéon adecuada, co-
herente y oportuna de la Cooperacion Espaiiola en la lucha contra el hambre. Para ello
se plantean cuatro acciones prioritarias, la formacion de la Cooperacion Espafola, la
investigacion sobre el problema del hambre y los medios para combatirla que orienten
las politicas y acciones de desarrollo; la coherencia y complementariedad para lograr
una mayor eficacia de la ayuda, y la sensibilizacion social y educacion para el desarrollo.

La Estrategia Sectorial de Lucha contra el Hambre, impulsé a la Cooperacion Espanola
a entender el hambre como un problema complejoy estructural que demanda interven-
ciones sostenidas a medio y largo plazo. Al incorporar el enfoque del derecho a la ali-
mentacion, esta estrategia se convirtié en un distintivo del sector SAN, diferenciando
a la Cooperacion Espaiiola de otras iniciativas y anticipandose a las acciones interna-
cionales que surgieron tras la crisis alimentaria de 2008 (AECID, 2018).
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Estrategia de medio ambiente y desarrollo sostenilbe

La Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible mas reciente de la Coopera-
cion Espanola se remonta a 2007. Se elaboré con el objetivo de dar cumplimiento a las
prioridades sobre el medio ambiente que contemplan el Plan Director 2005-2008 y la
anterior ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Al igual que el resto de estrategias sectoriales que surgieron con el Il Plan Director, la
estrategia incorporay explora la interrelacion con el resto de prioridades horizontales de
la Cooperacion Espaiiola, la tabla muestra algunos ejemplos de cruces de prioridades:

PRIORIDADES HORIZONTALES

PAUTAS DE INTERVENCION

Lucha contra la pobreza

Planificacion de estrategias de desarrollo que consideren las dependen-
cias y potencialidades de los recursos naturales por parte de la pobla-
ciény las medidas preventivas para mitigar los dafios al medio ambiente
y permitir elaumento de la capacidad de adaptacion de los paises socios
a las consecuencias derivadas de la degradacion del entorno ambiente.

Potenciacién de iniciativas productivas sostenibles donde se contemple
el uso eficiente de los recursos localmente disponibles, se evite la de-
pendencia en aquellos insumos que pueden ser sustituidos por locales,
favorezca el comercio local y el apoyo a la diversificacion.

Participacion efectiva de la poblacion mas desfavorecida en los planes
de desarrollo. Integracién en las politicas de lucha contra la pobreza
la cobertura de necesidades basicas: agua, habitabilidad, seguridad
alimentaria vinculada a agricultura sostenible y educacién medio am-
biental con enfoque de género.

Defensa de los derechos humanos

Apoyar sistemas que permitan el reconocimiento y proteccién sobre la
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales y derechos so-
bre los recursos naturales.

Favorecer el desarrollo de una politica coherente para la blsqueda
del desarrollo sostenible, integrando mejor los objetivos sociales,
medioambientalesy econémicos, y estableciéndose asociaciones para
abordar cuestiones de desarrollo econémico, empleo, cohesién social
y calidad de vida

Igualdad de Género

Integrar en las practicas de difusién el tema de los derechos humanos
en los proyectos propios de género-medio ambiente. Apoyar la siste-
matizacion y difusién de buenas practicas en proyectos que combinan
ambos enfoques, o proyectos de desarrollo sostenible que engloban
ambas prioridades. Reconocimiento, dignificacién y difusién en paises
o comunidades del triple rol de las mujeres en cuanto a su papel en el
desarrollo humano sostenible.

Respeto a la diversidad cultural

Promocion de los derechos de los pueblos indigenas y la diversidad
culturaly del medio ambiente en las agendas politicas internacionales,
nacionales y locales, que garanticen una mayor sensibilizacién hacia
estos temas en los espacios politicos y entre otras poblaciones no in-
digenas
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Asimismo, quedan recogidas las interrelaciones con las prioridades sectoriales, como
la lucha contra el hambre y la soberania alimentaria, donde se proponen actuaciones
como el fortalecimiento de estructuras locales de produccion, o el sector de coopera-
cion con los pueblos indigenas, incluyendo actuaciones como promover los derechos
de los pueblos indigenas en la gestion sostenible de sus territorios y el reconocimiento
a sus valores y practicas tradicionales que no cuestionen el desarrollo sostenible.

La Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible establece tres objetivos es-
tratégicos. El tercero de estos objetivos es la produccion sostenible, cuya finalidad es
promover la diversificacién de iniciativas econémicas respetuosas con el medio am-
biente para favorecer el desarrollo sostenible integral y la conservacion de la riqueza
ecolégica de los ecosistemas, asi como mejorar las condiciones de vida y econémicas
de la poblacion. El objetivo se encuentra articulado en distintas lineas estratégicas:

e Agricultura y ganaderia, basada en promover sistemas integrales de produccion
agropecuaria que consideren los aspectos sociales, ambientales y econémicos
para una gestion sostenible del medio rural que integre la conservaciéon de sus
recursos filogenéticos y el respeto al medio ambiente. Se hace referencia a la agri-
cultura sostenible como

e Gestion de recursos forestales, consistente en la promocioén del manejo de los re-
cursos maderables y no maderables del bosque y la certificacion forestal para la
conservacion sostenible de los bienes y servicios que ofrecen.

e Pescayacuicultura: Apoyar laimplantacion de sistemas de gestién de calidad acor-
des con una gestion medioambiental duradera y un desarrollo sostenible y de cali-
dad para las explotaciones pesqueras artesanales, al igual que las orientadas a la
acuicultura marina y continental

e Industria: Apoyar el establecimiento de actividades industriales que integren poli-
ticas ambientales (eficiencia energética, energias renovables, manejo integrado de
los residuos, control preventivo de emisiones, monitorizacion sanitario-ambiental).

e Comercio: Promover espacios de intercambio comercial justos y equitativos que
valoren los aspectos ambientales, culturales, de género y sanitarios para generar
capacidades locales.

e Turismo: Potenciar las capacidades locales y la gestion sostenible de sus activida-

des econémicas para promover modelos de desarrollo que conserven sus ecosiste-
mas y recursos naturales como el ecoturismo.
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Plan de actuacion sectorial de desarrollo rural y lucha contra el hambre

Los Planes de Actuacion Sectorial (PAS) son un instrumento de Planificacion Estratégi-
ca Sectorial de la AECID dirigidos a mejorar la coherencia entre el plano estratégico de
la Cooperacion Espafola (Plan Director, Estrategias Sectoriales) y el plano operativo
de la AECID. Aparecieron como respuesta a la incorporacion del enfoque sectorial en la
AECID, siguiendo las recomendaciones realizadas por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) en 2007.

El Gnico PAS de Desarrollo Ruraly Lucha contra el Hambre de la AECID fue aprobado en
2012, vinculado al lll Plan Director, manteniéndose en vigor hoy en dia. Segin lo es-
tablecido por este documento estratégico, las intervenciones de AECID en este sector
deben ser concebidas con un enfoque integral y multisectorial, que garantice la segu-
ridad alimentaria y nutricional, promueva un desarrollo rural territorial inclusivo y esté
fundamentado en el enfoque de Derecho Humano a la Alimentacidon. El PAS cuenta con
4 lineas estratégicas que se articulan en varias lineas de accién.

ESQUEMA PLAN DE ACCION SECTORIAL SECTOR DESARROLLO RURAL, ALIMENTACION
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DE AECID.

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEAS DE ACCION

1 MEJORAR LAS POLITICAS Y
PROGRAMAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

1.1 Promover el acceso a una alimentacion digna, adecuada y equitativa

1.2 Promover una nutricion adecuada de las madres gestantes/lactantes y los
nifos/as menores de 5 afios

1.3 Promocion, coordinacion y articulacion de politicas pablicas para garantizar
el derecho a la alimentacién

2 FOMENTAR LOS SITEMAS
DE PRODUCCION SOSTENIBLE
Y EL APOYO A LA PEQUENA
PRODUCCION, PRIORIZANDO
EL ACCESO DE LAS MUJERES A
LOS MEDIOS DE PRODUCCION

2.1 Apoyar la mejora de la productividad y la diversificacion ambientalmente
sostenible en pequefias explotaciones agropecuarias, acuicolas y forestales
integradas.

2.2 Contribuir a la mejora de los sistemas de pesca artesanal, acuiculturay el
control de los recursos pesqueros

2.3 Promocionar la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada al sector
agropecuario, pesquero y forestal

3 APOYAR AL DESARROLLO
RURAL TERRITORIAL INCLUSIVO
CON ENFOQUE DE GENERO

Y MEDIOAMBIENTAL

3.1 Apoyar en la gestion de politicas piblicas de DRT con enfoque de género
y medioambiental

3.2 Apoyar la mejora de las cadenas de valor en la pequeiia agricultura, pesca
artesanal, manejo de bosques y fomento del empleo rural no agrario, hacia su
sostenibilidad ambiental

3.3 Contribuir a mejorar la infraestructura rural

4 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL INTERNO

Mejorar los procesos de planificacion, difusion y sensibilizacion, a través del
fortalecimiento de capacidades, la gestion del conocimiento y coordinacién
de actores de la AECID

Fuente: elaboracion propia a partir del PAS
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El Plan Sectorial integra los enfoques trasversales e intersectoriales, priorizando as-
pectos de género, medio ambiente y cambio climatico y diversidad cultural en las inter-
venciones del sector. Destaca en su segunda linea de accion estratégica el fomento de
los sistemas de produccion sostenibley el apoyo a la pequefia produccion, priorizando
el acceso de las mujeres a los medios de produccién.

Apuesta por la agricultura familiar y campesina para garantizar el derecho a
la alimentacion y la adaptacion al cambio climatico.

En 2018, la AECID publicé la guia Lecciones aprendidas sobre agricultura re-
siliente al cambio climadtico para contribuir a la seguridad alimentaria y al de-
recho a la alimentacién en América Latina y el Caribe, dentro de la coleccion
de Experiencias de la Cooperacion Espafiola. El documento recopila una serie
de buenas practicas en materia de agricultura resiliente, incluyendo resulta-
dos alcanzados por diversos proyectos y programas en los paises socios de la
Cooperacion Espanola.

Entre las conclusiones obtenidas del estudio se reconoce que, bajo un enfo-
que de derechos humanos, las estrategias mas adecuadas para desarrollar
una agricultura resiliente al cambio climatico deberian apoyarse fundamen-
talmente en promover la pequeia agricultura familiary campesina, basada en
practicas agricolas sostenibles que sean capaces de incrementar la produc-
ciony la productividad al mismo tiempo que conservan las bases productivas
y la biodiversidad y contribuyen a la mitigacién al cambio climatico.

Guia sectorial de desarrollo rural, agricultura, seguridad alimentaria y nutricion.

La Guia DRASAN de la Cooperacion Espaiiola es lanzada en 2022 con el objetivo otorgar
un marco de referencia y una herramienta de trabajo para el sector de Desarrollo Rural,
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Nutriciéon. Entre 2020 y 2021, mas de un tercio
de todas las intervenciones en marcha -en el conjunto de instrumentos gestionados
por AECID- estuvieron relacionados con este sector. Se trata por tanto de una guia fun-
damental que aporta conocimientos relevantes, asi como relevancias claves para los
procesos de identificacion, didlogo de politicas, formulacidén, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de intervenciones, facilitando el trabajo de los diferentes actores de la
cooperacion espanola en el sector DRASAN.

En el marco conceptual de la Guia, se aportan referencias claras para entender, di-
ferenciar y relacionar conceptos clave en el sector DRASAN, organizando estas refe-
rencias conceptuales en torno a cinco nodos tematicos principales: desarrollo rural,
agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y sistemas alimentarios.
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Dentro la agricultura, la guia reconoce que, en funcién de la manera en la que se con-
creta la actividad agropecuaria en diferentes contextos locales, existen multitud de
modelos y enfoques de agricultura, que a modo de simplificaciéon serian los dos si-
guientes; por un lado, por un lado, el modelo de agricultura de tipo industrial (consi-
deracion de la agricultura como un proceso industrial en el que inputs mas procesos
estandarizados dan lugar a unos productos), con amplia utilizacién de agroquimicos,
prioritariamente orientada a grandes explotaciones para exportacién; y por otro lado,
un modelo basado en la pequeia agricultura, familiary campesina, que tiene una ma-
yor orientacion a la produccion para la alimentacién local, y que habitualmente busca
incorporar enfoques de sostenibilidad.

Frente al modelo agroindustrial, con impactos negativos evidentes causados por la con-
taminacion de las aguas por el uso excesivo de abonos nitrogenados, degradacién de
los suelos, pérdida de biodiversidad y generacion de grandes emisiones de GEI que con-
tribuyen al calentamiento global, el modelo basado en la agricultura familiar tiene mas
incentivos para conservar adecuadamente los recursos naturales de los que vive. Se con-
sidera que, en muchos casos, este tipo de explotaciones familiares que producen un ter-
cio de los alimentos del mundo, generan externalidades positivas mas alla de la produc-
cion agropecuaria, como la preservacion de la biodiversidad y del patrimonio cultural,
el mantenimiento de ecosistemas y paisajes rurales, la vertebracion del territorio, etc.

Es por ello que la guia reconoce que para que la pequefa agricultura, familiary campesi-
na pueda hacer una mayor contribucion a la seguridad alimentaria y prestar los servicios
ecosistémicos que seran valiosos para la humanidad, se requieren medidas especificas
de apoyo, se necesita su recuperacion después del abandono que ha sufrido durante
décadas en muchos paises. Para ello se necesitan politicas piblicas que apoyen el acce-
so de los pequenos agricultores a los recursos productivos, que mejoren la vida de las
comunidades rurales, a través de la mejora de servicios basicos e infraestructuras, que
apoyen su acceso a mercados en buenas condiciones, que impulsen innovacién y remu-
neren los servicios que prestan para la conservacion y mejora del medio ambiente y que
busquen respuestas adecuadas a la necesidad de relevo generacional.

Por otra parte, uno de los conceptos en torno a la agricultura a la que la guia otorga
un papel protagonista es el de agroecologia. En esta disciplina, las variables sociales
ocupan un papel muy relevante, pues, a pesar de estar integrada por conocimientos
de agronomia y de ecologia, busca también entender las mdltiples formas de depen-
dencia a que el funcionamiento actual de la politica, la economiay la sociedad genera
sobre los agricultores.

Por otro lado, la guia DRASAN cuenta con una seccion denominada Agenda Global, en
la que se hace un recorrido por referencias clave de la agenda global vinculadas con la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion. Dentro de las referencias clave
en el campo de la agricultura, aparece el DNUAF 2019-2028 como un referente interna-
cional debido a la importancia que esta adquiriendo el sector de la agricultura familiar
a nivel mundial.
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4.3. LOS PLANES DIRECTORES
DE LA COOPERACION ESPANOLA

Los Planes Directores de la Cooperacion Espaiola tienen un caracter cuatrienal y cons-
tituyen el elemento basico de planificacion por el que se establecen los objetivos y
prioridades sectoriales y geograficas de la Cooperacion Espanola.

Desde el Il Plan Director, aprobado en 2005, la lucha contra el hambre ha sido un sec-
tor preferente y estratégico en la Cooperacion Espanola. El Plan se encontraba mejor
enmarcado en la agenda internacional de cooperacién al desarrollo que su precedente,
e incidia por primera vez en abordar la reduccion del hambre desde una forma integral
y prioritaria, a través de iniciativas a nivel internacional, nacional y local, y abogaba
por la soberania alimentaria como una de sus prioridades dentro del sector de las ne-
cesidades sociales basicas. Aligual que el | Plan Directori, incluia la ayuda alimentaria
dentro de los instrumentos de la Cooperacion Espaiola, pero con un enfoque mas co-
herente que priorizaba las compras locales al envio de ayuda alimentaria en especie.

No fue hasta el Ill Plan Director, correspondiente al periodo 2009-2012, cuando se
integro el “"Desarrollo rural y la lucha contra el hambre" como una de las 12 prioridades
sectoriales. Esta decision fue impulsada por la grave crisis alimentaria que se esta-
ba viviendo durante el proceso participativo de elaboracion del Plan. El diagnéstico
realizado en ese momento sobre el problema del hambre, en el marco de la crisis ali-
mentaria de 2008, lo definia como un desafio con causas estructurales que exigia un
enfoque multisectorial y sistémico. En este sentido, el desarrollo rural, entendido de
manera amplia en su dimension territorial y multisectorial, se presentaba como el en-
foque adecuado para que los territorios disefaran sus propias estrategias dirigidas a
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

EL VI Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo Sostenible y la Soli-
daridad Global 2024-2027 se publica en 2024, en un contexto de transformacién del
sistema espanol de cooperacion para el desarrollo sostenible. Este proceso de cambio
es resultado de la aprobacion de la Ley 1/2023, respaldada por un amplio consenso so-
cialy politico. Dicha ley impulsa una reforma profunda de la cooperacion, alineandola
con los paradigmas internacionales actuales y definiendo un modelo innovador para
los proximos afnos. El Plan Director se posiciona como una guia fundamental para la
implementacion de este renovado sistema.

La nueva estrategia promueve un abordaje de la triple transicién social, econémicay
ecolégica en la que se encuentra el planeta para disminuir o erradicar brechas de des-
igualdad. Para ello, apuesta de forma clara por la localizacién de los ODS y por el en-
foque de desarrollo en transicion, desde una vision del desarrollo sostenible que vaya
mas alla de la medicién macroeconémica de la rentay tenga en cuenta adecuadamente
las brechas de desigualdad, las debilidades y desafios institucionales, la dimension
medioambiental y las vulnerabilidades frente al cambio climatico.
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En concordancia con este enfoque, las prioridades sectoriales del nuevo Plan Director
son las siguientes, englobadas en tres dimensiones claves; transicién social, ecolagi-

cayecondmica:

TRANSICION SOCIAL

0ODS

Lineas de accion

0ODS16
Gobernabilidad democratica

Apovyar la participacién ciudadana y la promocién y salvaguardia del espacio
civico
Promover y fortalecer sistemas de gobernanza incluyentes y representativos

que gestionen servicios plblicos de calidad y transparentes, fomentando la
cohesién social

Fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de igualdad, acceso
alajusticiay la promociony proteccion de los derechos humanos

Proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos
Promover procesos de construccion de paz y estabilidad democratica

Apoyar a las Administraciones Piblicas para garantizar una prevencién y
respuesta efectiva ante desastres y reducir los riesgos de recaida en la pobreza.

Fortalecery salvaguardar los derechos culturales.

Fortalecer el desarrollo de politicas fiscales y salariales que garanticen la
progresividad y proteccion social de la poblacién

Apoyar la elaboracion en los paises socios de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas

OoDS 3
Salud Global y sistemas sanitarios

Fortalecer los Sistemas y Servicios Nacionales de Salud

Reforzar los sistemas de salud en preparacion y respuesta a emergencias
sanitarias

Reforzar el acceso a los derechos y la salud sexual y reproductiva.

Apoyar la investigacion, el desarrollo y el acceso a vacunas y medicamentos
esenciales y de forma accesible, contribuyendo a la cobertura sanitaria
universal

0oDS 2
Seguridad alimentariay
lucha contra el hambre

Luchar contra la desnutricién crénica y asegurar el acceso a la alimentacion y
garantizar la seguridad alimentaria

Fortalecimiento de capacidades para la elaboracion de politicas pablicas que
apoyen el derecho humano a la alimentacién y de estrategias nacionales de
seguridad alimentaria.

0oDS 4

Educacion equitativa, inclusiva
y de calidad y formacion

alo largo de lavida

Acceso a una educacion equitativa, inclusiva y de calidad.

Apoyo a la construccion de politicas educativas basada en la adquisicion de
competencias no solo en la escuela sino a lo largo de la vida

Formacion técnica, profesional y superior a través de becas a estudiantes

Acceso una educacion inclusiva técnica y profesional que permita el acceso al
empleo y trabajo decente.

Promover una educacién inclusiva, universitaria de calidad y favorecer el
intercambio de conocimiento entre universidades

Educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global
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ODS 3, 5,10y 16.

Igualdad de géneroy
empoderamiento de todas las
mujeres, nifias y adolescentes

Luchar contra todas las formas de violencia de género y desarrollar marcos
legislativos para garantizar sus derechos

Promover los derechos civiles y politicos de las mujeres y su participacion real
y efectiva

Fomentar y proteger los derechos sexuales y reproductivos de todas las
mujeres, nifias y adolescentes y luchar contra la practicas nocivas

Avanzar en el logro de sociedades, politicas y economia de los cuidados,
y fomentar los derechos econémicos y laborales de las mujeres, para un
desarrollo sostenible.

ODS 11
Culturay desarrollo

Apoyar la proteccion, rehabilitacion y recuperacién del patrimonio histérico
y cultural

TRANSICION ECOLOGICA

ODS 13
Lucha contra el cambio climatico:
adaptacion y mitigacion

Gestion y construccién de resiliencia y apoyo a los esfuerzos de adaptacion
frente a riesgos climaticos.

Apoyar a los paises socios en la elaboracion de politicas y estrategias de lucha
contra el cambio climatico con incidencia en la mitigacion.

Poner en practica los compromisos internacionales adquiridos en la lucha
contra el cambio climatico.

oDS 7
Acceso a energias limpias

Promover el uso de energia de fuentes renovables y mejorar la eficiencia
energética

Investigacion, desarrollo tecnoldgico y capacitacion en sistemas energéticos
sostenibles

ODS 14Y 15
Promocion y proteccion
de la biodiversidad

Promover la proteccién de la biodiversidad en las politicas de los paises
socios, y apoyar actuaciones para la gestion sostenible e inclusiva de los
ecosistemas

Apoyo a la creacion, ampliacion y gestion de espacios terrestre y marinos
naturales protegidos

Promover la restauracion de ecosistemas degradados, terrestres y marinos, la
diversidad genética de semillas, la floray la fauna

ODS 6
Aguay saneamiento

Acceso universal y equitativo a servicios de agua potable y de calidad con
enfoque de derechos

Fomentar sistemas de servicios basicos de saneamiento y equipos de higiene

Apoyar la gobernanza inclusiva del agua y la gestion integral de los recursos
hidricos de maneras sostenibles

Uso eficiente de los recursos hidricos, conservacion de los ecosistemas
acuaticosy prevencion de riesgos asociados

TRANSICION ECONOMICA

ODS 2,11Y 14

Desarrollo rural territorial y
sistemas agroalimentarios
sostenibles

Apoyar y fomentar sistemas de producciéon agropecuarios sostenibles y
resilientes al cambio climatico.

Apoyary fomentar sistemas de pesca sostenibles

Apoyar politicas que fomenten el desarrollo rural territorial inclusivo
promoviendo la participacion activa de las comunidades y la sociedad civil en
la toma de decisiones
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0ODS 8,9y 12 Apoyar y promover la proteccion efectiva de los derechos laborales para
Desarrollo econémico logar empleo digno y de calidad, generando entornos de trabajo seguros, e
inclusivo y sostenible inclusivos

Apoyar el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles

Impulsar servicios e infraestructuras sostenibles que promuevan el desarrollo
econdémico y social.

Impulsar politicas y planes turisticos como generador de empleo decente e
inclusivo que redunden los beneficios en las comunidades

ODS 4,9Y 16 Promover la conectividad, los servicios y las capacidades digitales en los
Digitalizacion para el paises socios

cemilerg el Asegurar la proteccion de los derechos y la privacidad digitales mediante

marcos legales y regulatorios en los paises socios

Dentro de las prioridades que abarca la transicion social, se encuentra la “Seguri-
dad alimentaria y lucha contra el hambre”, basandose en el derecho fundamental a
la alimentacién, como ya se habia establecido en estrategias anteriores. Esta accion
prioritaria se articula en torno a dos lineas de accion: por un lado, la “Lucha contra la
desnutricién crénica y asegurar el acceso a la alimentacién y garantizar la sequridad
alimentaria”, para lo cual se luchara para combatir todas las formas de inseguridad ali-
mentaria, promoviendo una agricultura resiliente al cambio climatico; y, por otro lado,
la linea de “Fortalecimiento de capacidades para la elaboracion de politicas piblicas
que apoyen el derecho humano a la alimentacién y de estrategias nacionales de segu-
ridad alimentaria”, que engloba acciones encaminadas a fortalecer a las instituciones
en la elaboracién de estrategias nacionales de seguridad alimentariay que promuevan
politicas pablicas que apoyen el derecho humano a la alimentacién.

En cuanto a las prioridades sectoriales dentro del bloque de transicion ecolégica se
encuentran, muy vinculadas con el sector de la agricultura familiar, la “Lucha contra
el cambio climadtico: adaptacién y mitigacién”, con actuaciones enfocadas en la resi-
liencia y adaptacion a riesgos climaticos, el apoyo a politicas de mitigacion en paises
socios, y laimplementacion de compromisos internacionales contra el cambio climati-
co; asi como la “Promocién y proteccién de la biodiversidad”, con acciones centradas
en la proteccion de la biodiversidad, el apoyo a la gestion sostenible de ecosistemas,
la creacién y gestion de areas naturales protegidas, y la restauracion de ecosistemas
degradados.

Asimismo, el bloque que engloba las prioridades y lineas de actuacién vinculadas con
la transicion econémica evidencia el papel central de la agricultura familiar en la con-
secucion de un desarrollo sostenible, pues la transicion econémica requiere tender ha-
cia modelos de producciéon mas sostenibles que conserven los ecosistemas y pongan
en valor los recursos naturales del territorio, teniendo en cuenta las desigualdades
existentes, entre ellas, las de género y las dinamicas de poder que subyacen en ellos.

La primera linea de actuaciéon de esta dimensién es el “Desarrollo rural territorial y

sistemas agroalimentarios sostenibles”. En ella se destaca que, avanzar hacia la sos-
tenibilidad requiere el reconocimiento y el fortalecimiento de aquellas formas de pro-
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ducciéon agropecuaria que mejoren explicitamente los servicios de los ecosistemas y
construyan el capital natural que sustenta los sistemas alimentarios. Se requiere, por
tanto, promover una produccién agropecuaria adaptada al cambio climatico que pueda
acceder a los mercados y redes de comercio justo, con la participacion de las mujeres,
comunidades locales y poblaciones indigenas que, a través de su conocimiento, han
salvaguardado los recursos naturales con practicas productivas tradicional. El Plan Di-
rector indica el siguiente enfoque de la Cooperacion Espaiola dentro de esta prioridad
sectorial:

“Desde la Cooperacion Espaniola se promueve un modelo basado en la pequeiia agri-
cultura, familiar y campesina, que tiene una mayor orientacién a la produccién para la
alimentacién local, y que habitualmente busca incorporar enfoques de sostenibilidad.
En este sentido, los huertos y explotaciones familiares son a menudo reservorios vitales
de biodiversidad para la agricultura y la alimentacién. La agricultura familiar abarca
las actividades relacionadas con la produccién agricola, forestal, pesquera, ganadera
y acuicola gestionadas por una familia y dependen de su mano de obra. Ademads, se
considera que en muchos casos genera externalidades positivas mads alld de la produc-
cion agropecuaria, como la preservacion de la biodiversidad y del patrimonio cultural,
el mantenimiento de ecosistemas y paisajes rurales, la vertebracién del territorio, etc.

“Frente a la opcion, impulsada principalmente por la agricultura industrial, existe la
alternativa de la intensificacion agroecolégica, que busca hacer a los agricultores me-
nos dependientes de insumos externos, apoyar mds el conocimiento y aprovechar los
procesos naturales, integrar los principios ecologicos y aumentar la capacidad pro-
ductiva de los componentes biéticos y abioticos del sistema, minimizando los costes
ambientales y manteniendo la biodiversidad mediante sistemas de cultivo amigables
con la vida silvestre.”

Ademas, el apoyo al sector de la agricultura familiar quedaria reflejado también entre
las 11 prioridades multilaterales del Plan Director, entre las que se encuentran la lucha
contra la pérdida de biodiversidad y la adaptacién y mitigacion del cambio climatico;
y la preservacion y promocion de sistemas alimentarios sostenibles en todas sus fa-
ses, que permitan garantizar la seguridad alimentaria, promoviendo el derecho a la
alimentacién y las alianzas en favor de garantizar el derecho a una alimentacion sana,
adecuaday accesible.

Ademas, dentro de este nuevo Plan Director destaca la elaboracién, durante su pe-
riodo de vigencia, de una nueva Estrategia que engloba el Derecho a la Alimentacién
- Hambre Cero de la Cooperacién Espaiiola, que actualizara la de 2007, con el objetivo
avanzar en los logros en torno a este reto.
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4.4. SEGUIMIENTO DE LA AYUDA OFICIAL AL
DESARROLLO.

EL CAD de la OCDE establece, junto con las directrices de reporte a través del “Creditor
Reporting System” (CRS), la clasificacion y definicion de los sectores CAD a los que se
dirige la ayuda oficial al desarrollo. Esta clasificacion de sectores CRS permite identi-
ficar el area especifica de la estructura social o econémica que se pretende potenciar
en el pais beneficiario de la ayuda, facilitando la supervisién y la coordinacion de las
actividades de los paises donantes en apoyo a los ODS en diferentes ambitos.

Dentro de los sectores de la agricultura, silviculturay pesca, estos son los c6digos CRS
actualizados en 2023:

COD.CAD COD.CRS DESCRIPCION Informacién complementaria
311 AGRICULTURA
31110 Politica agrariay Politica agraria, planificacion y programas; ayuda a los ministerios
gestion administrativa  de agricultura; fortalecimiento institucional y asesoramiento; acti-
vidades agrarias no especificadas.

31120 Desarrollo agrario Proyectos integrados; desarrollo de explotaciones agricolas.

31130 Tierras cultivables Incluye control de la degradacion del suelo; mejora de la tierra; dre-
naje de zonas inundadas; desalinizacion de suelos; estudio de te-
rrenos agricolas; rescate de terrenos; lucha contra la erosion; lucha
contra la desertizacion

31140 Recursos hidricos Regadios, embalses, estructuras hidraulicas, explotacion de agua

para uso agricola subterranea para uso agricola.

31150 Insumos agricolas Suministro de semillas, fertilizantes, equipos/maquinaria agricola

31161 Producci6n alimentos  Incluye cereales (trigo, arroz, cebada, maiz, centeno, avena, mijo,

agricolas sorgo); horticultura; verduras; frutas, bayas; otros cultivos anua-
lesy perennes. [Utilizar el codigo 32161 para las agroindustrias].

31162 Cultivos industriales/ Incluye azicar, café, cacao, té; oleaginosas, frutos secos, almen-

para la exportacién dras, fibras; tabaco; caucho. [Utilizar el cédigo 32161 para las
agroindustrias].

31163 Ganaderia Cria de animales; ayuda para pienso

31164 Reforma agraria Incluye ajuste en el sector agricola.

31165 Desarrollo agrario Proyectos para reducir el cultivo ilegal de drogas mediante otras

alternativo oportunidades de produccién y comercializacién agrarias (véase
codigo 43050 para desarrollo alternativo no agricola).

31166 Extension agraria Formacion no académica en agricultura.

31181 Ensefianza/

formacién agraria

31182 Investigacion agraria Incluye el cultivo de especies vegetales, fisiologia, recursos ge-
néticos, ecologia, taxonomia, lucha contra las enfermedades,
biotecnologia agricola; incluye investigacion ganadera (sanidad
animal, crianzay genética, nutricion, fisiologia).

31191 Servicios agricolas Organizacién y politicas de mercado; transporte y almacenamien-

to; establecimiento de reservas estratégicas.
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31192 Proteccion plantas Incluye proteccion integral cultivos, actividades de proteccién de
y postcosecha, y cultivos biolégicos, suministro y gestion de productos quimicos
lucha contra plagas utilizados en la agricultura, suministro de pesticidas, politica y re-

gulacion de proteccion de cultivos.

31193 Servicios financieros Intermediarios financieros para el sector agrario, incluidos planes
agricolas de crédito; seguros de cosechas.

31194 Cooperativas Incluye las organizaciones de agricultores.
agricolas

31195 Servicios veterinarios ~ Sanidad y gestion animal, recursos genéticos y nutritivos

312 SILVICULTURA

31210 Politica forestaly Politica forestal, planificacion y programas; fortalecimiento insti-
gestion administrativa  tucional y asesoramiento; estudios forestales; actividades fores-

tales y agroforestales sin especificar.

31220 Desarrollo forestal Reforestacion para consumo rural e industrial; explotacion y uti-
lizacion; lucha contra la erosion, lucha contra la desertizacion;
proyectos forestales integrados.

31261 Produccion carbdn Desarrollo forestal con objetivo primordial de produccion de lefia

vegetal / lefia y carbon vegetal.

31281 Educacion,
formacion forestal

31282 Investigacion en Incluye reproduccion artificial y mejora de especies, métodos de
silvicultura produccion, fertilizantes, talay recogida de madera.

31291 Servicios forestales

313 PESCA

31310 Politica pesqueray Politica pesquera, planificacion y programas; fortalecimiento ins-

gestion administrativa  titucional y asesoramiento; pesca de altura y de bajura; estudios
y prospeccion pesquera en medios marino y fluvial; barcos y equi-
pamiento pesqueros; actividades de pesca sin especificar

31320 Desarrollo pesquero Explotacion y utilizacion de pesquerias; proteccion de bancos
pesqueros; acuicultura; proyectos pesqueros integrados

31381 Educacion, formacion
pesquera

31382 Investigacion Piscicultura experimental; investigacion bioldgica acuatica
pesquera

31391 Servicios pesqueros Puertos pesqueros; mercados pesca; transporte y almacenamien-

to frigorifico de pescado

La agricultura familiar, como sector multidimensional y multisectorial, tiene un impac-
to que va mas alla de la simple produccién de alimentos, afectando diversas areas del
desarrollo sostenible. Es por ello que, los c6digos CRS establecidos a nivel interna-
cional por el CAD desde un punto de vista sectorial, a menudo presentan dificultades
para medir con precision las inversiones en agricultura familiar. Elementos clave que
han ganado relevancia, como la agricultura familiar y agroecolégica, la produccién a
pequefa escala y los sistemas alimentarios sostenibles, incluidos en la nueva Ley de
Cooperacion Internacional y el nuevo Plan Director, no siempre son capturados ade-
cuadamente por esta clasificacion, lo que puede limitar la capacidad de codificar y
medir manera precisa las intervenciones financiadas por la Cooperacién Espafiola.
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4.5. INTERVENCIONES DESTACADAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

Las ONGD y otras organizaciones son un canal de participacién clave para la AECID,
desempenando un papel crucial en su trabajo de cooperacion internacional al desarro-
llo en diversos paises del mundo. Estas organizaciones actiian como canales de parti-
cipacion directa en los territorios, colaborando estrechamente con las comunidades y
las organizaciones locales. A través de esta colaboracion, se fortalecen los lazos con
las poblaciones locales y se asegura una intervencion efectiva y contextualizada.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, la agricultura familiar es un pilar
fundamental para la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los territorios.
Muchas de las intervenciones en estos contextos, especialmente en zonas rurales,
tienen como eje central el sector agroalimentario, reconociendo su importancia para
el desarrollo integral y sostenible de las comunidades.

En esta seccidn, se recopilan siete iniciativas destacadas en el ambito de la agricul-
tura familiar aplicando diferentes enfoques, llevadas a cabo a través de proyectos fi-
nanciados por la AECID. Para ello, se han realizado entrevistas a responsables de di-
versas ONG, organizaciones y asociaciones, incluyendo Enraiza Derechos, ACODEA,
Justicia Alimentaria, Amigos de la Tierra, CODESPA, CERAI y Ayuda en Accion.

Los proyectos cubren las areas geograficas de Centro América y Caribe (Haiti, Nica-
ragua y Honduras), América del Sur (Colombia), Africa subsahariana (Mozambique,
Angola y Etiopia), Africa del norte (Senegal).

PAIS ANO TITULO CODIGO DESCRIPCION
INICIO CRS
Angola 2010 Apoyo a la reconstruccion y fortalecimien- 4304000 Desarrollo rural

to de la paz mediante la mejora de la for-
macién profesional, la insercion laboral y
la creacion de condiciones para el desa-
rrollo socioeconémico de jévenes en si-
tuacion vulnerable, Angola

Colombia 2019 Frutas del Cauca por la Paz 3119400 Cooperativas agricolas
3119300 Servicios financieros agricolas
3116600 Extension agraria

Senegal 2019 Reforzada la autonomia de las agricultoras 3119400 Cooperativas agricolas
en la transicion agroecoldgica en Guédé Vi-

llage y Guédé Chantier, Dpto de Podor. 1517004 Ol Elalizs &

instituciones de la
igualdad de las mujeres
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Mozambique 2019 Combatiendo la desnutricion crénica en la 4304000 Desarrollo rural
provincia de Maputo

9981004 Sectores no especificados
1515000 La participacion
democraticay la
sociedad civil
1224000 Nutricién basica
Etiopia 2019 Promover entornos resilientes y medios de 3112000 Desarrollo agrario
subsistencia de las familias y comunidades Desarrollo rural
de Arsi-Oromia favoreciendo la reduccion de 430400

la inseguridad alimentaria, la migracion y el Sectores no especificados

desempleo juvenil 9981004

Nicaragua 2017 Método Biointensivo: Innovaciéon para la 5201000 Ayuda alimentaria
produccién agroecoldgica de alimentos a 3
nivel familiar 3119100 Servicios agricolas

Haiti 2017 Mejorar la autonomia de mujeresy hombres 3116100 Produccion alimentos agricola
en un modelo de produccién campesino .
que pueda dar respuesta a crisis como ladel 3112000 Desarrollo agrario
SRR 1516003 Derechos humanos

Un modelo de produccion campesino resiliente en contextos de crisis, Haiti.

Justicia Alimentaria es una ONGD comprometida con la
transformacion del sistema agroalimentario hacia un mo-
delo basado en la justicia social y la sostenibilidad am-
biental, que devuelva a las personas el derecho a una ali-
mentacion saludable. Trabajan la agricultura familiar en
miltiples escalas, buscando generar evidencias y sistematizarlas a nivel nacional, regional
e internacional. Ademas, lo hacen de la mano de alianzas de naturalezas miltiples en el
ambito de la alimentacion como organizaciones de consumidores y ecologistas. Su trabajo
se centra en la resiliencia, considerando las situaciones disruptivas como las distintas cri-
sis ambientales y econémicas que ocurren de manera impredecible pero constante.

El proyecto Mejorar la autonomia de mujeres y hombres en un modelo de produccion
campesino que pueda dar respuesta a crisis como la del SARS-CoV-2 tuvo lugar entre
2021y 2024 en los departamentos del Oeste y Sudeste de Haiti. El pais enfrenta altos
niveles de inseguridad alimentaria grave y desnutricion infantil, con mas de la mitad de
la poblacién viviendo por debajo del umbral de la pobreza. En 2018 Haiti ocup6 el Gltimo
lugar en el indice del desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). A pesar de que la mayoria de los ingresos del estado provienen del sector
agropecuario, las politicas agricolas no han favorecido a la pequefia agricultura ni al
campesinado, quienes sufrieron los fuertes impactos de la pandemia mundial de 2020.

Ejecutado por la socia local Tét Kole Nasyonal Ti PeyizanAyisyen, el proyecto se basé
en el apoyo a la agricultura familiar como sector clave para el desarrollo humano
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sostenible, a través de un enfoque de género y de sostenibilidad. La estrategia se basé en
tres pilares:

* Mejorar la productividad de las fincas familiares y las parcelas de explotaciéon comuni-
taria, a través de la mejora del sistema de riego, la fertilidad de los suelos, y el manejo
post-cosecha, continuando los avances de proyectos anteriores. Se aplic6 la metodo-
logia campesino/a a campesino/a en cada iniciativa para promover la transferencia de
conocimientos.

e Darprotagonismoy aumentar las opciones de las mujeres en la produccién agropecua-
riay comercializacion, fortaleciendo su rol en organizaciones campesinas.

e Fortalecer las capacidades de las organizaciones campesinas en dos aspectos funda-
mentales: en los procesos de gobernanza democraticay en la resiliencia frente al cam-
bio climatico.

Como resultado, se im-
plementd6 en ambos
municipios un sistema
agricola sostenible que
mejord la productividad
de fincas familiares y la
comercializacién de ali-
mentos de variedades
autéctonas adaptadas.
Se establecieron faros

agroecoldgicos para en- EZeA =~ e SN
sayar précticas e inter- Comercializacion de productos locales en Haiti, Justicia Alimentaria

cambiar conocimientos

entre agricultores y agricultoras, actuando de referencia en las comunidades. Ademas,
las mujeres campesinas vieron aumentadas las alternativas en produccién agropecuaria,
a través de la diversificacion de cultivos, razas de animales y la comercializacién de los
productos obtenidos, facilitando su autonomia y participacion en funciones de responsa-
bilidad. La soberania alimentaria de las familias campesinas se vio fortalecida, asi como su
resiliencia frente al cambio climatico.

Fortaleciendo el mercado de semillas de calidad en Huambo y Bié, Angola

CODESPA es una fundacion dedicada a ofrecer oportu-
codes o nidades de empleo y emprendimiento a personas en
e situacion vulnerable mediante capacitacion, servicios

financieros y acceso a mercados. El 95% de sus benefi-
ciarios se encuentran en zonas rurales, donde se concentran altas tasas de pobreza,
inseguridad alimentaria y exclusién. En 2010, CODESPA comenzé su trabajo en An-

gola, en las provincias de Huambo y Bié, con el objetivo de mejorar la capacidad de
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produccion y comercializacion de las unidades familiares. En estas areas, el 99% de
las explotaciones agricolas son familiares, donde la mujer tiene un papel crucial.

Tras un diagnostico de la situacion en los territorios, se identificaron problemas como
la falta de acceso a mercados, a insumos de calidad y sistemas de almacenamiento,
asi como la baja calidad de las semillas gestionadas por pequeinos y pequeiias pro-
ductoras, cuyo reemplazo consistia en semillas procedentes de la agroindustria, las
cuales estaban disponibles a un precio significativamente mas alto. En respuesta a
estos desafios, se desarrollé6 una metodologia innovadora basada en:

e Promocion de bancos de semillas locales (alubia, frijol y maiz) a través de un
mecanismo de crédito en especie rotativo, inclusivo y autosostenible. Las semi-
llas seleccionadas se distribuyeron a través de cooperativas, permitiendo a las
familias acceder a ellas y devolver una parte después de la cosecha, conforme al
acuerdo establecido.

e Desarrollo de sistemas de al-
macenamiento de bajo coste que
permiten a agricultores y agricul-
toras familiares prolongar el pe-
riodo de venta de sus productos y
protegerlos de plagas. Los barriles
de almacenamiento, fabricados a
partir de materiales industriales
desechados, son vendidos por las
cooperativas a las familias. Mas
de 9oo familias consiguieron acce-
so a estos sistemas de almacena-
miento mejorado, incrementando

: : en un 75% el tiempo de conserva-
Venta de productos en Chikelo, Huambo. CODESPA. cion de la cosecha.

Esta metodologia*®> complementada con escuelas de campo (ECA) para mejorar las
practicas agrarias adaptadas a las condiciones agroecolégicas y reducir la dependen-
cia de insumos externos, junto con el fortalecimiento del cooperativismo, ha logrado
incrementar la capacidad productiva y financiera de las familias agricultoras.

El proyecto se inici6 a través del Convenio de Cooperacion al Desarrollo N2 10-CO1-
oo1 financiado por AECID.

Actualmente la metodologia ha sido expandida a las provincias de Kwanza Sul, Kwanza
Nortey Cunene a partir de 2015 con el apoyo de PNUD, FAO, Banco Mundialy UE-CAMOES.

15. La publicacion “Desarrollo del mercado rural de semillas de calidad para pequefios productores” contiene la metodologia detallada
basada en la experiencia de CODESPA en Angola
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Innovacion para la produccion agroecolégica de alimentos a nivel familiar a través
del método biointensivo en Nicaragua y Honduras.

Amigos de la Tierra (ADT) es una asociacion ecologista cuyas ac-
tuaciones en materia de agricultura y alimentacién estan orien-
tadas hacia la consecucion de la soberania alimentaria de los
pueblos y la promocion de la agroecologia, a través del impulso
de la agricultura familiar campesina. Con casi 40 anos de ex-
periencia en cooperacion, este enfoque ha estado presente en
maltiples proyectos con fondos de AECID y otros donantes.

Amigos de
la Tierra

En 2010, se iniciaron coordinaciones con la ONG Ecology Action y la UNA en Nica-
ragua para formar personal de ADT en el método biointensivo, lo que afios mas tar-
de permitidé contar con una base solida para iniciar la gestion de proyectos en esta
tematica. Algunos de ellos “Reduccién de la pobreza extrema para una alimenta-
cion adecuada y suficiente de 340 familias rurales organizadas en Curarén y Langue
(2015/PRYC/2709) en Honduras” y “Método Biointensivo: Innovacién para la produc-
cion agroecolégica de alimentos a nivel familiar en Nicaragua (2016 /ACDE/2460). Su
objetivo fue contribuir al desarrollo humano y fortalecer capacidades de pequefas
productoras/es, trasladando hacia sus comunidades innovaciones en las practicas
tradicionales de produccion de alimentos adaptables a las diferentes condiciones
climaticas.

El método de cultivo biointensivo*¢ es un sistema de produccién cerrado don-
de la materia organicay los minerales extraidos de la tierra cultivada se rein-
corporan al suelo a través de la preparacion de composta. Permite producir
grandes cantidades de alimentos en espacios reducidos y con un bajo uso de
recursos como agua y suelo, sin dependencia de insumos externos. Su prin-
cipio fundamental es la sustentabilidad: garantizar alimentos para las gene-
raciones presentes sin comprometer los recursos necesarios para las futuras.

El método se basa en una féormula desarrollada por John Jeavons, por la cual
un 60% del area debe estar ocupada por cultivos ricos en carbono (granos
basicos y leguminosas), un 30% por cultivos con un alto aporte de energia
(raices y tubérculos) y un 10% por cultivos ricos en vitaminas. Asi el huerto,
produce la suficiente biomasa para mejorar la fertilidad del suelo y la auto-
sostenibilidad del agroecosistema y, ademas, alimentos para una nutricién
saludable.

16. Para conocer mas sobre este método consulta: informes método biointensivo
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Fruto de los proyectos, se ha
incrementado la cantidad y
diversidad de alimentos nu-
tritivos en familias con po-
COS recursos y escaso acce-
so a tierras cultivables. Los
huertos biointensivos han
demostrado productividades
mayores que las obtenidas
con métodos convencionales
y han valorizado el papel de
las mujeres en las activida-
des productivas y de trans- ; 2 i X
formacion y comercializacion Elaboracion de una compostera organica, Amigos de la Tierra
de alimentos a nivel local.

Esta metodologia agroecolégica de produccion de alimentos tiene una gran capaci-
dad para adaptarse a condiciones y necesidades edafoclimaticas, asi como para ayu-
dar a combatir los cada vez mas presentes efectos del cambio climatico. Este método
se continda aplicando con familias campesinas, socias locales y universidades en
Nicaragua y Honduras para lograr una mayor sostenibilidad ambiental y soberania
alimentaria.

Reforzando la autonomia de agricultoras familiares en la transicion agroecologica,

Senegal.
N G ot dnernectonst que trabaja en cooperacion internacional bajo
un enfoque de soberania alimentaria y derechos
campesinos. Sus herramientas de trabajo son la agroecologiay el acceso y uso sos-
tenible de los recursos naturales, impactando tanto en el desarrollo econémico como
social de pequefios/as productores/as.

. El Centro de Estudios Rurales y de Agricultura In-

F . . .
I :|=| 'Cll ternacional (CERAI) es una ONGD espeaallzad.a en
R desarrollo rural, agricola y pesquero sostenible,

B
4

Este proyecto tiene lugar en el contexto del Valle del Rio Senegal, una zona marcada
por un sistema patriarcal que se traslada también al sector agricola, donde el rol
fundamental de las mujeres en el desarrollo queda invisibilizado, controlando sélo
un 6.4% de las superficies cultivadas. La iniciativa se desarrollé en las comunas de
Guédé Village y Guédé Chantier, de la mano de la socia local ENDA PRONAT.

Tras una etapa de diagndstico en la que se detectaron las problematicas de las co-
munidades agro-ganaderas, el proyecto prioriz6 la reduccién de la brecha de género
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a través del refuerzo de la autonomia econémica de 251 agricultoras familiares. Las
lineas de actuacién principales consistieron en:

Ampliar el acceso y control de bienes agrarios de las mujeres, a través de la ex-
tension y consolidaciéon de Grupos de Producciéon Femeninos (GPFs) en 5 fincas,
el refuerzo de la organizacién campesina para una gestion comin de los bienes, y
talleres diversos sobre mejora de suelo, multiplicacién e intercambio de semillas
o gestion sostenible del agua.

Acompanar a las mujeres en la diversificacion y valorizacion de sus productos.
Con este fin se realizaron visitas de intercambio de mujeres de los GPs a otras
iniciativas sostenibles; se llevaron a cabo talleres de transformacién artesanal de
productos agrarios locales, y se proporciond apoyo técnico para la integracion de
pequefios rumiantes en sus fincas.

Promover la participacion y visibilidad de la mujer en los espacios comunitarios
y en las escuelas, mediante seminarios y talleres escolares sobre sobre salud,
género y medioambiente, incidiendo también en la poblacién joven, quienes di-
namizaron noches culturales sobre sistemas alimentarios existentes.

Las mujeres de las dos
comunas vieron reforza-
das sus capacidades, asi
como la produccién horti-
cola sostenible y la diver-
sificacion y valorizacion
de sus productos, con el
consecuente aumento en
la generacion de ingresos
propios.

Se evidenci6 la situacion
de la mujer rural y su li-

© Marta Moreiras. Vista panoramica del huerto de Donaye Taredji mitado acceso a recursos

productivos y financieros,

concienciando a las comunidades sobre su rol fundamental en los sistemas alimen-
tarios sostenibles. Ademas, se promovi6 la implementacion de técnicas agroecolé-
gicas en las fincas, asi como una reflexién comunitaria sobre el modelo agricola con-
vencional y sus impactos directos o indirectos en las comunidades rurales.
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Combatiendo la desnutricion cronica a través de la agricultura Familiar en Maputo,
Mozambique

Enraiza Derechos es una asociacién cuya labor fundamen-

y tal consiste en promover una alimentacién justa, saludable
\ y sostenible. Actualmente, realizan trabajo de cooperacion
’ al desarrollo en cuatro paises, donde su actividad principal

L . .
e n ra l za se e.nfoca en”comba.tlr el hambre y.g’arantlz_ar el dertho a
la alimentacion mediante la promocion de sistemas alimen-
DERECHOS tarios sostenibles basados en la soberania alimentaria y el
fortalecimiento de la agricultura familiar campesina.

En 2019, dio comienzo su pro-
grama “Combatiendo la desnu-
tricion crénica en la provincia de
Maputo”, financiado por AECID
(18/C01/1130), en 5 distritos de
la provincia: Magude, Matutui-
ne, Moamba, Boane y Namaa-
cha. En Mozambique, la desnu-
tricion crénica afecta al 43% de
la poblacion infantil, y la falta
de acceso a aguay saneamiento
contribuye significativamente a
este problema.

Bajo los enfoques de género, ©FundacionEncontro

DDHH y sostenibilidad ambiental, el proyecto se desarrollé en consorcio con CIC
BATA. Con un abordaje multisectorial, el objetivo fue incidir en las causas inmediatas
(ingestay uso adecuado), subyacentes (disponibilidad, acceso, inocuidad), asi como
estructurales (marco legal, institucional) de la inseguridad alimentaria. Los ejes de
intervencion fueron los siguientes:

e Mejorarelaccesoy la disponibilidad de alimentos y fortalecer la agricultura fami-
liar. Se mejor6 y diversifico la produccion de alimentos y se adoptaron medidas
de adaptacion al cambio climatico que permitieran un incremento en la produc-
ciony consumo de alimentos nutritivos en cantidad y calidad suficientes. Se opt6
por cultivos con resistencia a la sequia, alto valor nutritivo y de produccidn local,
asi como cultivos hortofruticolas bajo un enfoque agroecolégico.

e Mejorar el estado nutricional de los grupos mas vulnerables mediante el acom-
pafiamiento, refuerzo, educacién nutricional, acceso a agua y saneamiento y en-
tornos saludables para reducir las enfermedades relacionadas con el consumo de
agua insalubre. Se trabajo en coordinacion con centros de salud para garantizar
que los grupos recibieran atencién, seguimiento y refuerzo nutricional.
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* Mejorar laautonomia de las mujeresy la equidad de género, para lo cual se traba-
j6 con mujeres en situacion vulnerable por el acceso a la titularidad de la tierra, el
empoderamiento econdmico y la participacion en espacios de decision.

Fortalecer y articular a las organizaciones campesinas y comunitarias para su
participacion en procesos de vigilancia social y definicion de politicas SAN. La
bldsqueda de relaciones horizontales de dialogo entre la sociedad civil y el sector
plblico es fundamental para avanzar hacia modelos participativos que defiendan
los intereses de las organizaciones de agricultura familiar.

Resultado del convenio, se logr6 alcanzar a mas de 3.000 familias y 38 asociaciones
campesinas de agricultura familiar, mejorando sus sistemas de produccién de ali-
mentos e incrementando las reservas alimentarias con técnicas de conservaciony
transformacion. Ademas, se contribuyé a la identificacion desagregada de indicado-
res relacionados con la produccion de alimentos, su usoy consumo, y a la adopcién
de practicas de higiene y consumo de agua tratada para avanzar en la reduccion de
la desnutricion crénica.

Promocion de entornos y medios de vida resilientes de las familias y comunidades
de Arsi-Oromia, Etiopia.

La unidad familiar se encuentra en el centro del tra-
A AYUda bajo de Ayuda en Accién en cooperacion al desarro-
‘r.\‘ en ACCi(’)n llo, donde trabajan en generacion de oportunidades
y emprendimiento de las personas, con un enfoque
que incide en la juventud y las mujeres rurales.

El proyecto “Promover entornos resilientes y medios de subsistencia de las familias
y comunidades de Arsi-Oromia favoreciendo la reduccién de la inseguridad alimen-
taria, la migracion y el desempleo juvenil”, financiado por AECID, se desarroll entre
2019 y 2023 en el distrito de
Arsi, Etiopia. Se trata de un
area que, debido a sus con-
diciones agroambientales,
cuenta con un gran potencial
para la produccion cerealis-
ta y ovina y, sin embargo,
presenta una gran precarie-
dad de servicios, infraes-
tructuras y herramientas
para favorecer el desarrollo
de la poblacién, asi como ha
sufrido durante los dltimos
anos los efectos del fenéme-
no El Nifio, provocando una
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pérdida de medios de vida importantes. Muchas familias de la zona dependen de
asistencia alimentaria del gobierno.

La iniciativa consistio en promover entornos y medios de vida estables para las fa-
milias y comunidades rurales, afectadas por el clima extremo y las diferentes crisis
(econdmica, politicay social), mediante la generacion de ingresos de las familias de
forma estable y digna. Para ello, y en base a anteriores experiencias en la zona, se
aplicé un modelo innovador que continuara promoviendo medios de vida generados
en proyectos anteriores.

Se fortalecio el capital disponible en la zona trabajado en cinco dimensiones:

e Humana: fomento de capacidades técnicas para el empleo (centros de for-
macién agrarios), y capacidades de resiliencia y de comercializacién.

e Natural: manejo integral de los recursos naturales para reducir el efecto
de la desertificacion que vive la zona, reforestacion y cosecha de agua
para afrontar periodos de seguia.

e Financiera: acceso a crédito, fomento del ahorro y dotacién de garantia
para acceder a productos financieros.

e Social: fomento de los vinculos entre la poblacién de la zona y fortaleci-
miento de las estructuras comunitarias.

e Fisica: acceso al equipamiento e infraestructura necesarias para la mejora
de la produccion, el manejo postcosechay la blsqueda de certificaciones.

Durante la intervencidn, se identificaron buenas practicas como la colaboracién con
Instituciones de investigacion (el Kulumsa Agricultural Research Centery el Melkassa
Agricultural Research) para la multiplicacion de semillas no transgénicas seleccio-
nadasy los estudios de calendarios de cultivo. Ademas, el trabajo en capacitacion a
familias agricultorasy el fortalecimiento de cooperativas a través de demostraciones
en campo en practicas de riego y uso de distintas variedades de semilla, fueron cla-
ves para el alcance de los objetivos.
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Fortalecimiento socioeconomico de productores y productoras, Colombia.

ACODEA es la agriagencia de Espana, fundada
q C d e a por organizaciones del sector agrario y coopera-
tivo espanol, cuyo objetivo es el fortalecimiento

AGRIAGENCIA DE ESPANA del cooperativismo y la agricultura familiar en
otros paises a través de asesoria, desarrollo de
capacidades e intercambio de experiencias que promuevan el aprendizaje entre pa-
res y logren beneficios econdémicos, sociales y ambientales. La agricultura familiar
se presenta como un elemento central en su trabajo en cooperacion internacional al
desarrollo, con un enfoque en el trabajo con jovenes rurales y mujeres agricultoras.

Entre sus iniciativas destacadas, el proyecto “Frutas del Cauca por la Paz”, financia-
do por AECID (2018/PRYC/001537) y lanzado en 2019, se centré en el fortalecimiento
técnico-productivo, empresarial, organizativo y social de tres organizaciones de pro-
ductores hortofruticolas de familias campesinas: ASOFRUT, CAUCAHASS y COMSAB.
Este proyecto se llevd a cabo en las regiones del Cauca y Antioquia, areas gravemen-
te afectadas por el conflicto armado y los cultivos ilicitos, donde estas organizacio-
nes enfrentan retos sociales y estructurales.

e ASOFRUT, organizacién formada por productores y productoras de mora del ca-
bildo indigena de Tacuateyd, vio aumentada la produccion de 26 a 385 toneladas
entre 2018 y 2021, con el consiguiente impacto en los ingresos. Ademas, se inicio
un proceso de inclusién e involucramiento de los y las jovenes de la regién como
alternativa a cultivosilicitos, y se logré la autosostenibilidad de la organizacion.

e CAUCAHASS, organizacion localizada en Popayan formada por pequefios produc-
tores y productoras (1-2 Ha) de aguacate hass, logré duplicar la produccion de
aguacate respecto a 2018, asi como la venta de insumos a personas asociadas, y
la disminucion de descartes de fruta de un 10% a un 5%.

e COMSAB es una cooperativa formada por productores y productoras de musa-
ceas, que elabord y aprob6 su nuevo Plan Estratégico durante el proyecto, e inici6
la comercializacion de sus productos en supermercados de la zona y en otros
supermercados del pais.

En 2022 se celebrd un Encuentro de Lideresas Rurales que conté con la participa-
cion de mujeres representantes de las 3 organizaciones, entre ellas miembros de las
directivas, gerentes, productoras, y miembros del equipo operativo. Este taller de
capacitacion facilité el intercambio de experiencias entre mujeres rurales y culminé
con la creacién de un Plan de Accion para cada organizacion.
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Proyecto Frutas del Cauca por la Paz, © ACODEA

Otra iniciativa de ACO-
DEA en Colombia fue
el fortalecimiento de
la Red Ecolsierra entre
2017 y 2020, una coo-
perativa en la Sierra
Nevada de Santa Mar-
ta compuesta por mas
de 400 productores de
café y miel organicos.

Mediante asesorias,
giras de intercambio
y talleres de capaci-
tacion, se lograron
avances significativos,

como la creacion de un Comité de Jovenes, el desarrollo de nuevas unidades de nego-
cio (bioinsumos, miel y turismo), el aumento del personal de 12 a 37 empleados vy la
mejora de la gobernanza de la cooperativa, beneficiando a las familias productoras

de la region.
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Hoy en dia, es evidente que el sistema agroalimentario predominante utiliza practicas
de produccion insostenibles que afectan negativamente al planeta y a las personas que
lo habitan, poniendo en riesgo la vida y los medios de subsistencia, especialmente de
las poblaciones mas vulnerables. El aumento persistente del hambre y la necesidad de
avanzar hacia las metas de la Agenda 2030 en su recta final exigen una transformacion
radical del sistema hacia uno mas sostenible, justo y equitativo.

La agricultura familiar es cada vez mas reconocida por su caracter multifuncional, inte-
grando de manera (nica las dimensiones ambiental, social y econdmica de las activi-
dades agrarias. Mas alla de su rol productivo, los agricultores y agricultoras familiares
son fundamentales para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, gestionar los
recursos naturales, fortalecer la cohesion comunitaria en las zonas rurales y preservar
el patrimonio cultural. Las explotaciones familiares, con sus particularidades en cada
region, son la base de la estructura econémica y empresarial local en el medio rural. No
s6lo son esenciales para avanzar hacia el ODS 2, como reconoce explicitamente una de
sus metas, sino que son un actor fundamental para lograr el resto de objetivos.

En los Gltimos anos, la agricultura familiar ha ganado un creciente reconocimiento inter-
nacional, con hitos importantes como el AIAF 2014 y el DNUAF 2019-2028. Este reconoci-
miento ha posicionado a la agricultura familiar como un sector estratégico para el desa-
rrollo rural sostenible, reflejado en la inclusion de ésta en las agendas gubernamentales
de diversas regiones del mundo. A través de nuevas leyes y marcos normativos, la agri-
cultura familiar se ha convertido en un foco central de politicas orientadas a enfrentar los
desafios nacionales, regionales e internacionales.

Varios paises han establecido ya marcos legales, como es el caso de la Region de Amé-
rica Latinay el Caribe, especialmente en la Gltima década, o mas recientemente Espaia,
donde se espera que la primera Ley de Agricultura Familiar a nivel nacional se promulgue
en 2025. En Espaiia, este modelo es crucial para garantizar la cohesion social y territorial
en las zonas rurales, ademas de asegurar la sostenibilidad de las explotaciones.

En el ambito de la Cooperacion Espaiiola, la agricultura familiar también ha cobrado re-
cientemente un papel protagonista. La Ley de Cooperacion de 2023, que establece el
marco legal para la politica de cooperacion internacional de Espafa, ofrece un sélido
respaldo a este subsector. Ademas, el nuevo Plan Director 2024-2027, alineado con esta
ley, se enfoca en una triple transicion: social, econémica y ecolédgica, reconociendo el
papel estratégico que desempeiia la agricultura familiar en este proceso. Con el objetivo
de fortalecer el subsector de la agricultura familiar desde la Cooperacion Espanolay a
través de la AECID, se plantean las siguientes recomendaciones:

e Apoyo continuado al sector de la agricultura familiar, incluyendo este sector como un
eje prioritario en diferentes estrategias como la que sustituira a la vigente Estrategia
de Lucha Contra el Hambre de 2007. Esta inclusién permitira que los programasy ac-
ciones de la AECID cuenten con un enfoque especifico hacia el fortalecimiento de este
sector clave en la lucha contra la inseguridad alimentaria.

Guia de agricultura familiar. Hacia un fortalecimiento del subsector en la cooperacién espaiiola 79



1. INTRODUCCION

2. LA AGRICULTURA FAMILIAR EN 3. UN RECONOCIMIENTO 4. LA AGRICULTURA FAMILIAR BIBLIOGRAFIA
LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS EN EXPANSION EN LA PLANIFICACION

ALIMENTARIOS SOSTENIBLES DE LA COOPERACION ESPANOLA

Y EQUITATIVOS

* Mejora del seguimiento y medicion del apoyo a la agricultura familiar: La AECID debe
explorar nuevas herramientas y mecanismos que permitan un seguimiento mas ri-
guroso y preciso de las inversiones y el apoyo destinado a la agricultura familiar de
pequena escala. Una via efectiva es la implementacion de nuevos c6digos CRS del
CAD, que permitan una mayor desagregacion de los fondos destinados a este sector.
Esto facilitaria una medicién mas efectiva del impacto de las intervenciones.

e Aprovechar y sistematizar el conocimiento existente en agricultura familiar, permi-
tiendo la extraccion de lecciones aprendidas y posicionando a la AECID como un actor
clave en la gestion de este conocimiento.

e Fortalecimiento de la participacion de los Frentes Parlamentarios Contra el Hambre
en escenarios internacionales: La AECID debe asumir un papel proactivo en la pro-
mocién y fortalecimiento de los Frentes Parlamentarios Contra el Hambre, apoyando
su participacion en procesos internacionales y foros multilaterales relevantes, para
potenciar su influencia en la implementacion de politicas pablicas que favorezcan el
desarrollo rural sostenible. Estos frentes han demostrado ser una herramienta fun-
damental para impulsar cambios normativos y legislativos orientados a mejorar los
sistemas alimentarios, especialmente a través de la agricultura familiar.

e Alineacion con el DNUAF. Es fundamental que las estrategias de la AECID, tanto a
nivel nacional como internacional, se alineen con los objetivos y prioridades del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar. Este marco global ofrece
una oportunidad Gnica para coordinar esfuerzos y recursos hacia el desarrollo de
la agricultura familiar, promoviendo practicas agricolas sostenibles que aseguren la
seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades rurales.

* Promocion de la agricultura familiar agroecoldgica a través de ONGD: La AECID debe
seguir apoyando y potenciando los proyectos de agricultura familiar agroecolégica,
principalmente a través de las ONGD que ya trabajan en este ambito. La agroecolo-
gia, al integrar practicas sostenibles con un enfoque social y econémico, contribuye
de manera directa a la mitigacién del cambio climatico, mejora la resiliencia de las
comunidades rurales y fomenta la seguridad alimentaria. Ademas, es crucial crear
espacios de dialogo y colaboracién entre las ONGD y las instituciones pablicas, para
que las experiencias en terreno se traduzcan en politicas y programas de mayor al-
cance.

El compromiso con el derecho a la alimentacion debe entenderse como un compromiso
con la transformacion de los sistemas alimentarios, hacia modelos sostenibles y ecolé-
gicos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacién y
la erosion de los suelos. Este cambio debe ser justo, inclusivo, con enfoque de género
y resiliente, asegurando que la transformacién de los sistemas alimentarios tenga un
impacto positivo en todas las dimensiones de la agenda para el desarrollo: social, am-
biental y econémica.
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