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Résumeé

Dix ans apreés le lancement du Programme Masar et
conformément aux dispositions du Plan daction 2022-
2023 de AECID (Agence espagnole pour la coopé-
ration internationale au développement), lAgence a
décidé de lancer le programme masar alan / masar
maintenant, une nouvelle initiative de coopération re-
gionale avec la rive sud de la Méditerranée qui en-
tend actualiser le programme Masar afin de ladapter
a lévolution des besoins de développement, compte
tenu du contexte actuel de la region et des nouvelles
priorités de la coopération espagnole (CE), qui seront
au coeur du futur 6e Plan directeur.

Le projet masar alan / masar maintenant est le fruit
d'un processus de réeflexion, engage en decembre
2022 en collaboration avec lInstitut européen de la
Méditerranée (IEMed), auquel ont participé les princi-
paux acteurs de la coopération dans cette region et
partenaires de IAECID et de la CE : Casa Arabe et Casa
Mediterraneo, 'Union pour la Méditerranée (UpM), la
Commission européenne, Organisation de coopéra-
tion et de développement économiques (OCDE), la
Fondation Anna Lindh (FAL) et divers groupes de ré-
flexion.

Le monde arabe est confronte a un certain nombre de
deéfis qui compromettent son développement et
laissent présager un avenir incertain, en particulier
pour les groupes les plus vulnérables de la popula-
tion. Ces défis sont, dune part, les risques qui pésent
sur lensemble de la planéte, a savoir la crise clima-
tique et la crise alimentaire, sur lesquelles sont venues
se greffer une crise économique et une crise sociale,
déclenchées par la pandémie de COVID-19 et ampli-
fiees par limpact de la guerre en Ukraine, et, dautre
part, lexacerbation des tensions regionales et lesca-
lade du conflit au Proche-Orient. La région pourrait
ainsi se voir exposeée a une aggravation dramatique
de ses défis structurels (inegalités, manque d'oppor-
tunités, en particulier pour les femmes et les jeunes,

intégration régionale limitée et compétitivité).

Dans un contexte marqué par la nécessité d'une triple
transition sociale, écologique et economique, la CE
souhaite redéfinir et renforcer ses liens de coopération
avec ses voisins du monde arabe, en sengageant dans
un projet de developpement commun, fondeé sur le
dialogue et le vivre-ensemble, dans le but doeuvrer a
une plus grande intégration régionale. Le programme
masar alan / masar maintenant se veut la réponse de
LAECID aux problémes complexes qui se posent au-
jourd'hui au monde arabe, afin de contribuer a un de-
veloppement durable et inclusif en apportant des
solutions pratiques basees sur la connaissance et l'in-
novation.

Le nouveau programme sarticule autour de trois do-
maines d'intervention : 1) la création d'emploi ; 2) la
transition écologique, lenvironnement et leau ; 3)
legalité des genres. Trois priorités transversales ont
egalement éte définies : 1) le soutien aux jeunes ; 2)
la promotion d'espaces collaboratifs pour une plus
grande intégration régionale ; 3) linclusivité, par le ren-
forcement des capacités des collectivités locales et
leur participation au développement.

Pour mettre en ceuvre ce programme, lAECID renfor-
cera ses relations avec les principaux acteurs regio-
naux et partenaires de lAgence (UpM, FAL et IEMed),
ainsi quavec le réseau des Casas (en particulier Casa
Arabe et Casa Mediterraneo). De méme, les projets
et interventions régionaux seront financés et mis en
ceuvre en collaboration avec des organisations de la
societe civile des pays arabes et des organisations in-
ternationales, et des actions a léchelle régionale se-
ront définies en partenariat avec des acteurs clés de
ladministration espagnole, tels que le CSIC (Conseil
supeérieur de la recherche scientifique), ou menées en
collaboration avec des acteurs spécialisés de la CE,
tels que la FIIAPP.
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Nous travaillons sur ce qui a été construit :
Le programme masar pour laccompagnement
des processus de gouvernance démocratique

dans le monde arabe

Le programme régional Masar de la CE avec la Mé-
diterranée a vu le jour en 2012 au lendemain du
Printemps arabe, dans un contexte marqué par la
montée en puissance des revendications politiques,
économiques et sociales dans de nombreux pays
du monde arabe. LEspagne, voisine immediate du
monde arabe, auquel elle est unie par des liens histo-
riques, culturels et économiques, a voulu accompa-
gner la région et contribuer au développement des
processus democratiques en cours.

Cest dans ce but qua éte crée le « Programme pour
laccompagnement des processus de gouvernance
déemocratique dans le monde arabe », ou Programme
Masar (« chemin » en arabe). Impulsé par lAECID, ce
programme est le fruit d'une réflexion et d'un travail
menes en coordination avec le ministére des Affaires
etrangeres et de la Coopération, avec la collaboration
de Casa Arabe et de Casa Mediterraneo. L'évolution
des processus enclenchés par le Printemps arabe a
été inégale et le programme lui-méme a du sadapter
aux realités sociopolitiques de chaque pays.



Si, au moment de son lancement, lobjectif principal
du programme Masar était la gouvernance dans la
région, en 2019, il a incorporé un deuxiéme axe, qui
est devenu une ligne de travail phare de la CE dans
la region MENA (Moyen-Orient et Afrique du Nord) :
Masar Genre. Ce nouveau projet avait pour ambition
de renforcer les connaissances, les capacités et les
compeétences des femmes arabes dans le processus
de construction de la démocratie, en tenant compte
des aspects lieés a ladaptation de leur role social et
politique et en promouvant une plus grande autono-
mie, ainsi que la reconnaissance et la visibilité de leur
contribution au développement économique. Quatre
lignes d'action ont éte tracees :

- La protection des droits des femmes, par ladoption
des modifications juridiques nécessaires pour éradi-
quer la discrimination fondeée sur le genre et par le
renforcement des capacités institutionnelles afin d'in-
tegrer la perspective de genre.

- La participation politique et lagenda « femmes, paix
et sécurité », dans le but de contribuer a lautonomi-
sation politique des femmes.

Llautonomisation socio-economique, par le biais
dactions visant a garantir l'égalité daccés des femmes
et des filles a léducation et a la formation, au marche
du travail et aux ressources productives.

La formation des médias, a travers des actions de
sensibilisation a limportance des droits des femmes
et de légalité des genres.

Parallelement, et dans la cohérence du 5e Plan di-
recteur 2018-2021, le programme Masar a eté actua-
lise pour inclure un nouveau volet axé sur la gestion
des ressources en eau. Leau est un éléement essentiel
pour éradiquer la pauvreté et assurer le développe-
ment durable, et pour atteindre de nombreux ODD. Le
programme Masar Eau sappuie sur lexpérience des
administrations espagnoles en matiere de gestion de
leau et sur lexpertise accumulée par la CE, notam-
ment a travers le Fonds de coopération pour leau et
lassainissement (FCAS, selon le sigle en espagnol) en
Ameérique latine et aux Caraibes, ainsi que sur les tra-
vaux antérieurs réalisés dans le domaine de lenviron-
nement dans le cadre du programme Azahar.

Lobjectif général de Masar Eau, qui était de con-
tribuer a la gestion durable de leau dans la région,
se declinait en trois objectifs spécifiques :

Soutenir la gestion publique et intéegrée de leau en
promouvant une gouvernance efficace de cette res-
source.

- Ameéliorer et developper les services deau et das-
sainissement de maniere efficace et equitable.

Promouvoir Lutilisation efficiente de leau dans lagri-
culture grace a la modernisation des systemes diirri-
gation.
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Nouveaux défis,
nouvelle approche

Depuis le lancement du programme Masar il y a dix
ans, la Méditerranée a fait lobjet dune profonde trans-
formation, tout comme le contexte international.

La Méditerranée concentre la plupart des défis de
lagenda mondial : changement climatique, polarisation,
crise energetique, inegalités croissantes, crise alimen-
taire aggravee par les effets de la guerre en Ukraine
et instabilité regionale liee au conflit au Proche-Orient.
Cette région est aussi un espace a géométrie variable
ou convergent les dynamiques du Proche-Orient, celles
du continent africain et les equilibres geostrategiques
des principales puissances mondiales.

Conformément au mandat inscrit dans le Plan d'action
2022-2023 de l'AECID, [Agence a lance un processus de
réflexion en 2022, en collaboration avec [IEMed, afin de
proposer un renouvellement du programme Masar qui
permettrait a la CE de répondre aux défis et de saisir les
opportunités qui se presenteront a la région au cours
des prochaines années. Cest ainsi quun séminaire de re-
flexion interne sur lavenir de ce programme regional a
ete organiseé le 16 decembre 2022. Puis, a la fin du mois
davril 2023, un deuxieme seminaire intitulé « Coopéra-
tion au développement en Méditerranée : tendances
et enjeux a venir » a éteé organise par l[IEMed et LAECID
avec le concours dexperts et dacteurs internationaux et
la collaboration et la participation de Casa Arabe.

Lune des principales conclusions de ces réflexions a
ete la necessité de prendre en compte un facteur de-
mographique fondamental, appelé a marquer lave-
nir socio-économique, politique et culturel de la
région : le poids considérable des jeunes dans les
sociétés arabes. Il a donc été jugé essentiel dorien-
ter le nouveau programme regional vers les jeunes

en les placant aux coeur de toutes les interventions en
tant quelement transversal, et de favoriser une crois-
sance économique inclusive et la création demplois
en tant que composantes clés de la lutte contre les pro-
fondes inegalités qui existent dans la région.

Par ailleurs, iLa été constaté que les réseaux et les orga-
nisations internationales pour lintegration regionale en
Méditerranée étaient insuffisants, ce qui rend dautant
plus pertinente lambition de [Espagne de renforcer les
réseaux et les organisations existantes pour soutenir
plus efficacement les processus dintegration regionale.
LAECID entend ainsi intensifier sa collaboration straté-
gique avec les deux principaux acteurs et partenaires
a vocation regionale, lUpM et lUnion européenne (UE),
avec lesquelles des synergies et des compléementarites
seront recherchées en matiére de strategies.

Enfin, laccent a été mis sur la nécessité de sappuyer
sur une méthodologie basée sur la connaissance et
linnovation en tant quéléements distinctifs du nouveau
programme pour apporter une réponse adequate au
nouveau contexte de développement de la région.

Ce nouveau cadre qui régira les relations avec le
monde arabe tient egalement compte de la réforme
de la CE actuellement a l'ceuvre. La loi 1/2023 du 20
février 2023 sur la coopération pour le développement
durable et la solidarité mondiale marque le début
d'une série de reformes profondes en vue dadapter
la structure, les ressources et les priorités de la CE aux
exigences de la scéne internationale et aux attentes
de la société espagnole, profondément solidaire.
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Mission, objectifs,
principes et cadre
stratégique

Le nouveau programme masar alan/masar maintenant a pour mission de con-
tribuer a la triple transition, sociale, ecologique et économique, dans les pays
arabes, en réponse aux defis economiques, sociaux et climatiques actuels, en
particulier la nécessité de créer des opportunités pour les jeunes, en favorisant
des partenariats, par le biais d'une plus grande coopération régionale, et la pro-
motion de solutions pratiques fondées sur des connaissances innovantes.

Les objectifs généraux du programme
sont les suivants :

Soutenir la création d'opportunités socio-écono-
miques pour les jeunes et les femmes, notamment
par la promotion demplois décents, dans le cadre
d'une économie numeérique et inclusive.

Contribuer a renforcer la coopération et Lintégration
régionales.

Soutenir la transition vers des modéles de production
et de consommation résilients et durables a travers
laction pour le climat, la protection de lenvironnement,
lacces efficace et equitable aux ressources en eau, et
la promotion dune économie bleue socialement juste.

Faire avancer Llégalité effective entre les femmes et les
hommes conformément a lengagement féministe de la CE.

Promouvoir le renforcement institutionnel des col-
lectivités locales.



Le programme repose sur une serie de principes qui
guideront sa mise en ceuvre

Sappuyer sur ce qui a été construit. Le programme Masar a etabli des lignes de travail et des
partenariats qui constituent une base solide pour progresser dans la réalisation des objectifs
du nouveau programme.

Rechercher des solutions pratiques pour relever les défis complexes auxquels est confron-
tée cette région en termes de développement, grace a lapprentissage orienté vers laction et
la gestion innovante des connaissances, en sappuyant sur les methodologies établies dans le
programme Intercoonecta de AECID.

Favoriser une approche globale, multi-pays, multi-acteurs, multisectorielle, multidimension-
nelle et inclusive en ce qui concerne les modalités et les instruments, les acteurs et les parte-
nariats, ainsi que la définition des actions, aux différents niveaux d'intervention.

Créer des synergies avec d'autres stratégies, programmes et instruments de UAECID, tels
que les programmes mondiaux, la coopération multilatérale et culturelle, les appels a projets
d'ONGD (organisations non gouvernementales de développement) et les actions dinnovation,
dans un souci de cohérence, de renforcement de limpact et de complementarité des actions.

Intégrer de maniére effective, dans lensemble des actions, lapproche fondée sur les droits
humains, la prise en compte transversale de la diversité culturelle et linclusion du handicap.

Le cadre stratégique de masar alan / masar maintenant
est defini sur la base des documents suivants :

- Laloi 1/2023 du 20 fevrier 2023 sur la coopération au developpement durable et la solidarite
mondiale.

- Le 5e Plan directeur de la coopération espagnole 2018-2021 (2018), lavant-projet du 6e Plan di-
recteur et tout autre plan directeur applicable ultérieurement.

- Le Plan daction AECID 2022-2023 et tout autre plan d'action applicable ultérieurement.

- Les conclusions du Conseil européen sur un partenariat renouvelé avec le voisinage meéridio-
nal: Un nouveau programme pour la Méditerranée (2021).

- La Feuille de route de ['Union pour la Méediterranée établie par les ministres des Affaires étran-
géres en 2017, les priorités renouvelées de [UpM annoncées en novembre 2020 a loccasion du
25e anniversaire du processus de Barcelone, et les plans d'action, les strategies et autres docu-
ments opérationnels de [UpM approuveés dans les déclarations ministérielles de ses membres.

- LAgenda 2030 pour le déeveloppement durable (2015).
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04

Priorités thématiques

4.1. EMPLOI ET CREATION D'OPPORTUNITES

Etat des lieux

Les pays du sud de la Méditerranee sont pour la plupart des pays a revenu intermediaire dont la situation socio-eco-
nomique se caractérise par une forte pression déemographique (avec une part importante de jeunes dans la popu-
lation totale) et une croissance économique modeste. Les microentreprises et les PME constituent épine dorsale
de ces économies : elles représentent plus de 90 % de toutes les entreprises en chiffres absolus (FMI, 2019) et four-
nissent environ 80 % des emplois. La compétitiviteé mondiale, la capacité dinnovation, les compétences technolo-
giques et la diversification économique restent limitées. Leclatement de la pandémie de COVID-19 début 2020 a
exacerbe les difficultés structurelles des économies du voisinage meridional et aggrave les vulnérabilitées socio-eco-
nomiques des pays de la region. Selon les estimations de OCDE (Organisation de coopération et de développe-
ment économiques), les investissements directs étrangers (IDE) dans la région ont chuté de plus de 45 % et les flux
commerciaux et les chaines de valeur mondiales se sont vus perturbés.

Le marche du travail dans la plupart des pays de la region MENA se caractérise par de faibles niveaux dactivité et
demploi, le chédmage structurel et le sous-emploi, en particulier chez les jeunes, le travail précaire, la participation
limitée des femmes et un secteur informel important et en expansion. Ces pays sont confrontés en méme temps
a une forte eémigration, notamment de personnes qualifiees (fuite des cerveaux), et a lafflux de réfugiés et de tra-
vailleurs étrangers.

Le taux de chdmage dans la région méditerranéenne est lun des plus élevés au monde, notamment parmi les
jeunes, et en particulier les jeunes femmes (40 %), de méme que le taux de jeunes qui ne sont ni en emploi ni en
études ni en formation (30 % en 2020 dans certains pays du sud de la Méditerranée).



Cadre strategique de coopeération : UE et UpM

Le Programme 2021 pour la Méditerranéee de 'UE avait pour objectif de stimuler, dans le voisinage sud, une reprise
socio-economique soutenue et durable, ainsi que la creation demplois décents, en particulier pour les femmes
et les jeunes. Le Programme indicatif pluriannuel pour le voisinage sud (2021-2027) de la Commission européenne
réaffirme la nécessite de lutter contre le chdmage des jeunes, en particulier des jeunes femmes, et des jeunes
qui ne travaillent pas, ne suivent pas d'études et ne sont pas en formation.

LUpM est egalement investie dans lagenda pour lemploi et la promotion de léconomie, en particulier en fa-
veur des femmes et des jeunes, et dans les initiatives visant a soutenir léconomie sociale et les micro, petites et
moyennes entreprises (MPME), porteuses d'innovation et de croissance economique dans la région mediterra-
néenne.

LUpM a établi une collaboration étroite avec la Commission européenne et certains Etats membres (EM) dans le
cadre de lInitiative Equipe Europe régionale (Team Europe Initiative, TEI) sur « lemploi grace au commerce et a
linvestissement », a laquelle se sont jointes la Commission européenne, lAllemagne, lEspagne, la France, llta-
lie et la Suéde, ainsi que la BEI (Banque européenne dinvestissement) et la BERD (Banque européenne pour la
reconstruction et le développement). Cette TEI, qui a été lancée lors de la reunion ministérielle de Marrakech
du 17 mai 2022, vise a répondre au défi que représente le travail décent dans la région, tant du point de vue de
la demande que de loffre. Afin dassurer un impact transformateur dans la région, la TEl repose sur trois piliers
thématiques : 1) le commerce et linvestissement durables ; 2) la formation et les compétences professionnelles ;
3) lentrepreneuriat inclusif. LAECID, qui sest impliquée activement dans cette TEI des le début, codirige, avec la
Commission européenne, le troisieme pilier.
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4.2. TRANSITION ECOLOGIQUE, ENVIRONNEMENT ET EAU

Etat des lieux

La transition écologique et la transition numeérique offrent a la région mediterranéenne de grandes possibili-
tés de développement durable et respectueux de lenvironnement. Pourtant, la région est confrontée a des de-
fis majeurs sur terre, en mer et dans lair, qui tiennent aux modifications anthropiques de lenvironnement. La CE
est convaincue que la lutte contre le changement climatique, latténuation de ses effets et, en particulier, lame-
lioration de lacces a leau et une meilleure gestion de ce bien sont nécessaires pour lutter contre les inégalitées.

Le changement climatique, la croissance déemographique, la pollution et les pratiques non durables d'utilisation
des terres et des mers menacent les habitats naturels et les écosystemes de la région et contribuent negative-
ment a laccélération de la désertification, a la pénurie d'eau et a la hausse des températures.

Le rapport « Etat de lenvironnement et du développement en Méditerranée » publié en 2020 par le Programme
des Nations Unies pour lenvironnement (PNUE) rappelle que la croissance demographique et les modes de pro-
duction et de consommation non durables ont d€ja provoquée une dégradation importante en Méditerranée. La
fréquence et lintensité des sécheresses continuent daugmenter, tout comme la température de leau en Medi-
terranée ou la température de lair, bien au-dessus de la moyenne mondiale. En termes de biodiversité, 20 a 30 %
des espéces de la Méditerranée sont endémiques et limpact attendu du changement climatique sera dévastateur.

Lacces, lapprovisionnement et lutilisation de leau dans une optique durable sont des questions essentielles. Les
pays des rives sud et est de la région sont parmi les plus touchés au monde par la pénurie deau, avec plus de
180 millions de personnes exposées au stress hydrique et aux problemes de pollution de leau. La crise clima-
tique a mis en evidence linterdépendance croissante de la région méditerranéenne et la nécessité de renforcer
activement la résilience et douvrir de nouvelles voies pour une coopération plus étroite.

Cadre strategique de coopération : UE et UpM

Le nouveau programme 2021 de [UE pour la Méditerranée érige laction en faveur du climat et de lénergie, en
particulier la promotion de la transition vers lénergie verte, en pilier essentiel de notre politique dans le voisinage
meridional. Le programme sengage a transformer les défis climatiques et environnementaux en opportunités de
développement durable, et a contribuer ainsi a une transition verte, juste et inclusive. Il met notamment laccent sur
la possibilite de développer les compétences pertinentes grace a la création demplois verts.

IL souligne également que léconomie bleue représente un outil puissant pour la gestion des biens communs de la
Meéditerranée, dans la mesure ou la promotion de la croissance économique et lamélioration des moyens de subsis-
tance et de linclusion sociale sont compatibles avec la conservation, la protection et la restauration des écosystemes
marins et cotiers et de la biodiversite, avec lutilisation durable des ressources, la promotion du tourisme durable,
latténuation du changement climatique et ladaptation a ses effets. LUE entend intégrer le potentiel de léconomie
bleue mediterranéenne dans la planification du développement économique, parallelement a léconomie sociale.



Dans cette optique, lun des domaines prioritaires du Programme indicatif pluriannuel de la Commission européenne
pour le voisinage sud (2021-2027) est la transition verte, par le biais d'une action conjointe sur le climat - attéenua-
tion du changement climatique, adaptation et résilience a ses effets - et de la protection de la biodiversité et des
ressources naturelles grace a la reduction de la pollution, au développement de systemes alimentaires durables
et a la préservation des écosystemes, dans le cadre dune gestion efficiente de leau.

Il sagit egalement de lun des principaux domaines de travail de lUpM, comme le soulignent les différentes de-
clarations ministérielles sur leau, le climat et lenvironnement ou sur léconomie bleue durable.
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4.3. EGALITE DES GENRES

Etat des lieux

La situation des femmes et des filles dans la région du sud de la Méditerranée a connu quelques avancees ces
derniéres années avec ladoption dans certains pays de cadres reglementaires, de politiques et de programmes
axes sur la promotion de légalité des genres. Ces mesures ont eu un impact positif sur la participation politique
des femmes et leur acces aux ressources economiques, ainsi que sur le niveau de scolarisation des filles.

Toutefois, les disparités entre les genres persistent. Dans certains pays, la situation relative des femmes sest dé-
tériorée en raison de linstabiliteé politique et des conflits, des effets de la pandemie, de la multiplication des catas-
trophes climatiques et de la stagnation économique. Dans dautres, les progres accomplis risquent de sinverser.

La region arabe est celle ou la participation des femmes a la vie politique est la plus faible au monde ; elle se
classe ainsi au dernier rang de lindice mondial de lécart entre les genres en ce qui concerne la participation po-
litique. Pour ce qui est de la participation des femmes au marché du travail, la région affiche également les taux
les plus faibles. Tous les pays de la region ont ratifié la Convention sur lélimination de toutes les formes de dis-
crimination a légard des femmes (CEDAW, selon le sigle en anglais). Néanmoins, sept pays ont formulé des re-
serves a larticle 15 (sur légalité des droits des femmes a conclure des contrats et a administrer des biens) et onze
pays a larticle 16 (sur le droit des femmes mariées a légalité dans lacquisition, ladministration et la disposition
de biens). Ces réserves ont un impact trés négatif sur lautonomisation économique des femmes dans la région,
car elles entravent lacces des femmes aux ressources.



Cadre stratégique de coopération : UE et UpM

Le nouveau programme 2021 de [UE pour la Méditerranée signale qu'une attention particuliére sera accordee a la
promotion du réle des femmes dans la societé et dans leconomie, a la lutte contre toutes les formes de discrimi-
nation et a laction en faveur de lautonomisation des femmes et de lélimination de toutes les formes de violence a
légard des femmes et des filles.

Depuis 2014, l'Union pour la Méditerranee organise tous les deux ans une conférence de haut niveau sur les femmes
pour la Méditerranée dans le but de renforcer lautonomisation et légalité des femmes. La sixieme conférence sest
tenue a Madrid en octobre 2022 sous le parrainage du gouvernement espagnol. Les Etats membres de 'UpM ont
adopte une declaration contenant des recommandations, des actions et des mesures concrétes et opérationnelles
axees sur quatre domaines prioritaires : 1) lamélioration des cadres juridiques ; 2) lamélioration de lacces des femmes
au leadership dans la vie publique et la prise de décision ; 3) le renforcement de la participation des femmes a la
vie économique ; et 4) la prévention et la lutte contre la violence a légard des femmes et des filles. En outre, lUpM
a mis en ceuvre des projets axés sur lautonomisation des femmes, les PME, lemployabilite et lesprit dentreprise.

IL convient de mentionner tout particulierement le lancement en 2021 par le ministére des Affaires étrangeres, de
lUnion européenne et de la Coopération (MAEUC) de la « Politique étrangere féministe » afin de réduire les écarts
entre les genres et de progresser vers une égalité réelle et effective au niveau international. Cette approche fémi-
niste se reflete également dans lorientation féministe de la CE et dans le travail quelle accomplit dans le monde,
lequel sinscrit dans la cohérence du 6e Plan directeur actuellement en cours délaboration.
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Axes transversaux

Les priorités horizontales définies dans le nouveau
programme pour lensemble des interventions sont :
lappui aux jeunes ; lappui aux organismes de coo-
pération regionale méediterranéenne ; la promotion
despaces de collaboration pour une plus grande in-
tégration regionale ; linclusivite, a travers le renforce-
ment des collectivités locales et leur participation au
développement.

5.1. LES JEUNES

Le taux de population jeune dans les pays de la rive sud de la Méditerranée, lun des plus éleves au monde, a
une incidence directe sur léconomie, la politique et le développement économique, social et culturel de ces
pays. Le pourcentage de jeunes dans cette region est lun des plus elevés au monde et cette tendance ne sin-
versera pas puisque cette région compte 100 millions d'habitants de moins de 15 ans. Et pourtant, les jeunes ne
representent aujourd’hui que 24 % de la population active (18 % pour les femmes).

Les inégalites existantes dans la région freinent le développement. Elles sont a lorigine dune forte désaffection
a legard du systeme et parfois méme un terreau pour lextrémisme.

Il existe un consensus général entre les Etats membres de [UE sur la nécessité de renforcer les actions visant
les personnes mineures vulnérables, en particulier les jeunes filles, dans les pays du voisinage méridional. Dans
cette optique, le programme masar alan / masar maintenant propose de :

Soutenir la création dopportunités socio-économiques et culturelles pour les jeunes et leur participation aux
stratégies nationales de développement.

Sattaquer en priorité aux causes structurelles du manque dopportunites, du chémage des jeunes, de la fuite
des cerveaux, du décrochage scolaire et du manque de scolarisation, en cohérence avec le houveau programme
de [UE pour la Méditerranée, héritier du processus de Barcelone de 1995.



5.2. APPUI A L'INTEGRATION REGIONALE.
PROMOTION D’ESPACES DE COLLABORATION ET D'UNE PLUS
GRANDE INTERCONNEXION ENTRE LES PAYS DE LA REGION

Alors que la langue arabe est un facteur fondamental
dintegration dans la sphere culturelle, lorsqu'il sagit
de définir un programme de coopération régionale
avec le monde arabe, lun des constats les plus frap-
pants est le manque structurel de projets d'intégra-
tion régionale. Or, la CE est convaincue gu'une plus
grande intégration régionale permettra de jeter les
bases dune croissance plus durable et plus cohésive.

Le programme masar alan / masar maintenant contri-
buera au renforcement institutionnel des pays de la
région dans les secteurs prioritaires en apportant un
soutien stratégique aux organisations et institutions re-
gionales existantes, telles que lUpM, la FAL ou [IEMed.
Pour dessiner les contours de son action, la CE sap-
puiera sur la vaste expérience acquise en matiére de
mise en réseau dans dautres régions du monde et sur
lexpertise accumulée au cours de plusieurs décennies
de coopération technique dans la region.

En outre, a travers le programme masar alan /ma-
sar maintenant, la CE développera un nouveau pro-
gramme régional pour la connaissance et linnovation
dans le domaine des politiques publiques, masar
conecta, destiné principalement aux administrations
publiques des pays arabes. Ce programme prévoit la
réalisation d'une formation technique spécialisée et
la promotion de cadres de collaboration (groupes de
travail, plateformes, réseaux, etc)), et sappuiera sur
lexpérience acquise par la coopération technique es-
pagnole dans les pays ibéro-ameéricains dans le cadre
du programme INTERCOONECTA.

Lobjectif de lAECID est de créer et de renforcer les ré-
seaux et les connexions entre les différents acteurs
du développement pour parvenir a une plus grande
intégration réegionale.

Elle encouragera la coopération transrégionale et
interrégionale méditerranéenne en appuyant le renfor-
cement institutionnel des organisations et des institu-
tions concernées, notamment lUpM, [IEMed et la FAL.

Elle impulsera des cadres de collaboration pour le
dialogue politique et technique au niveau régional, en
etablissant, en développant et en diffusant des plans
stratégiques et des cadres réglementaires régionaux
; en financant des projets régionaux ; et en favorisant
la mobilité des chercheurs.

Elle favorisera le développement des capacités ins-
titutionnelles et techniques des organisations regio-
nales de la société civile.
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5.3. INCLUSIVITE

Le developpement durable et inclusif est une priorité pour la region arabe, qui semploie a réformer ses systemes de
développement afin de favoriser linclusion, la durabilité et la couverture et, partant, la cohésion sociale. A cet égard,
il savere necessaire de renforcer le tissu social et les structures institutionnelles, en veillant a une plus grande pro-
tection et inclusion de tous les secteurs de la société, en particulier des groupes vulnérables, dans les processus de
participation, délaboration et de prise de décision concernant les politiques publiques visant a éradiquer la pauvre-
té et a atténuer les inegalites.

Le réle des collectivités locales est particulierement important non seulement parce quelles permettent de renfor-
cer le contrat social a partir des institutions qui sont les plus proches des citoyens, mais aussi parce quelles peuvent
contribuer a ameliorer la prestation de services publics au profit de societes plus cohésives. De larges pans de la po-
pulation ont perdu confiance dans leurs institutions. Pour inverser cette tendance, les autorites, et en particulier les
autorités locales, doivent promouvoir une plus grande transparence et une plus grande participation du public.

Dans cette optique, les objectifs prioritaires du nouveau programme sont, dune part, la promotion de la participation
politique, sociale et culturelle des citoyens, en particulier des groupes traditionnellement exclus, tels que les jeunes
et les femmes, et, dautre part, le développement des capacités des autoriteés locales. Sur ce dernier point, [Espagne
peut apporter la valeur ajoutée que représente sa propre experience en matiere dadministration locale et régionale.
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Modalités,
acteurs et partenariats

Le programme régional combinera la mise en ceuvre directe par lAECID avec des interventions en partenariat
ou par lintermédiaire d'acteurs tiers. Les principales modalités d'intervention et les principaux instruments du
nouveau programme masar al'an / masar maintenant sont les suivants :

+ Masar conecta : sous-programme regional pour la connaissance et linnovation en matiére de politiques pu-
bliques, comprenant trois lignes daction principales : formation technique spécialisée ; dialogue sur les poli-
tiques publiques ; recherche, développement et innovation.

+ Contributions aux organismes de coopération régionale au niveau méditerranéen, tels que lUpM, pour léta-
blissement, le développement et la diffusion de processus de formulation de politiques ou doutils de planification
stratégique et délaboration de cadres réglementaires, et pour la mise en ceuvre de programmes et de projets.

+ Contributions aux agences du systéme de 'ONU pour la mise en ceuvre de programmes et de projets re-
gionaux dans les pays arabes.

- Subventions aux organisations de la société civile dans les pays partenaires, destinées a la mise en ceuvre
de projets réegionaux dans des secteurs prioritaires, ou au renforcement des capacités de ces organisations et a
la promotion du travail en réseau.

Les instruments de coopération de ce programme seront mis en place par le biais des mecanismes de IAECID
existants et des procédures administratives applicables (subventions directes de coopération internationale, sub-
ventions nominatives, conventions, subdelégations de gestion, etc.).

En ce qui concerne les partenaires du programme, il convient de souligner la collaboration qui existe déja avec
les organisations régionales du systéme euro-méditerranéen, telles que l'UpM, la FAL et 'lEMed, et que le
programme viendra renforcer de maniere a la doter dun caractére structurel et strategique.

Dans le cadre du programme masar alan / masar maintenant, une ligne de travail spécifique de coopération
technique régionale, masar conecta, sera créée avec les administrations publiques et la société civile des pays
arabes. La formation technique spécialisée, la connaissance et linnovation en matiére de politiques publiques sont
inscrites au programme sous diverses formes : itinéraires de formation, conférences, débats, cours, seminaires,
ateliers, rencontres, dialogues, réunions et laboratoires d'innovation publique. Le dialogue sur les politiques pu-
bliques sera également encourage, de méme que les cadres de collaboration (groupes de travail, plateformes,
Le dialogue sur les politiques publiques sera également encourage, de méme que les cadres de collaboration
(groupes de travail, plateformes, réseaux) et les actions de RDI en la matiére.
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Pour sa mise en ceuvre, le programme masar conecta comptera sur la collaboration dacteurs de la CE spécialises
dans la coopération technique, tels que la FIIAPP (Fondation internationale et ibéro-ameéricaine pour ladministra-
tion et les politiques publiques), et dautres entités de ladministration publique espagnole (administration générale
de ['Etat, administrations des communautés autonomes, administrations locales, organismes publics et entités
de droit public) spécialisées dans les lignes de travail établies, notamment les instituts et centres de recherche
nationaux. Le programme sappuiera sur lexpérience des entités associees a masar alan / masar maintenant,
telles que le réseau des Casas du MAEUC (en particulier Casa Arabe et Casa Mediterraneo), [IEMed ou TRAG-
SA. La méthodologie qui sera appliquée a la mise en ceuvre du programme sera fondée sur lapprentissage et la
gestion des connaissances, et mettra laccent sur lanalyse, la systématisation et léchange de bonnes pratiques.
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Gouvernance et structure
financiere

Un Comite de pilotage sera mis en place sous la direction du/de la responsable de la DCAA (Direction de la Coo-
peration avec lAfrique et lAsie), ou de la personne désignée, qui assurera le dialogue institutionnel au niveau de la
direction avec Casa Arabe et Casa Mediterraneo, la FIIAPP, lUpM, lIEMed, la FAL, et toutes les autres entités avec
lesquelles une collaboration stratégique sera établie. Le comité de pilotage se réunira une fois par an, indepen-
damment des réunions de coordination et de mise en ceuvre qui se tiendront au cours de lannée selon les be-
soins. Une coordination étroite sera maintenue avec la Direction générale pour le Maghreb, la Méditerranée et le
Moyen-Orient du MAEUC afin dassurer lalignement du programme sur le cadre strategique de laction extérieure
espagnole dans la region.

En outre, un comité de coordination technique sera constitué sous la direction du/de la responsable du départe-
ment de la Coopération avec le monde arabe et lAsie, ou de la personne désignée. Il sera compose du personnel
technique du département de la Coopération avec le monde arabe et lAsie et des responsables des entités parte-
naires collaborant a la mise en ceuvre des actions prévues par le programme. Ce comité se réunira tous les six mois.
Des mécanismes de coordination seront établis avec les OCE (offices de la coopération espagnole) pour garan-
tir la cohérence et la compléementarite dans lidentification, la mise en ceuvre et le suivi des actions sur le terrain.

Le programme bénéficiera dune allocation budgeétaire specifique de la DCAA, qui établira une prévision annuelle
a cet effet. Une dotation initiale de 4 millions d'euros a éte prévue en 2024, ce montant pouvant étre ajusteé ou aug-
mente les années suivantes en fonction des disponibilités budgeétaires et de lévolution du contexte strategique de
coopeération de IAECID. Ce financement sera complété par des contributions dautres directions de IAECID, via les
programmes sectoriels mondiaux - le Programme de transition ecologique (PROTEC) ou « Ellas + » -, ou les inter-
ventions prévues par le departement de la Coopération multilatérale de IAECID avec les agences du systéme des
Nations Unies.
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Suivi, évaluation
et communication

La planification opérationnelle du programme sera basée sur des plans de travail annuels, qui fixeront les lignes
daction, les objectifs specifiques, les activités et les moyens pour leur mise en ceuvre, ainsi que les indicateurs
associes.

Un plan de suivi, d'évaluation et d'apprentissage sera établi afin de fournir a LAECID des éléments probants sur
la fagon dont les actions sont mises en ceuvre, le but étant daméliorer et dadapter la conception, lefficacite et
la redevabilité du programme.

Un rapport de suivi interne a caractére annuel sera rédige sur la base des données liees aux indicateurs, qui
seront collectées de maniére systematique, le but étant de fournir a LAECID et aux principales parties prenantes
des interventions un suivi et un bilan du degre davancement et de realisation des objectifs et de létat d'utilisa-
tion des fonds alloues.

Un rapport de suivi externe, basé sur la méthodologie du suivi axe sur les résultats (Results Oriented Monito-
ring, ROM), sera realise tous les deux ans.

Cing ans apres le lancement du programme, une évaluation stratégique, systématique et objective de ses ac-
tivités, de sa conception, de sa mise en ceuvre et de ses résultats sera effectuee a partir des criteres suivants :
pertinence, efficacite, efficience, durabilite, impact, cohérence et valeur ajoutée. Le but de cette évaluation est
de déterminer ladéquation du programme aux objectifs et au contexte international et regional concerné et de
proposer des modifications ou des mises a jour eventuelles.

Un plan de communication et de visibilité du programme sera également élaboreé.
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