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Prélogo

Cada dia es més evidente que el actual modelo de desarrollo econémico y tecnoldgico limita enormemente
la regeneracion del medio ambiente y de los ecosistemas. La degradacién del entorno medioambiental esta
afectando con especial dureza a las zonas en desarrollo, donde estdn los mas dependientes de los recursos
naturales y los mas vulnerables ante los problemas ambientales globales. Ellos son los que ademas basan en la
explotacién de los servicios ambientales y los que usan la naturaleza como fuente de alimento, salud y vivienda.
También son los que a su vez tienen menor capacidad de respuesta. Es especialmente dramético que quienes
menos han contribuido histéricamente a la degradacién medioambiental sufran mayormente sus destructivos
efectos. En Niger, el nimero de nifios nacidos bajos de peso se incrementa en un 72% en afios de sequia; en
la Indig, los afos de inundaciones se traducen en una reduccién del 19% de la escolarizacién de las mujeres;
el nimero de afectados por malaria en el mundo se estima que podria incrementarse entre 220 y 400 millones
de personas por el aumento de las temperaturas.

Desde la Cumbre de la Tierra en 1992, los convenios y declaraciones internacionales estan colocando en el
centro de mira el modelo del desarrollo sostenible y equilibrado, para que no comprometa las necesidades de
las generaciones futuras. Son precisamente los paises con un indice de desarrollo humano medio y bajo los
que albergan las regiones con mayor biodiversidad del planeta, con todo lo que esto implica: reduccion dréstica
de sus posibilidades de luchar contra la pobreza y menores oportunidades de desarrollo para las generaciones
futuras.

Cada vez tienen menos autoridad las voces que niegan la necesidad de adoptar medidas urgentes, y en la
comunidad internacional ya se ha implantado la conciencia de que todos debemos contribuir a frenar la pérdida
de biodiversidad, el avance de la desertificacion, el cambio climatico y abordar como retos inexcusables la
gestion integral del agua, su abastecimiento y el saneamiento universal. Espafia asume plenamente la parte
que le corresponde en este desafio global dentro de nuestro compromiso con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La conservacion del medio ambiente y lucha contra la pobreza son dos caras de la misma moneda.

Desarrollando las previsiones del Plan Director de la Cooperacién espafola, la Estrategia Sectorial de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible supone un gigantesco avance al considerar este factor como un elemento
imprescindible para poder alcanzar un desarrollo social y econémico sostenible. Este documento recoge
aspectos como el cambio climético, la biodiversidad o la desertificacién, y destaca ademas la importancia
de incluir en nuestras actuaciones una buena gestion de los recursos naturales, un fortalecimiento de la
gobernanza ambiental y de las capacidades enddgenas, asi como un impulso de la educaciéon ambiental y las
investigaciones socioambientales como motores de mejora. El agua es también una parte fundamental en este
documento: el derecho al abastecimiento y saneamiento a través de politicas publicas basadas en una gestién
integral del recurso hidrico.

Para poder luchar eficazmente, es fundamental promover la coherencia de politicas de acuerdo a los
compromisos internacionales asumidos por el Gobierno de Espafia. Este documento sectorial nace con vocacién
de proporcionar un marco de actuacién coordinado para todos los actores de la Cooperacién Espafiola que
trabajan en el d&mbito medioambiental. Serd el trabajo de todos y todas el que asegure el buen camino de los
esfuerzos en pro de la lucha contra la pobreza y la preservacion de nuestro entorno. En definitiva: del presente
y futuro por igual para todos y todas.






Proceso de elaboracion
y agradecimientos

La Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola se ha elaborado, junto
a otras estrategias sectoriales, en el marco del fortalecimiento del proceso de planificacién para mejorar
la calidad de la ayuda de la Cooperacién Espafiola para el Desarrollo, planteada en el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008.

El proceso de elaboracién del documento ha contado con dos fases diferenciadas: la primera se inicié en el
afo 2005 con la elaboracién de un andlisis cuantitativo sobre el volumen y tipo de ayuda destinado a medio
ambiente, y con el estudio sobre la evolucién de este sector y de otros vinculados al mismo; en la segunda
fase, se realizé un andlisis cualitativo sobre los instrumentos y herramientas destinadas a mejorar la eficacia
de la ayuda. Para ello se analizé la anterior estrategia de Medio Ambiente de la Cooperacién Espafiola 2001-
2004, y se valoré el cumplimiento de sus objetivos y las dificultades de su puesta en practica, asi como
los nuevos retos surgidos en el panorama internacional. En este marco se evalué desde la DGPOLDE el
programa Araucaria, pues se trataba del primer programa especifico de medio ambiente de la AECI que ya
llevaba una década en funcionamiento, lo que permitié obtener informacién sobre su desempefio, resultados
y participacién de los diferentes actores en la gestion del programa. Con ese objetivo se realizé una ronda de
entrevistas con todas las instituciones, tanto de la administracién central como de la descentralizada y de las
organizaciones de la sociedad civil que habian participado o seguian vinculadas al programa.

Una vez puesta en marcha la evaluacién del programa Araucaria, analizados los principios y los criterios de
intervencién del programa Azahar y elaborado el andlisis cuantitativo sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo
destinada a medio ambiente, imprescindible para el disefio del marco de referencia de la Estrategia, se
comenzé en mayo del 2006 la elaboracién del marco de intervencién del borrador de la Estrategia, y se
mantuvieron reuniones y consultas con un grupo de especialistas nacionales e internacionales en la materia.
Tras la elaboracién del primer borrador en septiembre del 2006, se pasé a consulta de los especialistas
sectoriales de la DGPOLDE que estaban elaborando y/o coordinando las demas estrategias sectoriales. En
el proceso de coherencia entre los distintos documentos de otras estrategias sectoriales se integraron los
aspectos ambientales en cada una de ellas.

Una vez incorporadas las sugerencias recibidas, se organizaron talleres teméticos en la AECI, en los que
participaron: el Gabinete técnico, la Subdireccién General de Programas y Convenios Culturales y Cientificos,
y los programas Araucaria, Azahar y Nauta; La Direccién General del agua, la Direccién General para la
Biodiversidad y la Unidad de Educacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y centros de investigacion
vinculados, el Organismo Auténomo de Parques Nacionales, la Oficina Espafola de Cambio Climatico, la
fundacién Biodiversidad y la fundacién CONAMA; y los Grupos de Agua y Cambio Climético y Lucha contra
la Pobreza de la Coordinadora de ONGD (CONGDE). Tras los talleres individuales se organizé un taller
general con la participacién de los Ministerios, de la AECI, de la CONGDE y de numerosas organizaciones e
instituciones especialistas en medio ambiente con experiencia a nivel regional, en investigacion e intervencién
directa en el terreno.

Finalmente, la Estrategia se presenté a los érganos consultivos y de coordinacién de la Cooperacién Espafola:
el Consejo de Cooperacién al Desarrollo, la Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional, la Comisién
Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo y la Comisién de Seguimiento y Desarrollo del Plan Director
y del PACI. Asi, se culminé un proceso participativo que ha buscado el consenso, la coherencia de politicas
y la armonizacién entre actores implicados en torno al medio ambiente, clave para la puesta en marcha de la
presente Estrategia.

La participacién de los diferentes agentes de cooperacién en la elaboracion de la Estrategia ha permitido
contemplar y enriquecer el documento a partir de una visién méas amplia e integradora en funcién de la
experiencia y capacidades de cada institucion. Para su elaboracién, ha sido fundamental el apoyo recibido
de numerosas instituciones y personas, a las que se quiere agradecer el esfuerzo realizado, especialmente:
a los programas de la AECI, por su participacién y comentarios a dicho documento; al Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), por sus aportaciones en los temas de educacién socioambiental, biodiversidad, agua y
cambio climatico; al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), por sus aportaciones en el tema
de agricultura y desarrollo rural; al Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC), por sus aportaciones en el tema



de salud ambiental; al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC), por sus comentarios a los temas
de industria; a la Fundacién IPADE, Ingenieria Sin Fronteras, Prosalud, Accién contra el Hambre, ACSUR las
Segovias de la CONGDE, por sus aportaciones al tema del agua y del saneamiento; al Instituto de Cooperacién
en Habitabilidad Bésica, por sus aportacién al tema de habitabilidad bésica; a Sustainlabour y Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, por su visién de conjunto y aportaciones concretas en sustancias quimicas;
al programa de Bosques WWF/Adena, por sus comentarios en los temas de bosques; a la Sociedad Espafiola
de Agricultura Ecolégica (SEAE), por sus aportaciones al borrador en los temas de agricultura y participacion
en el taller.

Se agradece muy especialmente el trabajo realizado por: Francisco Javier Alonso Castillo, por el disefio,
redaccién del documento y coordinacién del proceso de elaboracién y consulta; a la Direcciéon General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE); al Grupo TRAGSA, por su participacién en
el proceso y su continuada y desinteresada aportacién durante la elaboracién del documento; a la Comisién
de Recursos Genéticos para la Agricultura y la Alimentacién (CGRFA) de la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), por sus comentarios generales en el enfoque estratégico, asi como
en recursos genéticos y biodiversidad; a la Subdireccién General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral del
Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC), por sus comentarios sobre sanidad ambiental; a la Subdireccién
General de Zonas desfavorecidas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), por sus
consideraciones sobre desarrollo rural; al Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC); a la Sociedad
Espafiola de Agricultura Ecoldgica (SEAE), por sus aportaciones al borrador en los temas de agricultura
y participacién en el proceso; al Centro de Extensién Universitaria de Divulgacion Ambiental de Galicia—
CEIDA, por sus aportaciones en educacion ambiental y participacién desinteresada en el proceso; al Grupo de
Investigacion en Economia de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (ECOMAS) y a la Universidad de
las Palmas de Gran Canaria (ULPGC), Catedra UNESCO en Planificacion Turistica y Desarrollo Sostenible de
la ULPGC, por sus aportaciones y participacién desinteresada en el proceso.
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1 Presentacion

La Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafola se elabora para dar
cumplimiento a las prioridades que sobre medio ambiente contempla el Plan Director de la Cooperacién
Espariola 2005-2008 (Plan Director 2005-2008) y en la vigente Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (LCID).

1.1. Referentes y principios

La normativa nacional se basa en los compromisos asumidos por Espafia en la ratificacién de los convenios
internacionales establecidos en las conferencias mundiales de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
en las resoluciones y comunicaciones establecidas por la Comisién Europea, vinculantes para los Estados
miembros, en materia de cooperacién al desarrollo; y en las directrices y recomendaciones emanadas por
el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (CAD-
OCDE) para el medio ambiente.

m Los referentes internacionales ineludibles en medio ambiente para la Cooperacion Espafola
son cuatro: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacidn, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
y el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos. Asume el reto, con la comunidad inter-
nacional, de los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en la Cumbre del Milenio de la
ONU (2000), en cumplimiento de la Agenda Internacional contra la pobreza, en especial el Objetivo
7: garantizar la sostenibilidad ambiental.

m La Estrategia se basa en los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), actualmente vigentes, complementados con los de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), asi como los emanados de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Asume que, para responder a la problematica medioambiental, es necesario un enfoque
integral desde la dptica de la sostenibilidad, donde es necesario unificar y determinar criterios para las
diferentes intervenciones y sectores de la Cooperacién Espafiola que influyen en el estado ambiental y
en la capacidad de desarrollo de las personas. Trata de adaptarse a las nuevas modalidades de ayuda y
a los principios derivados de la Declaracién de Paris (2005), con lo que se adecua de este modo a los
actuales requerimientos de la agenda internacional de desarrollo.

m Se toma conciencia de los mdltiples factores que condicionan el desarrollo sostenible y que tienen es-
pecial relevancia para la persistencia de la pobreza, la desigualdad y el deterioro ambiental. Considera
imprescindible el alineamiento en el &mbito internacional en torno a la gobernanza ambiental, que
implica el reconocimiento de derechos a la sociedad’, mediante la suma de disposiciones juridicas, so-
ciales, econdémicas y politicas que actlden segun un desarrollo rural como base territorial que considere
ampliamente los aspectos ambientales, sociales, culturales, de género y las alternativas de intervencion
y los sectores econdmicos en vias de un desarrollo sostenible.

1.2. Objeto y actores implicados

m La Estrategia tiene como objeto, por un lado, facilitar la gestion de la Cooperacién Espafiola y por otro,
reforzar la coherencia de politicas de las distintas administraciones, tanto la general, como las autonémicas
y locales. Promueve la complementariedad y armonizacion entre todas las organizaciones espafiolas, y es un
importante mecanismo de difusién en los organismos internacionales donde Espafa participa para facilitar
la armonizacién con ellos y aportar propuestas de posicionamiento y contenido en los foros internacionales;
puede ser una fuente de informacién, reflexién y referencia que favorezca el acercamiento, identificacion y
alineamiento con los paises socios y sus organizaciones especializadas en el sector de medio ambiente.

m La Estrategia va dirigida a todos los actores de la Cooperacion Espafola, representados en los érga-
nos consultivos (Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comisién Interministerial de Cooperacién Interna-
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cional y Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo) quienes han participado en el proceso
de consulta para el disefio de la misma, y seran los responsables de aplicarla en su fase de puesta en prac-
tica. Puede ser un documento de consulta y difusién para aquellas organizaciones internacionales y de los
paises socios que quieran utilizarla, a modo de carta de presentacién de la Cooperacién Espafola.

1.3. Estructura y contenidos

El Objetivo General de la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola
es: “Apoyar y promover a escala local, regional y estatal aquellas politicas publicas que contribuyan al desarrollo
sostenible y que cuenten con la participacion de la sociedad civil en dichos procesos’.

La Estrategia se estructura en cuatro partes estrechamente interrelacionadas:

PARTE . Introduccién y Justificacién: contiene una primera parte que muestra un andlisis general sobre la
situacién mundial en materia de medio ambiente, y se centra en algunos sectores considerados claves para el
desarrollo. Igualmente, se expone la relacién y los impactos que tienen ciertos sectores en el medio ambiente y
en el desarrollo sostenible, y las limitaciones y potencialidades que tiene el medio ambiente en dichos sectores.
A esto le sigue un andlisis de la evolucién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la Cooperacién Espariola,
donde se constatan los esfuerzos para unificar las actuaciones de medio ambiente de los principales actores
de la cooperacién en torno a los programas Araucaria, Azahar y Nauta, creados al final de la década de los
noventa y principios del siglo xxl.

PARTE Il. Marco de referencia: esta integrado por los marcos normativos internacional y nacional, que
fundamentan e inspiran el marco tedrico del documento, constituyéndose un elemento esencial de posicién
estratégica y definicién de los principios, enfoques y conceptos que guiaran a los actores de la cooperacién
en el sector de medio ambiente. Sus contenidos se extraen de los convenios fundamentales y de la literatura
especializada en medio ambiente. El marco de referencia contiene también el marco institucional que se
incluira completo en el anexo IV, a modo de guia de consulta sobre las diferentes instancias que tienen
competencias en la materia.

PARTE Ill. Marco de intervencidn: es el eje central de la Estrategia, pues incluye el marco metodolégico,
donde se determinan las principales pautas de intervencién en el cruce con las prioridades horizontales del
Plan Director 2005-2008 y el cruce intersectorial. Se define el objetivo general, los objetivos estratégicos, las
Iineas estratégicas y las actuaciones prioritarias.

Las multiples dificultades que condicionan el desarrollo sostenible requieren de un enfoque estratégico holistico
e integrado que permita relacionar explicitamente las necesidades humanas, en cuanto a sus derechos sociales
basicos y a su desarrollo econémico, con la capacidad bioldgica de los ecosistemas para satisfacerlas. Esto
conlleva un conjunto efectivo de intervenciones a diferentes niveles (politico, institucional, social y ambiental)?
e interrelacionadas, que permitan sentar las bases para una gestién sostenible.

Para conseguir todo esto, se establecen tres Objetivos Estratégicos que responden a tres &mbitos de actua-
cién: un primer objetivo estratégico de cardcter transversal, relacionado con la Gobernanza ambiental, y dos
objetivos estratégicos sectoriales relacionados con las Necesidades bdsicas y con la Produccidn sostenible.

Gobernanza ambiental. Contiene las cuatro lineas estratégicas de gestion ambiental, entorno ambiental,
cambio climético y educacién, y formacién e investigacion socioambiental, que, por su naturaleza, requie-
ren ser contempladas como lineas propias y transversalmente en las demas lineas estratégicas integra-
das en Necesidades bdsicas y Produccion sostenible. Estas cuatro lineas representan la base para el
disefio, planificacién y gestién de las intervenciones dirigidas a la consecucién del desarrollo sostenible
articuladas en la participacién de los diferentes agentes de desarrollo tanto de las administraciones lo-
cales y nacionales como de |la sociedad civil.
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Necesidades bésicas. Contiene las cinco lineas estratégicas de biodiversidad, agua y saneamiento,
habitabilidad basica, salud ambiental, y energia y transporte. Estas lineas comprometen la posibilidad de
un desarrollo equitativo si son gestionadas inadecuadamente.

Produccién sostenible. Contiene las lineas estratégicas de agricultura y ganaderia, gestién forestal,
pesca y acuicultura, industria, comercio y turismo. Estas lineas buscan generar cambios en los modelos
de desarrollo econdmico a través de la incorporacién de los aspectos ambientales que favorezcan la
diversificacién de iniciativas productivas respetuosas con el medio ambiente, de tal forma que permitan
un desarrollo sostenible integral y la conservacion de la riqueza biolégica de los ecosistemas, donde no
s6lo se valoren los aspectos econémicos sino los ambientales, sociales, culturales y de género.

En este punto se aborda el Marco Instrumental, donde se definen las actuaciones a nivel bilateral y multila-
teral, los instrumentos tradicionales adaptados y los nuevos instrumentos que pueden adoptarse; y un Marco
geografico, en el que se presentan las diferentes lineas por regiones.

PARTE IV. Que incluye propuestas para la difusién, puesta en practica y transferencia de los contenidos de
esta Estrategia a los diferentes actores. Finaliza con un punto relativo al seguimiento y evaluacién, la biblio-
graffa y webs de interés. En los anexos se contard con la informacién detallada sobre el marco normativo e
institucional, que han fundamentado y respaldado el marco tedrico y son de gran utilidad al avalar las interven-
ciones especificas y sectoriales de la Estrategia.

1.4. Retos de adaptacioén en el contexto internacional

Retos en el contexto internacional que la Estrategia asume:

m Se considera que la degradacion del medio ambiente y, por tanto, la disminucién de bienes y servicios
que presta a la sociedad, supone un obstaculo importante para la consecucién de los ODM, acorda-
dos por la comunidad internacional, y que la poblacién rural y la marginada en el &mbito urbano, que son
el principal grupo meta de los ODM, son las més dependientes de los servicios ambientales y las mas
vulnerables ante los cambios que se producen en esos servicios. Se considera imprescindible y urgente
integrar de forma efectiva el componente ambiental en los planes de desarrollo.

m En 2005, el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento internacional a favor de la
gobernanza ambiental®. El desarrollo sostenible requiere un enfoque holistico y sistémico, a distintas es-
calas en el tiempo y en el espacio. A nivel internacional, se considera imprescindible fomentar enfoques
participativos que involucren sistematicamente a un amplio abanico de actores del desarrollo en el mo-
mento de formular y evaluar el progreso, especialmente aquellos sectores de la sociedad que tradicional-
mente han quedado marginados en la toma de decisiones, como son las mujeres, los pueblos indigenas y la
poblacién més pobre. Para ello, es importante apoyar en los paises socios procesos de descentralizacion.

Retos en el contexto nacional de cambio de la Cooperaciéon Espaiola:

m La Estrategia afronta desafios esperados y necesarios por y para la Cooperacién Espafiola en la apli-
cacion y profundizacion de los contenidos definidos por el propio Plan Director 2005-2008,
pues el enfoque de medio ambiente tiene un cardcter de prioridad sectorial, pero también de prioridad
horizontal, y es, por tanto, una estrategia no sélo especifica de su sector sino también con una dimensién
de transversalidad en todas las acciones e instrumentos de la cooperacién. Contempla la problematica
medioambiental, desde la dptica de la sostenibilidad, con el objetivo de unificar y determinar criterios
para las diferentes intervenciones de la Cooperacion Espafiola, por lo que no sélo es la aplicacién
propia del Documento de Estrategia Sectorial (DES) de Medio Ambiente, sino también la horizontalidad
del enfoque en los demds DES y en los documentos de planificacién estratégica geografica y programa-
cién operativa, lo que permite mejorar la efectividad de la ayuda a través de un proceso complejo
de transformacion del sistema de cooperacion en todos los niveles, y el adecuado incremento
presupuestario que responda a las necesidades del sector.
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m La aplicacién de la Declaracién de Paris ofrece a la propia Estrategia el instrumento adecuado para la
coordinacién y armonizacién entre todos los actores de la Cooperacién Espafiola, ademas de un elemen-
to para la coherencia de politicas de la administracién espafiola en materia de medio ambiente.
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2 Justificacion

2.1.Situacion mundial en medio ambiente

Todas las personas dependemos por completo de los bienes y de los servicios que proporcionan los ecosis-
temas de la Tierra, pero no todos los concebimos de la misma forma. Las areas rurales, que son el principal
grupo meta de los ODM, tienden a ser los que més dependen de los servicios de los ecosistemas y los més
vulnerables ante los cambios en esos servicios, donde convergen factores internos y externos en la degrada-
cién del medio ambiente.

En el Anexo | (Situacién mundial en medio ambiente), se da una informacién general sobre los sectores directa
e indirectamente relacionados con el medio ambiente.

2.2. Antecedentes y evolucion del sector en la Cooperacion Espaiola

m La anterior Estrategia de la Cooperacion Espafiola en Medio Ambiente (ECEMA), de 2003, vino a
dar cumplimiento al mandato recogido en la LCID y en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola para
el periodo 2001-2004, que establecen tres enfoques de caracter transversal: la lucha contra la pobreza,
la promocién de la igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental.

La ECEMA de 2003 afronta el reto de la conservacién de la naturaleza y su proteccién y mejora frente
a los impactos negativos de la actuacién humana. El cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por Espafia (fundamentalmente los derivados de la Cumbre de Rio) era el objetivo general
de las actuaciones que llevé a cabo la Cooperacién Espafiola en este sector, y se estructurd principal-
mente tomando como referencia los programas integrales Araucaria (dirigido fundamentalmente a la
conservacion de la biodiversidad en Iberoamérica) y Azahar (cuyo principal objetivo es la lucha contra la
desertizacién en la cuenca del Mediterrdneo).

m La duracién prevista para la ECEMA fue de cuatro afios, y a los tres afios de su puesta en practica serfa
objeto de una evaluacién para valorar el grado de cumplimiento de sus objetivos y las dificultades sur-
gidas en su puesta en practica, de modo que los resultados de la evaluacién permitieran una continua
evolucién, mejora y adaptacién de este instrumento. Se opté por realizar una evaluacién del programa
Araucaria en el afio 2006, que buscaba incorporar las mejoras derivadas de la experiencia acumulada
en estos afios e incorporar nuevos objetivos, intervenciones y actores.

m La AOD destinada al medio ambiente presenta dificultades a la hora de mostrar todas las actuaciones
de la Cooperacién Espafola debido a que se encuentran desagregados en diferentes sectores, aunque
sus componentes tengan un marcado cardcter ambiental (energias renovables, recursos hidricos, ecotu-
rismo...). Para ir consolidando el sistema de contabilizacién entre los actores de la Cooperacién Espafiola
y facilitar el registro de estos gastos, es necesario aplicar una serie de criterios establecidos por el CAD
para determinar las tendencias de gastos por sectores (criterio Principal) y el grado de relacién con los
acuerdos internacionales de Rio (criterio Secundario). Dichos criterios se encuentran detallados en el
Anexo lll.

m La evolucion de la AOD en el sector de medio ambiente. Para la mediciéon de las contribuciones de-
dicadas al medio ambiente en la Cooperacién Espafiola, se ha utilizado el sistema de clasificacién sec-
torial del CAD-OCDE: el Sistema de Notificacién del Acreedor (CRS: Creditor Reporting System), que
aparece con la denominacién de Proteccién General de Medio Ambiente. Junto al mencionado sector,
especifico para el medio ambiente, existen otros sectores relacionados, como el sector “Abastecimiento
de Agua y Saneamiento’, integrado en la Estrategia, “Generacién y Suministro Energético’, etc,, que
aportan informacién importante sobre proyectos vinculados al medio ambiente y al desarrollo sostenible.
La informacién se encuentra detallada en el Anexo Il.
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2.3. Ubicacion de la Estrategia en el Plan Director y en el nuevo ciclo de planificacion
de la DGPOLDE

El actual Plan Director 2005-2008, como documento marco para un cambio profundo en la Cooperacién
Espafiola, pretende hacerla evolucionar “de una politica de ayudas a una politica de desarrollo’, orientada a
la erradicacion de la pobreza como objetivo dltimo de cualquier accién. Esto plantea un antes y un después
en cuanto al tratamiento del medio ambiente en su contenido, al considerar explicitamente el enfoque de
sostenibilidad ambiental como una prioridad tanto horizontal como sectorial para la Cooperacién Espafiola,
pues tiene en cuenta la interrelacion existente entre el estado ambiental y el desarrollo sostenible, lo cual le
permite tener un cardcter especifico para sus actuaciones y una dimensién transversal en todas las acciones
de la cooperacion.

El tema del medio ambiente y su implantacién se beneficia abiertamente del nuevo planteamiento en mdiltiples
aspectos generales que integran el Plan Director 2005-2008: parte de un consenso unanime sin antecedentes,
que lo dota de gran solidez y credibilidad para los actores: propone una mayor coherencia y armonizacion de
politicas entre los actores de la cooperacién y un incremento considerable de AOD, acompafiado de una
mejora de la calidad en la gestién de esa ayuda, lo que tendrd una influencia positiva en la aplicabilidad del
medio ambiente. Integra cinco dreas horizontales, que son todo un reto para su transversalidad efectiva en
todas las acciones de la Cooperaciéon Espafiola, pues otorga un cardcter de doble prioridad, transversal y
sectorial, al medio ambiente, al género y a la diversidad cultural. Las cinco areas horizontales estan orientadas
a contribuir en la lucha contra la pobreza, a la promocién y defensa de los derechos humanos, a la conservacién
del medio ambiente, a la equidad de género y al respeto a la diversidad cultural; en suma, a promover el
desarrollo sostenible.

El disefio de una herramienta de planificacién estratégica sectorial (HPES) es un mecanismo integrador
metodolégico que facilita la elaboracién de estrategias sectoriales de la Cooperacién Espafiola, con el objetivo
de unificar criterios, contenidos y estructura de los DES para alcanzar coherencia e interrelacién entre ellas, con
un caracter operativo y funcional que orienten a una gestién mas precisa y coordinada de cada una de ellas. En
la herramienta se definen los criterios de calidad en la elaboracién de los documentos que tienen que realizar
equipos conformados por la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo
(DGPOLDE) en coordinacién con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI). Cada borrador
elaborado de las diferentes estrategias se concreta en un proceso participativo y de consulta que se adapte
con flexibilidad a las especificidades de cada estrategia sectorial, en el que, en un primer momento, se integran
todos los actores especializados en cada sector, para, una vez logrado un consenso sobre cada estrategia,
pasar a presentaciones y consultas oficiales en las comisiones competentes de los érganos consultivos.
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3 Marco de referencia

La fundamentacién conceptual se construye a partir del marco normativo internacional y nacional y el marco
institucional.

3.1. Marco normativo y marco institucional

El marco normativo internacional prioritario inspira y concreta el marco normativo estatal para la cooperacion
al desarrollo, y ambos a su vez fundamentan el contenido del marco tedrico de esta Estrategia.

Dada la extensién del presente apartado, se incluye completo en los Anexos Il y IV, como una parte fundamen-
tal de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del marco de intervencién de la Estrategia, a
modo de guia de consulta y fuente de informacién de uso préactico para los diferentes actores de la coopera-
cién y otras personas que vayan a utilizar este documento. Los marcos normativo e institucional estan estruc-
turados en tablas que aportan informacién precisa sobre los documentos e instituciones mas relevantes que
la Cooperacién Espafiola en su conjunto ha de tener como referentes, tanto internacionales, como nacionales,
incluyendo la Administracion General del Estado, e informacién de las Administraciones Autondmicas.

Los marcos se subdividen en prioritarios y complementarios, como aparece en la tabla 1. Los prioritarios
son los principales referentes internacionales y nacionales que guian la intervencién de la Estrategia, y los
complementarios aportan y precisan una mayor informacién tanto de la cooperacién al desarrollo como del
sector de medio ambiente.

TABLA 1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL PRIORITARIO ESPECIFICO DE MEDIO AMBIENTE

m Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

m Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 1992.

m Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, 1992.
m Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

m Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, 2004.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL COMPLEMENTARIO EN MEDIO AMBIENTE

m Convenio de la Organizacién Meteorolégica Mundial, 1950.

m Convenio de Ramsar, o Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Hébitat de Aves Acudticas, 1971.

m Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES),
1973,

m Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982,

m Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacién del piblico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, 1998.

m Convenio de Rétterdam sobre el procedimiento de “consentimiento fundamentado previo” aplicable al
comercio internacional de ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, 1998.

m Enfoque estratégico para la gestién de productos quimicos a nivel internacional (SAICM), en el marco de
la Conferencia Internacional sobre Gestién de Productos Quimicos, Basilea, 2006.

= Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP), 2001.

(Contintia)
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(Continuacién)

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL PRIORITARIO DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

m Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948:

+ Articulo 25: donde se dice que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, y se especi-
fica que la vivienda es uno de los componentes de ese derecho, al igual que la salud y el bienestar, la
alimentacion, el vestido.. Asimismo, se tiene derecho ante la pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

m Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), 1963:
° Articulo 11 «el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia».
° Observacion general n.° 15, relativa al abastecimiento del agua y saneamiento, 2002.

m |l Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, 1996 (Hébitat I1): Apartado 12.
* Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos.

m Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, 2000.
° Objetivo 7: Metas 9,10y 11.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, 2002.
m Declaracién de Parfs sobre Eficacia de la Ayuda: CAD-OCDE, 2005.

TABLA 2. REFERENTES DE LOS MARCOS NORMATIVOS

MARCO NORMATIVO ESTATAL PRIORITARIO

m Ley 23/1998, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (1998)
m Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008
MARCO NORMATIVO AUTONOMICO

B Leyesy planes sobre cooperacién al desarrollo de las Comunidades Auténomas

TABLA 3. REFERENTES DEL MARCO NORMATIVO AUTONOMICO.

Sectores vinculados
con medio ambiente.
Prioridad

Prioridad
Geografica

Ambiente

Andalucia X X X BS PS X PS Acuerdos de
Cooperacion:
- ACC: Salvador,
Honduras y Cuba
- M: Marruecos
Aragoén X X PH PS

(Continda)
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(Continuacién)

Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria

Castillay
Ledén

Castilla-La
Mancha

Cataluna

Extremadura

Galicia

Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
Rioja

Valencia

PD PS
PS-PH
BC PS
BC
X D BC PS
X PS

X X PD-PA  PS-PH

X PD-PA  PS-PH

-
X PD  PS-PH
X CBC
X PA PS
X X PD  PS-PH
PD PS
PD-PA  PH

PS

PS

PS

PH

PS

PS
CBC
PS
PH
X
PS

PH

PS

PS

PS

PS

PH
X
PS

3. Marco de referencia

Cooperacién
regional:

- ACC

- AS: Bolivia,
Ecuador

- M: Marruecos

- AfS: Mozambique

ACC: Guatemala,
El Salvador,
Honduras y
Nicaragua,

Cuba, Republica
Dominicana, Haitf
AS: Bolivia,
Ecuador, Pert
AfS: Angola, Cabo
Verde, Guinea
Bissau, Mauritania,
Mozambique,
Namibia, Senegal y
Territorio Saharaui

D: Decreto; PD: Plan Director; PA: Plan Anual; BC: Base de convocatoria; PS: Prioridad sectorial;
PH: Prioridad horizontal; CBC: Criterio en base de convocatoria.

* . . z vz z
La estrategia gallega de desarrollo sostenible estd en una fase muy avanzada de elaboracién muy préxima a ser aprobada formalmente.
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En las tablas 4 y 5 aparecen los referentes institucionales de |la Estrategia, que seran todas aquellas
organizaciones, tanto internacionales como nacionales, que se han alineado y comprometido con el cumpli-
miento de los referentes normativos antes citados, relativos al pleno ejercicio del derecho al medio ambiente
y desarrollo para todas las personas, como prioridad de la cooperacién para el desarrollo®. Se citan todos
aquellos actores de la Cooperacién Espafiola que podrén participar en la aplicacién de la Estrategia, ademés
de todos los organismos internacionales que tienen una competencia directa o indirecta en el sector del medio
ambiente, informando de su mandato y relevancia para esta Estrategia, con lo que se facilita a los actores de la
Cooperacién Espafiola una informacién precisa sobre con quiénes deberian establecer mecanismos de coor-
dinacién directa, solicitud de informacién o bien relaciones de armonizacién, complementariedad de acciones
en el ambito internacional, estatal o de las comunidades auténomas, o para reforzar la coherencia de politicas
entre las administraciones publicas.

TABLA 4. INSTITUCIONES INTERNACIONALES CON MANDATO ESPECIFICO EN MEDIO
AMBIENTE

INSTITUCIONES INTERNACIONALES CON MANDATO ESPECIFICO EN MEDIO AMBIENTE

m Agencias de la ONU con mandato especifico en Medio Ambiente:

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Comisién Europea, Direccién General de relaciones exteriores de la Comisién Europea

Grupo de trabajo sobre medio ambiente del CAD/OCDE

Grupo de Observacién de la Tierra GEO

Redes internacionales de medio ambiente, con cardcter mundial o regional, como la Red de Humedales
o el Observatorio de Sostenibilidad

m Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) internacionales especializadas en
medio ambiente

m Centros de estudios internacionales especializados en medio ambiente

TABLA 5. INSTITUCIONES NACIONALES PRIORITARIAS DE MEDIO AMBIENTE EN
DESARROLLO

INSTITUCIONES NACIONALES PRIORITARIAS DE MEDIO AMBIENTE EN DESARROLLO

® Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC); Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional (SECI); DGPOLDE y AECID; y Programas Araucaria XXI|, Azahar y Nauta

m Organos consultivos de la Cooperacién Espafiola:

* Consejo de Cooperacién al Desarrollo

° Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional

* Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo
Ministerios con competencia en cooperacién internacional
Administracién de las CCAA: Agencias o direcciones de cooperacion
Institutos autonémicos de medio ambiente

Administraciones locales y Fondos locales de cooperacion

Coordinadora de ONGD (CONGDE): Grupo de Agua y Grupo de Lucha contra la pobreza y cambio
climético

m ONGD especializadas en medio ambiente

(Contintia)
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(Continuacién)

INSTITUCIONES NACIONALES PRIORITARIAS DE MEDIO AMBIENTE EN DESARROLLO

Redes y asociaciones de medio ambiente que trabajan con proyectos de medio ambiente

Organizaciones de derechos humanos

Institutos de investigacién o unidades especializadas en medio ambiente y desarrollo de las universi-
dades

Organizaciones sindicales con proyectos de medio ambiente

Organizaciones de la economia social con proyectos en medio ambiente

Organizaciones empresariales con proyectos en medio ambiente

3.2. Marco teoérico

El marco tedrico de la Estrategia estd fundamentado en los marcos normativos internacional y estatal
prioritarios de medio ambiente y desarrollo. En él se concretan los principios, enfoques y conceptos que guian
la Cooperacién Espafiola para la definicién posterior de las lineas estratégicas y actuaciones prioritarias del
marco de intervencion.

Las actuaciones de la Cooperacién Espafola en medio ambiente se ajustaran a los principios, enfoques y
conceptos que han sido aceptados por los paises a través de un debate y consenso llevado a cabo en los
organismos internacionales, y si bien algunos temas pueden seguir en discusién en la actualidad.

El marco tedrico define y delimita concretamente el contenido de los principios y derechos
fundamentales, enfoques y conceptos propios de la Cooperacion Espaiiola, sobre los que se sustenta
la construccion del marco de intervencién estratégico posterior y que guiaran las lineas y actuaciones
prioritarias de la Estrategia. Por tanto, se fundamenta la importancia de compartir, por los actores de la
Cooperacién Espafola, la definicién de tres categorias: 1. principios y derechos fundamentales, a los que se
afiaden los principios operativos; 2. enfoques de desarrollo y conceptos bésicos, lo que redundard en una
mayor armonizacién, y 3. coherencia en la definicién de lineas y actuaciones, ayudando también a establecer
criterios de seguimiento y evaluacién de las mismas.

PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Derecho El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, acepta-
al abaste-  ble, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua
cimiento salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfer-
de agua medades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
y sanea- necesidades de higiene personal y doméstica®.

miento

El derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos. Las libertades son el derecho a man-
tener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a
no ser objeto de injerencias, como, por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la
no contaminacién de los recursos hidricos. En cambio, los derechos comprenden el derecho a un
sistema de abastecimiento y gestién del agua que ofrezca a la poblacién igualdad de oportunidades
para disfrutar del derecho al agua.

Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud humanas®.
Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en relacién con can-
tidades volumétricas y tecnologias. El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no funda-
mentalmente como un bien econémico. El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser
sostenible, de manera que este derecho lo puedan ejercer las generaciones actuales y futuras”.

(Contintia)
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(Continuacién)

PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Desarrollo
sostenible

Diversidad
cultural

Principio
precautorio

Igualdad
de género

Medio
sano y
equilibra-
do
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La proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no podra considerarse en forma aislada (principio 4 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarollo). Donde la erradicacion de la pobreza, el cambio de los modelos de produccién
y consumo, y la proteccion y administracién de la base de recursos naturales para el desarrollo
econémico y social son objetivos transversales, y requerimientos esenciales (principio 8 de la De-
claracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolloy 11 de la Declaracién de Johannesburgo
sobre Desarrollo Sostenible), junto con la solidaridad intrageneracional y la necesaria equidad, para
el desarrollo sostenible. Aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia
de tecnologias, especialmente de tecnologias nuevas e innovadoras (principio 9 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo). «En virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos tienen el derecho de participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico que
propicie el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
de contribuir a dicho desarrollo y disfrutar de él»®.

Es necesario promover el didlogo y la cooperacion entre las civilizaciones y los pueblos del mundo,
sin distincién de raza, incapacidades, religién, idioma, cultura y tradicién (principio 17 de la Decla-
racién de Johannesburgo). Se debe considerar a las poblaciones indigenas y a sus comunidades,
asi como a otras comunidades locales, en el desempefio y papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Esta-
dos deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses, y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible (principio 22 de la Declaracién de Rio).

Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costes para
impedir la degradacién del medio ambiente (principio 15 de la Declaracién de Rio).

El principio de aplicacién debe ser transparente en su evaluacién y en su informacién completa
a las partes interesadas potencialmente afectadas, y el riesgo no se deberia aceptar si existen
alternativas. Es uno de los principios mas alentados y promovidos en el marco del Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CDB) y es la base del funcionamiento del Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad.

Para lograr el desarrollo sostenible, es imprescindible contar con la plena participacion de las mu-
jeres puesto que desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo (principio 20 de la Declaracién de Rio).

En los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Johannesburgo,
en 2002 se sefiala la necesidad de “Promover la igualdad de acceso de la mujer a los procesos
de adopcién de decisiones en todos los niveles y su plena participacién en esos procesos en igual-
dad de condiciones con el hombre incorporando la perspectiva de género en todas las politicas y
estrategias, eliminando todas las formas de violencia y discriminacién contra la mujer y mejorando
la condicién, la salud y el bienestar econémico de las mujeres y nifias por medio de acceso, sin
restriccion alguna y en igualdad de oportunidades econdémicas, a la tierra, el crédito, la educacion y
los servicios de atencién de la salud™.

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sos-
tenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (principio 1
de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992). Los Estados deben desarrollar
una legislacién nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de
la contaminacién y otros dafios ambientales (principio 13 de la Declaracién de Rio).

(Contintia)
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Toda persona deberé tener acceso adecuado a la informacién (véase el apartado 3.2.3. Conceptos:
Informacién ambiental, Convenio Aarhus) sobre el medio ambiente de que dispongan las autorida-
des publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones:
se facilitara y fomentaré |a sensibilizacion y la participacion de la poblacién, y se pondra la informa-
cién a disposicién de todos. Se debera proporcionar el acceso efectivo a los procedimientos judi-
ciales y administrativos, entre éstos, el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes (principio
10 de la Declaracién de Rio).

La participacién es un proceso social por medio del cual los distintos integrantes de la poblacidn,
en funcién de los intereses propios (clase, grupo, género, casta, religion, entre otros), intervienen
directamente y por medio de sus representantes en la marcha de los distintos aspectos de la vida
colectiva. La participacién es una condicién necesaria de la ciudadania, puesto que una persona
se considera ciudadana cuando tiene la potestad de influir en los procesos que afectan de manera
directa o indirecta su propio destino'.

Es uno de los pilares basicos para alcanzar el desarrollo sostenible. Es un proceso que busca que
mujeres y hombres, de todas las edades y grupos sociales (entre otros, los pueblos indigenas,
trabajadores y sindicatos), ejerzan su derecho a tomar aquellas decisiones que afectan a su medio
ambiente y tienen repercusién directa sobre sus vidas, y donde se empieza a poner en practica el
principio de corresponsabilidad de las actuaciones que se planifiquen. La participacion equitativa en
los beneficios del uso de la biodiversidad, desde la perspectiva de género, permite no sélo superar
las desigualdades en el acceso que tienen mujeres y hombres a estos recursos, sino también lograr
que el disefo e identificacién de los beneficios esperados responda a los intereses de las mujeres
y que, por lo tanto, puedan incidir en mejorar su condicién y posicién social.

Dentro del sector privado, tanto las grandes comparifas como las pequefias tienen el deber de contri-
buir a la evolucién de las comunidades y de las sociedades de forma equitativa y sostenible (principio
27 de la Declaracién de Johannesburgo). Debe existir la necesidad de que las corporaciones del sec-
tor privado impongan la responsabilidad corporativa. Esto deberfa tener lugar dentro de un ambiente
regulatorio transparente y estable (principio 29 de la Declaracién de Johannesburgo).

La participacién debe entenderse, ademas, como un proceso de aprendizaje para todos los implica-
dos, incluidos los promotores del ejercicio de la participacion.

Los Estados deberdn cooperar con espititu de solidaridad mundial para conservar, proteger y res-
tablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, dadas las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y las tecnologias y los recursos financieros de que disponen
(principio 7 de la Declaracién de Rio).

Las autoridades deberian procurar el fomento de la internacionalizacién de los costes ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costes de la contaminacion, y teniendo asimismo en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales (principio 16 de la Declara-
cién de Rio).

Por ello, es importante la regulacién por las responsabilidades de dafos asociados a los sistemas de
produccién o tecnologias nuevas, y los responsables de dichas actividades seran los responsables
de demostrar su inocuidad para la salud humana y el medio ambiente.

(Contintia)
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(Continuacién)

Soberania Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias

sobre los  politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas

recursos dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o

naturales  de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (principio 2 de la Declaracién de
Rio). Toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones: se facilitard y fomentara la sensibilizacion y la participacion de la poblacién,
y se pondré la informacién a disposicién de todos. Se debera proporcionar el acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos, el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes (principio 10 de la Declaracién de Rio).

Las aplicaciones que puede tener este apartado para los actores de la Cooperacién Espafiola, organiza-
ciones internacionales y organizaciones de los paises socios que lo utilicen seran:

m Informar de la posicién tedrica y doctrinal sobre el desarrollo sostenible de la Cooperacién Espafola.

m Orientar a los actores de la Cooperacién Espafiola para que puedan manejar un mismo lenguaje a la
hora de poner en préctica la estrategia de medio ambiente, proporcionando la informacién sobre los
términos a utilizar en la definicién de propuestas propias de medio ambiente o su transversalidad en
otros sectores.

m Divulgacién y alineamiento. Utilizacién como material didéctico para sensibilizacién y formacién en medio
ambiente y desarrollo sostenible tanto a los equipos de la Cooperacién Espafiola como en actividades
de las organizaciones asociadas que compartan sus contenidos.

En el presente punto se definen los principios operativos que deben inspirar cualquier actuacién en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible orientada a la superacion de la pobreza.

Estos principios emanan de la Declaracién de Parfs, para una mayor eficacia de la ayuda y alineamiento a nivel
internacional.

PRINCIPIOS OPERATIVOS

Apropiacion

Es fundamental el respeto y el fomento del liderazgo de los paises socios para fortalecer las capacidades locales
y ejercerlo apoyando a los ministerios de medio ambiente y demds instituciones que regulan las actividades que
dependen de los recursos naturales (agua, biodiversidad, recursos maderables, etc), fomentando la participacién
de la sociedad civil y buscando consensos entre los diferentes agentes, con la intencién de establecer sus propias
prioridades encuadradas en los acuerdos internacionales en materia ambiental y lucha contra la pobreza, aceptados
por los paises socios.

En cuanto a la Cooperacién Espafiola, se buscard la apropiacién de todos los actores de la cooperacién, de los
principios, lineas estratégicas y actuaciones prioritarias de la Estrategia mediante el consenso y difusién de la
misma, para poder desarrollar procesos de planificacién y gestién donde se incorporen los objetivos estratégicos
y la complementariedad de |as intervenciones entre todos los actores.

(Contintia)
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Alineamiento

Espafia, como pais donante, basara todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de
desarrollo sostenible de los paises socios. Esto supone:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola deberan de ajustarse a la legislacion ambiental de cada pars, y
promovera, en el caso de que lo soliciten las autoridades nacionales, el mejoramiento de su legislacién ambiental
y su homogenizacion en los sistemas regionales.

Apoyar a las propias instituciones regionales y nacionales, donde haya suficiente garantia de que se utilizara la
ayuda en los objetivos aprobados. Es un valor agregado el haber trabajado anteriormente con ellos y haber ob-
tenido buenos resultados.

Utilizar los sistemas y procedimientos nacionales en la mayor medida posible. Cuando esto no sea viable, se
establecerdn salvaguardias y medidas adicionales con vistas a reforzar, en vez de socavar, los sistemas y proce-
dimientos de los paises.

Evitar, en la mayor medida posible, la creacién de estructuras paralelas que se encarguen de la administracién co-
tidiana y de la puesta en practica de los proyectos y programas ambientales financiados por la AOD espafiola.

Trabajar conjuntamente para establecer marcos comidnmente convenidos que aporten evaluaciones fiables de
la intervencién, transparencia y responsabilidad de los programas ambientales nacionales y/o regionales.

Integrar andlisis de diagndstico y evaluacion de las actuaciones dentro de las estrategias de desarrollo sostenible
lideradas por los paises para el desarrollo de su capacidad.

Alinear el apoyo financiero y analitico de la Cooperacién Espafiola en medio ambiente, con los objetivos y
estrategias de desarrollo de los socios, utilizando de manera eficaz las capacidades existentes, y armonizar
el apoyo al desarrollo.

Proporcionar compromisos fiables relativos al uso de la AOD espafiola en medio ambiente dentro de un
marco plurianual, y desembolsar ayuda de manera predecible y en tiempo oportuno de acuerdo con los
programas adoptados.

Se buscara el alineamiento de las actuaciones en el exterior de los principales agentes de la Cooperacién Espafiola.

Armonizaciéon

Las acciones de la Cooperacién Espafola en medio ambiente serdn més armonizadas, transparentes y colectivamente
eficaces. Ello supone:

Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala nacional para planificar, financiar (por ejemplo, disposi-
ciones de financiamiento conjuntas en los programas Araucaria, Azahar y Nauta), desembolsar, supervisar, evaluar e
informar al Gobierno del pais socio sobre las actividades de la Cooperacién Espariola y los flujos de ayuda.

Armonizar las actuaciones en medio ambiente y lucha contra la pobreza. La armonizacién serd mas crucial cuando
no exista un fuerte liderazgo del gobierno del pais socio.

Realizar estrategias y evaluaciones conjuntas con otros donantes en el mismo sector y pais, coordinando el
compromiso politico y las iniciativas practicas, buscando la complementariedad de las actuaciones y las ventajas
comparativas para evitar el solapamiento de las distintas agencias en sectores y zonas geogréficas. Analizar la
posibilidad de la creacién de oficinas conjuntas.

Utilizar una mezcla apropiada de instrumentos de ayuda, incluyendo el apoyo a financiamientos recurrentes, en
particular para los paises en transiciones prometedoras, pero de alto riesgo.

Vincular la programacién y los recursos en medio ambiente con los resultados, y alinearlos con los marcos de
evaluacion de los paises socios, evitando introducir indicadores de desempefio que no sean coherentes con las
estrategias de desarrollo nacionales de los paises socios.

Armonizar los requerimientos de la supervisién y realizacién de informes con los paises socios, ponerse de
acuerdo en formatos comunes para los informes periédicos, apoyando los sistemas de evaluacién estadistica y
supervision de los paises socios. Debe de buscarse la unificacion en el disefio de informes nacionales periddicos
que permita medir los avances en el cumplimiento de los grandes convenios.

(Continda)
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Potenciar la coherencia de politicas en dos ambitos:

m Internacional: coherencia entre las politicas de los distintos Estados, organismos internacionales,
supranacionales y actores privados transnacionales cuya actividad comporte impacto en objetivos de
desarrollo y la preservacién de bienes publicos globales.

m Nacional: coherencia entre las politicas de las distintas administraciones publicas y otros agentes sociales
cuyas intervenciones comportan un impacto en objetivos de desarrollo en los paises pobres y preservacion
de bienes publicos globales, asi como coherencia entre los distintos instrumentos y objetivos de la politica
publica de cooperacion al desarrollo.

Los paises socios y donantes amplian la responsabilidad y la transparencia en la utilizacién de los recursos y en
los resultados del desarrollo a través de la mutua responsabilidad. De esta manera, se refuerza el apoyo publico
a las politicas nacionales y la ayuda al desarrollo. Para ello, es necesario tener responsabilidades comunes y di-
ferenciadas:

Los paises socios se comprometen conjuntamente a:
m Reforzar el papel del parlamento en las estrategias de desarrollo nacional y/o los presupuestos.

m Fomentar enfoques participativos que involucren sisteméaticamente a un amplio abanico de actores del desa-
rrollo en el momento de formular y evaluar el progreso en la implementacién de las estrategias de desarrollo
nacional.

Los donantes se comprometen a proporcionar informacién transparente y completa en tiempo oportuno sobre los
flujos de ayuda con el objetivo de que las autoridades de paises socios puedan presentar informes presupuesta-
rios completos a sus parlamentos y ciudadanos.

Paises socios y donantes se comprometen a evaluar conjuntamente a través de los mecanismos existentes
nacionales, y cada vez mas objetivos, los progresos de la implementacién de los compromisos acordados sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo, incluyendo los compromisos de cooperacién.

3.2.2. Enfoques de desarrollo

Este apartado incluye dos tipos de enfoques que son el resultado de la evolucién histérica y los consensos in-
ternacionales sobre el desarrollo en su concepcién mas amplia, y sobre las definiciones y derechos asociados
al medio ambiente en desarrollo. Contiene dos cuadros diferenciados que engloban:

A. Enfoque de desarrollo sostenible, de donde parten los enfoques operativos asociados a la
sostenibilidad: enfoque sectorial y enfoque multisectorial.

B. Enfoque ecosistémico.

ENFOQUES DE DESARROLLO

Desarrollo  En el ambito internacional, partimos de dos referentes:

sostenible m La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, establecié clara-

mente la estrecha relacion entre la salud humana y el ambiente, considerando que, si la
gente no tiene buena salud, el desarrollo no puede ser sostenible. Se destaca la conexion entre
la pobreza y el subdesarrollo, por un lado, y entre la proteccion del ambiente y el manejo
de los recursos naturales, por otro. Se identifican los numerosos participantes que son nece-
sarios para la implementacién de las acciones.

(Continta)
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Enfoques de desarrollo

m La Declaracion de Johannesburgo, en agosto y septiembre de 2002, puso mucho més énfasis
en los aspectos sociales y econémicos del desarrollo sostenible. | a salud es una de las
cinco prioridades.

La bisqueda de la sostenibilidad estara marcada por el equilibrio entre el crecimiento eco-
noémico equitativo y armonizado (ordenacion territorial, sistemas de gestiéon integrada,
fuentes de energia renovables, eficiencia energética y participacion social), la igualdad so-
cial y de género (progreso social, participacion de la sociedad civil) y la calidad del medio
ambiente, para evitar procesos irreversibles de deterioro ambiental que de otro modo causarfan
mayores costes socioecondmicos a las sociedades.

Para alcanzar un desarrollo sostenible, es necesario el cambio en los modelos de desarrollo
actuales partiendo del principio de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas propias,’? donde se acentia
la idea de solidaridad entre generaciones que integra complementariamente el medio ambiente y la
economia en la toma de decisiones, por lo que el medio ambiente debera constituirse como
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse de forma aislada.

Una definicién més amplia del concepto es “La mejora de la calidad de vida humana dentro
del mantenimiento de la capacidad de carga de los ecosistemas” (Informe Cuidar la Tierra,
IUCN-UNEP-WWF-1991), donde el desarrollo debe quedar demarcado dentro de los limites de
la capacidad de carga de los ecosistemas El desarrollo humano sostenible hace referencia a la
erradicacion de la pobreza, la modificacién de pautas insostenibles de produccién y consumo y la
proteccidn y ordenacién de la base de los recursos naturales. Toma en cuenta la paz, la seguridad,
la estabilidad y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el de-
recho al desarrollo y el respeto a la diversidad cultural. Este debe ser el marco ético del desarrollo
sostenible, que beneficie a toda la poblacién, en especial a las mujeres, los jévenes y los grupos
vulnerables (Plan de aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible, ONU, 2002).

Se considera al medio ambiente como la base y el soporte de todas las actividades que impliquen
un manejo o utilizacién de recursos naturales, pasando ineludiblemente por el estado ambiental de
nuestro entorno inmediato y el global (transfronterizo), de ahf que el medio ambiente y el desarrollo
sostenible sean dos conceptos indisolublemente ligados y fundamentales para la lucha contra la
pobreza. La gobernanza ambiental aparece como el eje central, teniendo en cuenta el concepto
amplio que supone, los mliltiples factores que condicionan el desarrollo sostenible y que tienen
especial relevancia para la persistencia de la pobreza, la desigualdad y el deterioro ambiental. La
construccién y la transformacién de nuevos modelos de desarrollo implican el reconocimiento de
derechos a la sociedad, que permiten demandar determinadas politicas y servicios y la participacién
e intervencién de la sociedad civil en la toma de decisiones'®,

Los enfoques asociados al desarrollo sostenible:

m Enfoque sectorial: Esta orientado a lograr que los recursos financieros que el Gobierno del pais
socio y la cooperacion externa dedican al sector de medio ambiente respondan a una politica, un
plan de actuacién y un plan de gastos Unicos y elaborados bajo el liderazgo del Gobierno y con
la participacién de la sociedad civil. Estas politicas y planes se disefiardn en el marco de la es-
trategia de reduccién de la pobreza del pais y las politicas de desarrollo sostenible del pafs socio.
Este enfoque favorece un mayor impacto de la ayuda, considera y salvaguarda las prioridades
politicas de la administracién de cada pais socio comprometido con la lucha contra la pobreza y
el desarrollo sostenible, lo que, ademés de aportar los beneficios de la corresponsabilidad, evita
la exportacion de politicas a contextos muy diferentes y poco conocidos.

(Continta)
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Desarrollo
sostenible

Enfoque
ecosisté-
mico

m Enfoque multisectorial: Presenta nuevos desafios y oportunidades para los que toman deci-
siones, para los investigadores y para la sociedad civil/grupos comunitarios, donde es esencial
ir mas allé de las simples perspectivas ambientales para encarar apropiadamente las causas de
degradacién ambiental y trabajar con los principales involucrados. La actuacién desde el en-
foque sectorial puede y deberia hacerse en un marco multisectorial —previsto en la Agenda del
Milenio—, pues, para reforzar los avances en cuanto al desarrollo sostenible, no sélo es preciso
asignar mas presupuesto a los programas oficiales dirigidos a la proteccién del medio ambiente,
sino también a la integracién transversal del medio ambiente en las dreas de educacion, salud,
vivienda, desarrollo econémico, ciencia/investigacion, etc, mejorando las condiciones generales
de vida de la poblacién y la participacién de todos los sectores de la poblacién, incluidos los de
género, pueblos indigenas y sectores mds discriminados, en la toma de decisiones.

La complejidad de las interacciones entre los componentes econémicos, sociales y ambientales de
un ecosistema requiere estrategias integradas que vayan mas alla de los planes interdisciplinarios
y donde se busque desarrollar un enfoque con una perspectiva comdn para los diferentes sectores
involucrados y se disponga de la suma de capacidades desde diferentes éreas de conocimiento, con
unas metas concretas que permitan mejorar las condiciones de vida del drea de trabajo, que dis-
minuyan la presién sobre los ecosistemas y que consientan sistemas ecosostenibles con resultados
a corto y medio plazo.

Deberan plantearse desde el inicio de sus actuaciones otras alternativas mas eficientes, equita-
tivas y sostenibles, o, en el que caso de no existir otras alternativas méas respetuosas, incorporar
medidas preventivas para limitar los posibles dafios ambientales si representan una mejora de las
condiciones de vida de la poblacién mas necesitada. En el caso de que sean otros los intereses y
no representen un avance en la lucha contra la pobreza y supongan un impacto negativo para el
medio ambiente, no deben destinarse recursos para dichas intervenciones.

El enfoque ecosistémico aparece para evaluar ampliamente la manera en que el funciona-
miento y la productividad de un determinado ecosistema se ven afectados por la forma en
que las personas se relacionan con él. Se concibié para lograr el equilibrio entre los tres obje-
tivos del Convenio sobre Diversidad Biolégica: conservacién, utilizacién sostenible, y distribucion
justa y equitativa de los beneficios dimanantes de la utilizacién de los recursos genéticos, por lo que
puede y debe ser ampliamente utilizado en otras areas de intervencion.

Es un enfoque integrado, pues reconoce a los ecosistemas como entidades complejas, que no se de-
ben considerar con limites jurisdiccionales en la mayorfa de los casos o por unidades dominantes para ser
explotadas, que no se puede limitar los bienes y servicios asociados a los ecosistemas, las interrelaciones
existentes entre ellos y el abanico de servicios que carecen de reconocimiento o de valor para el mercado,
como son el control de las inundaciones, proteccién de cuencas hidrogréficas, biodiversidad, etc.

Las intervenciones a nivel micro, deben contemplar el papel que desempefian a nivel macro, y
trabajar en varias escalas y dimensiones de tiempo, manejadas como entidades completas y no
por partes. Las personas son consideradas dentro de los ecosistemas, y se valoran los aspectos
socioculturales y econémicos desde la éptica de la preservacién o aumento de las capacidades
bioldégicas para satisfacer las necesidades humanas.

La implementacién de los principios del enfoque ecosistémico precisa una nueva orientacién a la
hora de la aplicacién efectiva y sostenible de las politicas de desarrollo que quieran preservar y
mejorar los ecosistemas. Es necesario para ello considerar:

(Contintia)
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ENFOQUES DE DESARROLLO
Enfoque m El conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas, los bienes y servicios que prestan a
ecosisté- la sociedad, las consecuencias a largo plazo por los modelos extractivos y otros modelos producti-
mico vos sobre el medio, ademés de las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién, es basica para

proporcionar informacién a los responsables de las politicas. Debe posibilitar la eleccién de medi-
das que permitan una gestién sostenible en el tiempo de los procesos de planificacién mediante la
asignacion de valores reales a los servicios que pueden estar subestimados y permitan evaluar el
potencial para restaurar los ecosistemas degradados.

m La participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones para el manejo de los
ecosistemas es una condicién indispensable para mejorar la gestién a largo plazo y establecer
actividades compatibles con la conservacién y restauracion de los ecosistemas. Esta participa-
cién debe considerar los conocimientos adquiridos por la poblacién, asi como mejorarla a través
de un conocimiento mas integral sobre el medio, y estar orientados hacia una distribucién mas
equitativa de los costes y beneficios de su manejo.

m La necesidad de empezar a vincular la planificacion urbana en el manejo de ecosistemas
para empezar a disminuir las presiones a las que se ven sometidos los ecosistemas en cuanto al
consumo energético, recursos hidricos, transporte, etc.

En este apartado se ofrecen las definiciones especificas que permiten utilizar una terminologia comtun a los
actores de la cooperacién, y la unificacién de criterios de cara al andlisis, disefio, planificacién, intervencion,
seguimiento y evaluacion.

En los cuadros subsiguientes se definirdn los términos més relevantes para una aproximacién al tema del
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Aunque no son los Unicos, es fundamental considerarlos para la
aplicacién de la Estrategia. Se ha partido de definiciones consensuadas por diversos organismos de Naciones
Unidas y de términos utilizados por organizaciones de reconocido prestigio o especialistas en los temas de
medio ambiente y desarrollo sostenible.

CONCEPTOS

Agricultura La agricultura sostenible es un modelo de organizacién social y econémica basado en una visién

sostenible  equitativa y participativa del desarrollo, que reconoce al medio ambiente y los recursos naturales
como las bases de la actividad econémica. La agricultura es sostenible cuando es ecolégicamente
segura, econémicamente viable, socialmente justa, culturalmente apropiada y basada en un método
cientifico holistico.

La Unién Europea (UE) maneja un concepto de agricultura sostenible que, mediante una gestién
adecuada de los recursos naturales, garantiza a la generacién actual y a las futuras la proteccién de
los paisajes, los habitats y la biodiversidad, asf como la calidad de las aguas y del aire, la produccién
de alimentos sanos y la conservacién del patrimonio cultural. En el marco de la UE se promueve la
agricultura integrada, definida como aquella forma de produccién intermedia entre la convencional
y la ecolégica que cumple unos altos requerimientos medioambientales y de economia en los
medios de produccién, pero que, sin embargo, mantienen su vocacién mayoritaria.

(Continda)
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Desertifi-
cacion

Desarrollo
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Se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre ellos, los eco-
sistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.

La diversidad, convivencia y relacién con el medio de las diferentes especies acuéticas, terrestres
y vegetales es fundamental para el equilibrio ecolégico dinamico de los diferentes ecosistemas
presentes en el planeta. El ser humano forma parte de esa diversidad de especies que ha desarro-
llado modelos de coexistencia con diferentes ecosistemas, muy importantes de tenerlos en con-
sideracién por los valores tradicionales que aporta, para potenciarlos y reproducirlos, y es a la vez
responsable de los impactos reversibles o irreversibles que suponen la pérdida de biodiversidad.

Son aquellos bienes publicos cuya provisién, o los beneficios asociados a su provisién, benefician
a todos los paises, a todos los segmentos de la poblacién y a todas las generaciones. La preser-
vacion del medio ambiente es, por tanto, un bien publico internacional cuya provision necesita de
la accién colectiva.

El IPCC™ define el cambio climatico como la variacién estadisticamente significativa, ya sea de
las condiciones climéticas medias o de su variabilidad, que se mantiene durante un periodo pro-
longado (generalmente durante decenios o por més tiempo). El cambio del clima puede deberse a
procesos naturales internos o a un forzamiento externo, o a cambios antropégenos duraderos en la
composicién de la atmésfera o en el uso de la tierra. La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climéatico como: “cambio
del clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la composicién de
la atmésfera mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC hace, pues, una distincién entre “cambio climéatico”,
atribuible a actividades humanas que alteran la composicién de la atmésfera, y “variabilidad del
clima”, atribuible a causas naturales.

Elimpacto potencial del cambio climatico es enorme, con predicciones de escasez de agua potable,
grandes cambios en las condiciones para la produccién de alimentos y un aumento en los indices
de mortalidad debido a inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor. En definitiva, el cambio
climético es un fenédmeno ambiental con profundas consecuencias econémicas, sociales y en el
equilibrio de los ecosistemas. Constituye también un problema de desarrollo, en la medida en que
los efectos adversos del mismo se hacen sentir de manera especial en los paises mds pobres con
economias basadas en el sector primario. Con carédcter general, son los paises en desarrollo quie-
nes cuentan con una poblacién mas vulnerable y menor capacidad de adaptacion y, por lo tanto,
quienes sufrirdn en mayor medida las consecuencias del cambio climatico a pesar de haber contri-
buido mucho menos a la aparicién del problema.

La desertificacion es un conjunto de procesos que provocan la degradacién de los ecosistemas de tierra
seca. Son procesos que pueden fluctuar con periodos de regeneracién que sélo son reversibles en sus
etapas iniciales o medias. Su naturaleza y sus causas son particulares en cada situacion especifica, y de-
penden de las caracteristicas del ecosistema natural y de la historia de usos del suelo en cada zona'®.

En la UE, se entiende como desarrollo rural “el proceso de revitalizacién equilibrado y autosostenible
del mundo rural, basado en su potencial econémico, social y medioambiental mediante una politica
regional y una aplicacién integrada de medidas con base territorial por parte de organizaciones
participativas” (Estrategia de Lisboa, 2000; Declaracién de Gotemburgo, 2002).
Caracteristicas del desarrollo rural:

m Desarrollo plurisectorial: no se basa exclusivamente en el sector primario sino que intenta

encontrar sinergias con otros sectores en los que apoyarse.
m Desarrollo endégeno: basado en los valores intrinsecos y particularidades de la zona.
m Actividad pluridisciplinar en la que deben confluir congruentemente las diversas politicas.

(Contintia)
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Desarrollo
rural

Enfoque
ecosisté-
mico'’

m Base espacial que caracteriza a un tipo de desarrollo en el que el territorio representa un aspecto
fundamental.

m |niciativas locales de desarrollo, lo que implica que los agentes locales tomen la iniciativa y partici-
pen activamente en su propio desarrollo.

m Relacién directa del desarrollo rural con la evolucién de las zonas urbanas préximas.

m |mbricacion e interdependencia entre el desarrollo rural y la conservacion y mejora del medio am-
biente. Actualmente, se esta abriendo paso la idea de rentabilizacién del entorno por parte de los
propios agentes locales, mediante actividades compatibles que generan rendimientos del capital
elevados (Quintana, 1997b).

El enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas
y recursos vivos por la que se promueve la conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo. Por
lo tanto, la aplicacién del enfoque por ecosistemas ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos
del Convenio sobre Diversidad Biolégica: conservacion, utilizacién sostenible, y distribucién justa y equi-
tativa de los beneficios dimanantes de la utilizacién de los recursos genéticos. Este enfoque permite su
aplicacién en otros ambitos, como es el caso de la salud.

Los principios del enfoque ecosistémico son 12, son complementarios y estén relacionados entre si:

m Principio 1: La eleccién de los objetivos de la gestién de los recursos de tierras, hidricos y vivos
debe quedar en manos de la sociedad.

m Principio 2: La gestidn debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo.

m Principio 3: Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos (reales o
posibles) de sus actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

m Principio 4: Dados los posibles beneficios derivados de su gestién, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto econémico. Este tipo de programa de gestién de ecosis-
temas deberfa:

a) disminuir las distorsiones del mercado que repercuten negativamente en la diversidad
bioldgica;

b) orientar los incentivos para promover la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica;

¢) procurar, en la medida de lo posible, incorporar los costes y los beneficios en el ecosistema
de que se trate.

m Principio 5: Con el fin de mantener los servicios de los ecosistemas, la conservacion de la es-
tructura y el funcionamiento de los ecosistemas deberian ser un objetivo prioritario del enfoque
por ecosistemas.

m Principio 6: Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento.

m Principio 7: El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales y temporales
apropiadas.

m Principio 8: Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se deberfan establecer objetivos a largo plazo en
la gestion de los ecosistemas.

m Principio 9: En la gestién debe reconocerse que el cambio es inevitable.

m Principio 10: En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio apropiado entre la
conservacion y la utilizacién de la diversidad bioldgica y su integracion.

m Principio 11: En el enfoque por ecosistemas deberfan tenerse en cuenta todas las formas de
informacién pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comu-
nidades cientificas, indigenas y locales.

m Principio 12: En el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sectores de la sociedad
y las disciplinas cientificas pertinentes.

(Continda)
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CONCEPTOS

Entorno El entorno ambiental estard conformado por los elementos o componentes que son propios de los

ambiental  ecosistemas, los fenémenos naturales que son caracteristicos de ese lugar y los seres humanos
que a través de las modificaciones de su entorno pueden perturbar los comportamientos de las es-
pecies, tanto de la flora como de la fauna y de la dindmica de las poblaciones hasta la composicién
de las comunidades y los flujos de materia y energia.

El reconocimiento de las personas como parte del medio ambiente los sitia como parte de su
entorno, siendo en numerosas ocasiones salvaguarda de su medio ambiente, y, en otras, el cau-
sante de profundos cambios en su ecosistema, con incidencia local o con repercusiones globales
para todos los seres vivos y el medio que los sustenta. Los riesgos propios se ven agravados por
practicas que no han contemplado las repercusiones a medio y largo plazo en el entorno y por los
asentamientos en zonas de riesgo. Estas repercusiones pueden ser la pérdida de biodiversidad,
la desertificacién, los desastres naturales, el cambio climatico, la contaminacién, que ademés se
encuentran entre las principales preocupaciones que ocupan la agenda internacional. Requieren
la adopcién de enfoques multisectoriales y a menudo sélo pueden combatirse de forma eficaz me-
diante esfuerzos colectivos en el &mbito internacional.

Gestion La gestion integral de los recursos hidricos, es un enfoque que promueve la coordinacién en el de-
integral de  sarrollo y en la gestion del agua, |a tierra y otros recursos asociados, con el propdsito de maximizar
recursos el resultante bienestar econémico y social de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad
hidricos de los ecosistemas vitales'®.

Suponen la aplicacién de conocimientos de varias disciplinas, asi como aportaciones de las diversas
partes involucradas, a fin de disefiar e instrumentar soluciones eficientes, equitativas y sostenibles
para los problemas del agua y del desarrollo. Seguin el contexto y el nivel del problema, el modelo
podra ser mas o menos complejo.

Gobernan-  Un concepto amplio sobre gobernanza es el de la UE (propuesto en la comunicacién sobre go-

za bernanza en el Consenso Europeo de Desarrollo [COM 2006] reconociéndose expresamente el

ambiental derecho de los ciudadanos a tener un camino que conduzca hacia el desarrollo sostenible, y centra
la atencién no sélo sobre el rendimiento de las instituciones sino también sobre la débil legitimidad
que tienen éstas si no garantizan el acceso a determinados servicios basicos, el reconocimiento
de los derechos politicos, el reconocimiento expreso de la igualdad de género como un elemento
troncal de la gobernanza, o la seguridad que proviene del respeto y garantia universal de los dere-
chos humanos.

En una Comunicacién de 1998, denominada Marco de Actuacién para el Desarrollo Urbano Sos-
tenible en la Unién Europea, la Comisién Europea considera: “Que el buen gobierno de la ciudad
y la participacién ciudadana son factores de vital importancia para elevar la calidad de vida en las
ciudades y para gestionar éstas de forma més sostenible”.

En 2005, el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento a favor de una
estructura més integrada para el debate cientifico en apoyo de la gobernanza ambiental a nivel
internacional.

Habitabili- La “habitabilidad basica” es el conjunto de condiciones de asentamiento y alojamiento humano

dad basica que adquiere todo terreno natural al transformarse (mediante las intervenciones de cardcter
territorial urbanistico y la construccién de las estructuras fisicas precisas para ello) en un lugar
verdaderamente ordenado, a la vez habil, apto y capaz de posibilitar una habitabilidad saludable y la
reproduccién vital, considerada histérica y socialmente adecuada, de sus poblaciones.

(Contintia)
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Habitabili-  El concepto de habitabilidad basica'® es la que colma las necesidades esenciales de cobijo que

dad basica tenemostodas las personas. Su satisfaccién requiere, pues, que se cubran las urgencias residenciales
del vivir: no sélo las que conciernen al mero cobijo individual, sino también a los espacios publicos,
infraestructuras y servicios elementales que constituyen, en conjunto, un asentamiento propicio
para la reproduccion vital. Dicho asentamiento, a su vez, ha de tener garantizado el desempeno de
sus actividades en el funcionamiento general del territorio en que se ubica, fundamentalmente a
través del conjunto de conexiones viarias, pero también del resto de infraestructuras que integran
el sistema general. Por ello, la necesidad humana de habitabilidad bésica desborda el alojamiento
estricto y se extiende al entorno, los servicios y la estructura urbanistica que soporta la totalidad de
las actividades humanas (sanidad, educacidn, trabajo, cultura, transporte, energia...).

Informa- Por “informacién(es) sobre el medio ambiente” (Convenio de Aarhus) se entiende toda informacidn,
cion sobre  disponible en forma escrita, visual, oral o electrénica o en cualquier otro soporte material que se
el medio refiera a:

ambiente . . . .
a) El estado de los elementos del medio ambiente tales como el aire, la atmdésfera, el agua, el

suelo, las tierras, el paisaje y los parajes naturales, la diversidad biolégica y sus componentes,
incluidos los organismos genéticamente modificados, y la interaccién entre estos elementos.

b) Factores tales como las sustancias, la energia, el ruido y las radiaciones y las actividades
o medidas, en particular las medidas administrativas, los acuerdos relativos al medio am-
biente, las politicas, leyes, planes y programas que tengan o puedan tener efectos sobre
los elementos del medio ambiente a que hace referencia el apartado a) sobre el andlisis de
costes-beneficios y otros andlisis e hipétesis econémicos utilizados en la toma de decisiones
en materia medioambiental.

c) El estado de la salud, la seguridad y las condiciones de vida de los seres humanos, asi como
el estado de los emplazamientos culturales y de las construcciones en la medida en que sean
o puedan ser alterados por el estado de los elementos del medio ambiente o, a través de es-
tos elementos, por los factores, actividades o medidas a que hace referencia el apartado b).

Medio El medio ambiente lo podemos definir como el conjunto de componentes ambientales fisicos y

ambiente naturales, como el agua, el suelo, la biota, los componentes estéticos o paisajisticos, culturales,
sociales y econémicos que se relacionan e interaccionan entre si,con las personas y con lacomunidad
en la que viven, delimitando su conformacién, potencialidad, comportamiento y sostenibilidad®.

Pobreza En el Informe sobre Desarrollo Mundial 2000-2001, se mide la pobreza en funcién de tres
aspectos: oportunidad, potenciacién y seguridad. El Banco Mundial incluye otra dimension:
capacidades. Esos aspectos tienen mdltiples determinantes, pero hay un factor comun a todos
ellos: la sostenibilidad del medio ambiente.

Cada uno de esos factores debe evaluarse en lo concerniente no sélo a los promedios nacionales
sino también a su distribucién equitativa. Con frecuencia, las mujeres estan en situacion de
desventaja desde multiples puntos de vista.

Produccién En la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

y consumo Sostenible de Johannesburgo (2002) se sefiala que “para lograr el desarrollo sostenible a nivel

sostenible mundial es indispensable introducir cambios fundamentales en la forma en que producen
y consumen las sociedades”. El cambio en los patrones actuales de consumo y produccién esta
en el centro del desarrollo sostenible, y requiere del esfuerzo conjunto de los Gobiernos, el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales de desarrollo.

(Contintia)
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CONCEPTOS

Producciéon ElPlan de Implementacién de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, en la sec-
y consumo cion lll, propone una serie de actividades especificas sobre temas prioritarios, tales como:

tenibl . . L -
sesiEbe m Inversiones en produccién mas limpia y eficiencia ecoldgica.

m Integracién de la problematica de produccién y consumo en politicas, programas y estrategias
de desarrollo sostenible.

m Fomento de la responsabilidad empresarial ambiental y social.

m Apoyo a la internalizacién de los costes ambientales y el uso de instrumentos econémicos
(véase Anexo ).

Sostenibi- La sostenibilidad ambiental significa preservar el capital natural. Requiere que nuestro con-

lidad sumo de recursos materiales, hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los

ambiental  sistemas naturales para reponerlos, y que la velocidad a la que consumimos recursos no renovables
no supere el ritmo de sustitucién de los recursos renovables duraderos. La sostenibilidad ambien-
tal significa asimismo que el ritmo de emisién de contaminantes no supere la capacidad del aire,
del agua y del suelo de absorberlos y procesarlos. La sostenibilidad ambiental implica ademas el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, la salud publica y la calidad del aire, el agua y el suelo a
niveles suficientes para preservar la vida y el bienestar humanos, asi como de la flora y la fauna,
para siempre?'.

Turismo El desarrollo del turismo sostenible responde a las necesidades de los turistas y de las regiones

sostenible  anfitrionas presentes, a la vez que protege y mejora las oportunidades de futuro. Estd enfocado
hacia la gestién de todos los recursos de manera que satisfagan todas las necesidades econé-
micas, sociales y estéticas, y a la vez que respeten la integridad cultural, los procesos ecolégicos
esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas de soporte de la vida?2

El ecoturismo es una forma de turismo sostenible, donde se considera especialmente el medio
ambiente, pero sin olvidar el factor socioeconémico.
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4 Marco de intervencion

4.1. Marco metodologico

Los apartados anteriores ponen de manifiesto el caracter integral y multisectorial que debe contemplar cualquier
actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible en el marco de la presente Estrategia, a fin
de contribuir al objetivo Ultimo de la Politica Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo: la lucha contra la

pobreza.

Para ello, se analizan en el presente punto las interrelaciones existentes entre las prioridades horizontales
y las prioridades sectoriales de la Cooperacién Espafiola.

Se definen ademés las lineas de intervencion generales en medio ambiente y desarrollo sostenible.

4.1.1. Cruce con prioridades horizontales del Plan Director 2005-2008

PRIORIDADES
HORIZONTALES

PAUTAS DE INTERVENCION

Lucha contra la
pobreza

Defensa de los
derechos
humanos

Planificacién de estrategias de desarrollo que consideren las dependencias y po-
tencialidades de los recursos naturales por parte de la poblacién y las medidas
preventivas para mitigar los dafios al medio ambiente y permitir el aumento de la
capacidad de adaptacién de los paises socios a las consecuencias derivadas de la
degradacion del entorno ambiente.

Fomento de la participacién de los paises socios en las “negociaciones” sobre me-
dio ambiente en la escena internacional.

Participacion efectiva de la poblacién mas desfavorecida en los planes de desa-
rrollo. Integracién en las politicas de lucha contra la pobreza la cobertura de nece-
sidades basicas: agua, habitabilidad, seguridad alimentaria vinculada a agricultura
sostenible y educacion medio ambiental con enfoque de género.

Proteccién y restauracion de los componentes ambientales (suelo, agua, biodiversi-
dad y aire).

Integracion, en las estrategias o planes de desarrollo, de actuaciones encaminadas
a satisfacer la demanda en necesidades sociales basicas de la poblacién para pro-
mover el desarrollo sostenible.

Potenciacién de iniciativas productivas sostenibles donde se contemple el uso efi-
ciente de los recursos localmente disponibles, se evite la dependencia en aquellos
insumos que pueden ser sustituidos por locales, favorezca el comercio local y el
apoyo a la diversificacién.

Proteccion del ciclo hidroldgico y la promocion de Planes de Emergencia en cuanto
a sequias, inundaciones, tifones/huracanes, etc.

Apoyo al desarrollo de estrategias de adaptacién, integrando la adaptacién al cam-
bio climéatico como un elemento fundamental en todas las estrategias de lucha
contra la pobreza y la mitigacién del cambio climatico en los paises socios.

Promover el respeto de los derechos y deberes fundamentales de la poblacién a
disponer de un ambiente sano y un abastecimiento de agua de calidad y continuo y
un saneamiento adecuado.

Promover el derecho a la informacién.

(Contintia)
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PRIORIDADES <
HORIZONTALES PAUTAS DE INTERVENCION
Defensa de m Promover la participacién real y efectiva de la sociedad civil, administraciones loca-
los derechos les (municipales), etc, en los planes de desarrollo.
humanos m Promover estructuras de coordinacién y seguimiento de las instituciones publicas

y privadas para la gestién sostenible del agua que prioricen el derecho al abasteci-
miento y al saneamiento.

m Favorecer el desarrollo de una politica coherente para la busqueda del desarrollo
sostenible, integrando mejor los objetivos sociales, medioambientales y econémi-
cos, y estableciéndose asociaciones para abordar cuestiones de desarrollo econé-
mico, empleo, cohesién social y calidad de vida.

m Favorecer la creacién de lazos asociativos entre el pais interesado y los diferentes
actores locales y sociales (que involucren a las administraciones locales y naciona-
les, la sociedad civil y al sector privado, tanto en los paises donantes como en los
paises socios), basadas en una visién compartida de las necesidades, capacidades
y objetivos de los paises.

m Apoyar sistemas que permitan el reconocimiento y proteccién sobre la propiedad inte-
lectual y los conocimientos tradicionales y derechos sobre los recursos naturales.

Igualdad de m Promover en los programas o proyectos de medio ambiente datos desagregados por

Género sexo y andlisis de género en todas sus fases; de igual forma es preciso analizar la
repercusion que un proyecto de género puede tener en el respeto al entorno natural
donde se produce, con criterios de proteccion y sostenibilidad.

m Promover diagnésticos e investigacién especifica sobre medio ambiente y género
(temas prioritarios de medio ambiente, tradicionales en su relacién con género, como
son el uso del agua y la tierra como recursos, asi como aquellos temas orientados
hacia la gestion ambiental, energias renovables y el cambio climético).

m Integrar en las practicas de difusién el tema de los derechos humanos en los pro-
yectos propios de género-medio ambiente. Apoyar la sistematizacién y difusion de
buenas practicas en proyectos que combinan ambos enfoques, o proyectos de de-
sarrollo sostenible que engloban ambas prioridades. Reconocimiento, dignificacién y
difusién en paises o comunidades del triple rol de las mujeres en cuanto a su papel
en el desarrollo humano sostenible.

m Fortalecer la institucionalizacién tanto de medio ambiente como de género en la
SECI/AECI y en otras organizaciones de actores de cooperacién. Sensibilizar y for-
mar a los equipos y expertos de medio ambiente sobre género.

m Priorizar el apoyo a proyectos de medio ambiente que contemplen el género trans-
versalmente.

m Contemplar, en las acciones multilaterales, como en los convenios y proyectos de las
ONGD, vy a la hora de priorizar unas iniciativas u otras, que exista una propuesta y
experiencia previa de transversalidad efectiva de la sostenibilidad ambiental, género

y diversidad.
Respeto a la m Andlisis de la dimensién cultural y social para las intervenciones de desarrollo sosteni-
diversidad ble, sin que ello conlleve seguir ahondando en desigualdades sociales y culturales.
cultural m En todas las acciones de cooperacién y medio ambiente se deberan incluir el enfo-

que de diversidad cultural, tomando en consideracién las dificultades y necesidades
concretas de las personas en cada cultura para poder asumir su propia gestion.

m Promocién de los derechos de los pueblos indigenas y la diversidad cultural y del
medio ambiente en las agendas politicas internacionales, nacionales y locales, que
garanticen una mayor sensibilizacién hacia estos temas en los espacios politicos y
entre otras poblaciones no indigenas.
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SECTORES
PROPUESTA DE ACTUACIONES

Gobernanza m Promover el respeto de los derechos y deberes fundamentales de la poblacién a dis-
democratica, poner de un ambiente sano, disfrutar de unos bienes y servicios ambientales y de un
participacion abastecimiento de agua de calidad y continuado y un saneamiento adecuado.
ciudadanay
desarrollo
institucional

m Promover la participacion real y efectiva de la sociedad civil, administraciones locales
(municipales), etc, en los planes de desarrollo.

m Apoyar legislaciones ambientales que integren transversalmente los aspectos am-
bientales a nivel ministerial e institucional.

m Formacién dirigida a la especializacién ambiental a nivel juridico.

m Promover estructuras y/o mecanismos de coordinacién y seguimiento de las insti-
tuciones publicas y privadas para la gestién sostenible del agua y de los recursos
naturales, donde se permita una definicién de competencias claras y eficientes.

m Promover la descentralizacién y el fortalecimiento de las administraciones locales,
donde puedan priorizar sus actuaciones y dispongan de los recursos financieros pu-
blicos y de la posibilidad de disefiar unos recursos tributarios adaptados a la situacion
socioecondémica.

m Las actuaciones deben considerar el grado de coordinacién y estructura institucional
a nivel nacional y local y establecer metas a corto, medio y largo plazo, con programas
y proyectos piloto en dreas geograficas determinadas.

m Promover marcos legales e instrumentos que permitan hacer operativos los acuerdos
para una gestion integral de cuencas hidrograficas a nivel regional y de los demas
recursos ambientales.

m Promover la coordinacién entre los diferentes ministerios e instituciones estatales
y publicas a fin de trasladar las medidas de respuesta necesarias a los principales
sectores, tales como la agricultura, la energia, el transporte, etc.

m Promover y fortalecer mecanismos de coordinacién regional para la gestion sostenible
de los recursos naturales y para la regulacién de practicas econémicas degradantes
del medio.

m Promover la instauracién de mecanismos basados en el mercado y eliminar aquellas
subvenciones y demds medidas que resulten perjudiciales para el medio ambiente.

m Potenciar el uso sostenible y eficiente de la energia y los recursos naturales.

m Favorecer la creaciéon de mejores condiciones fiscales, o al menos en igualdad de
condiciones, con respecto a los carburantes fésiles, para las energias renovables
(solar, edlica, biodiésel), para la prevencion, reduccién y reciclaje de residuos indus-
triales y urbanos.

Lucha contra m Apoyo a los paises a establecer las instituciones y las capacidades técnicas nece-
el hambre. sarias para el pleno aprovechamiento de las posibilidades que brinda el comercio
Soberania multilateral.

alimentaria. m Ante una liberalizacién comercial de los mercados, es necesario apoyar a paises que
no tengan capacidades institucionales y/o técnicas para analizar y plantear mecanis-
mos redistributivos y de apoyo destinados a compensar a los sectores sociales que
han salido perjudicados en el proceso de apertura, al tiempo que se deben impulsar
medidas de reforma y capacitacién del tejido empresarial propio més directamente
afectado por la concurrencia internacional.

(Contintia)
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(Continuacién)

SECTORES
PROPUESTA DE ACTUACIONES

Lucha contra m Fortalecer estructuras locales de produccién.
el hambre. m Fortalecer las instituciones encargadas del manejo costero, marftimo y terrestre.
Soberania

. - m Favorecer y fortalecer la responsabilidad compartida entre Estado, gobiernos regio-
alimentaria.

nales, gobiernos locales, sociedad civil y sector privado para una gestién eficaz de los
recursos costeros, con criterios ambientales, sociales y econémicos.

m Favorecer la investigacion aplicada para buscar soluciones de desarrollo a los proble-
mas de desarrollo costero, maritimo y terrestre.

Educacion m Promover la formacién del profesorado en educacién ambiental, para la ensefianza
en los sistemas formal, no formal e informal.

m Ofrecer educacién ambiental para la sostenibilidad, en la educacién formal (enfoque
curricular y transversal), no formal e informal, sobre los derechos y deberes funda-
mentales que asisten a toda persona de gozar de un ambiente equilibrado y ade-
cuado al desarrollo de |a vida; sobre las practicas de produccién sostenible; sobre la
gestién sostenible de los recursos naturales para el desarrollo local y regional que
permita el equilibrio socioambiental; sobre los bienes y servicios que aportan los eco-
sistemas a la sociedad: salud, alimentos, material de construccién, etc.

m Promover la difusién de los compromisos internacionales que contienen disposiciones
destinadas a la proteccion de los diversos elementos que componen el medio ambiente
adoptados a nivel nacional, principalmente en aquellos recursos que son vitales para al-
canzar un ambiente sano y equilibrado: agua y saneamiento, biodiversidad, suelo, etc.

m Promover, desde la educacién formal e informal, la organizacién y participacion de-
mocratica, en los planes de desarrollo locales o nacionales que tengan relacién con
su desarrollo sostenible.

m Sensibilizar y divulgar la prevencién y gestién de riesgos y desastres naturales.

Salud m Realizar campafias de divulgacion sobre los efectos para la salud y la vida de la au-
sencia de servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento.

m Favorecer mecanismos de financiacién directo a las comunidades para reducir el
ndmero de personas que carecen de estos servicios basicos.

m Buscar sistemas de saneamiento adaptados a las condiciones ambientales y a la
cultura.

m Fortalecer sistemas tradicionales de curacién, mediante la validacion cientifica, apo-
yando redes cientificas Norte-Sur, Sur-Sur, que permitan su validacién y proteccién
legal nacional y/o regional.

m Favorecer los sistemas complementarios dentro de los sistemas de salud, de terapias
de salud validadas (fitoterapia, homeopatfa..) que optimicen y presten mejores servi-
cios a la poblacién en calidad y precios.

m Apoyo a los sistemas de monitorizacién y evaluacién del aire, que permita la caracte-
rizacién de las emisiones y sus fuentes, asi como los impactos sobre la salud.

Desarrollo m Crear planes de desarrollo locales en funcién de la ordenacion territorial y de la pro-
econdémico: teccién de los recursos naturales.

Promocion del m Apoyar la investigacién ambiental en los sectores energéticos, industriales, fuentes

tejido economico  mgyiles (transporte, coches), forestales y agropecuarios.

mpresarial > . - : .
y empresaria m Favorecer la creacién de mejores condiciones fiscales para las tecnologfas de fuentes re-

novables, y para la prevencién, reduccion y reciclaje de residuos industriales y urbanos.

m Potenciar el uso sostenible y eficiente de la energia y los recursos naturales mediante
las desgravaciones fiscales u otro tipo de actuaciones adaptadas a las condiciones
particulares de cada pais.

(Contintia)
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(Continuacidén)
SECTORES
PRIORITARIOS PROPUESTA DE ACTUACIONES
Desarrollo m Potenciar la coordinacién interinstitucional, para dar prioridad al uso del agua, segin
econémico: las necesidades analizadas a nivel geogréafico y el seguimiento de actuaciones en
Promocién del funcién de las metas planteadas.

tejido econémico & Promover mecanismos financieros que incentiven la GIRH (Gestioén Integral de Re-
y empresarial cursos Hidrolégicos) por parte empresarial, que sea responsable con el medio am-
biente y con la sociedad.

m Potenciar normativas internacionales 1SO: 9000-14000-18000 (gestion de cali-
dad-medio ambiente-seguridad y salud ocupacional), para conseguir unos sistemas
integrales de gestién a nivel empresarial, donde se prioricen politicas para el uso
eficiente del agua (reciclado, limpieza-saneamiento, reutilizacion).

m Analizar la posibilidad de instaurar mecanismos basados en el mercado y eliminar aque-
llas subvenciones y demas medidas que resulten perjudiciales para el medio ambiente.

Género en m Promover el cumplimiento de la normativa internacional sobre medio ambiente y

Desarrollo género en politicas nacionales y locales de habitabilidad, agua y saneamiento, priori-
zando programas e iniciativas de habitabilidad basica, agua y saneamiento que inte-
rrelacionen la sostenibilidad y el enfoque de género a nivel local y nacional.

m Facilitar procesos de sensibilizacién y formacién a cargos directivos y personal técni-
co sobre medio ambiente y su interrelacién con el género.

m Garantizar medidas de empoderamiento de las mujeres en las negociaciones y espacios
de poder nacionales y locales sobre el manejo y proteccién de los recursos naturales,
especialmente en las zonas rurales. Sensibilizar a toda la poblacién sobre la visibilidad y
reconocimiento del papel de las mujeres en su relacién con los recursos naturales.

m Recopilar buenas practicas que nos aporten lecciones aprendidas en programas de
medio ambiente y género.

Cultura 'y m Considerar el enfoque de diversidad cultural en las actuaciones encaminadas al
desarrollo desarrollo sostenible, tomando en consideracién las dificultades y las necesidades
concretas de las personas en cada cultura para poder asumir su propia gestion.

m Promover y reforzar procesos de adecuacion de politicas por el respeto a la diversidad
y los derechos culturales, en coherencia con las politicas sobre medio ambiente.

m Propiciar que las organizaciones que defienden la diversidad cultural como un dere-
cho humano puedan participar activamente en los foros y espacios donde se toman
las decisiones de las politicas publicas, nacionales y locales sobre el acceso a los
recursos naturales y gestién ambiental.

m Realizar acciones destinadas a la visibilidad de la aportacion, visién y reconocimiento
del trabajo en la preservacion de la diversidad cultural (de las artesanias, la reproduc-
cién artfstica y riqueza cultural en todas las regiones del mundo).

Cooperacion m Promover los derechos de los pueblos indigenas a la gestién sostenible de su terri-
con los pueblos torio y el reconocimiento a sus valores y précticas tradicionales que no cuestionen el
indigenas desarrollo sostenible.

m Facilitar iniciativas productivas que contemplen el respeto y la gestion sostenible de
su territorio.

m Promover condiciones de igualdad dentro de las comunidades que permitan el avan-
ce en las metas de los ODM.

m Acciones destinadas a la visibilidad de la aportacién, visién y reconocimiento del
trabajo en la preservacién de los recursos naturales y en la gestion sostenible de su
territorio.

(Contintia)
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(Continuacién)
SECTORES
PRIORITARIOS PROPUESTA DE ACTUACIONES
Prevencion de Desarrollar capacidades en tres dreas:
conflictos y e T . . . -
t ion d m Cambio Climatico: identificar e inventariar las fuentes de las emisiones de gases de
::ao::zruccwn e efecto invernadero; propuestas de mitigacién; necesidades y tecnologias adecuadas

para mitigar los gases y demas contaminantes; formular medidas para adaptarse a
los efectos del cambio climético, alternativas y, de forma mas general, programas
nacionales de lucha contra el cambio climatico como parte integrante de los planes
nacionales de desarrollo.

m Desertificacién: desarrollar sistemas de alerta temprana; planes para hacer frente a
los periodos de sequia; sistemas de “seguridad alimentaria’, donde se incluyan las
instalaciones de almacenamiento y los medios de comercializacion en las zonas rura-
les, siendo la compra a nivel local, nacional y regional fundamental para fortalecer y
crear sistemas y mecanismos de suministro alimentario que fortalezcan sus sistemas
productivos; fomento de medios de subsistencia alternativos que puedan generar
ingresos en las zonas expuestas a la sequia.

m Diversidad Bioldgica: analizar las consecuencias del cambio climatico en la biodiver-
sidad, y de las précticas extractivas humanas, en especial, en los bosques, selvas,
los recursos marinos (cambios migratorios, disminucién o desaparicién de especies,
cadena alimentaria); asi como el aprovechamiento de los conocimientos de las comu-
nidades indigenas sobre la conservacion y gestion de los recursos naturales.

36



4. Marco de intervencion

4.1.3. Sector prioritario: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
4.1.3.1. Objetivos estratégicos

Se define un objetivo general que engloba otros tres objetivos estratégicos. Como se ha dicho anteriormente,
el objetivo estratégico 1 tiene un carécter transversal, por tanto, para lograr dicho objetivo se requiere cumplir
con los objetivos estratégicos 2 y 3, que tienen un carécter més sectorial e instrumental.

La Estrategia estd compuesta por 15 lineas estratégicas. Las lineas estratégicas se desarrollan vinculadas a
cada uno de los objetivos estratégicos definidos, aunque es necesario considerar que algunas pueden tener
relacién con el cumplimiento de varios de los objetivos. Las lineas estratégicas responden también a diferentes
ambitos de actuacion.

Objetivo estratégico sectorial:
produccion sostenible

Objetivo estratégico sectorial:
necesidades basicas

Promover la diversificacién de iniciativas
econémicas respetuosas con el medio
ambiente para favorecer el desarrollo

sostenible integral y la conservacién de la
riqueza ecoldgica de los ecosistemas, asi

como mejorar las condiciones de vida y

econémicas de la poblacién

Promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales
bésicos para la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y el
aumento de las capacidades humanas
de desarrollo.

Lineas estratégicas
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4.1.3.2. Lineas estratégicas y actuaciones prioritarias

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1: GOBERNANZA AMBIENTAL

Fortalecer las capacidades institucionales en gestion ambiental y los procesos de actuacion
y participacion social para reducir la vulnerabilidad socioambiental y favorecer una gestion

medioambiental eficiente, eficaz y sostenible.

Gestion 1.1. Fortalecimiento de las instituciones que trabajen el medio ambiente y/o el

ambiental desarrollo sostenible a nivel local, regional y nacional, asi como de la ciuda-
danfa, para integrar los aspectos ambientales en las politicas de desarrollo y
promover una gestién eficiente y eficaz de los recursos naturales.

Entorno 1.2. Reduccidn de la vulnerabilidad de las personas en situacién de pobreza
ambiental respecto a su entorno ambiental y frente a la transformacién del medio
por el cambio climético.

Cambio climatico 1.3. Contribucién a mitigar el cambio climatico y a reducir sus impactos sobre el
hombre y sobre los ecosistemas, disminuir la vulnerabilidad y favorecer la
adaptacion a sus efectos.

Educacion, formacion  1.4. Promocién de los procesos participativos, de las instituciones locales, re-
e investigacion gionales y nacionales y de la sociedad civil, para mejorar los problemas
socioambiental medioambientales locales y regionales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: NECESIDADES BASICAS

Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales basicos para

la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y el aumento de las capacidades
humanas de desarrollo.

Biodiversidad 2.1. Promocién de la conservacién y el uso de los bienes y servicios ambienta-
les que prestan los recursos naturales, para una gestion sostenible de la
biodiversidad y los ecosistemas vulnerables.

Agua y saneamiento 2.2. Apoyo a las politicas publicas basadas en una gestién integral del agua
que aseguren el derecho al abastecimiento y saneamiento para gozar de
un nivel de vida adecuado donde se respete, conserve y restaure su ciclo
hidrolégico y permita la supervivencia de los ecosistemas terrestres, cos-
teros y maritimos.

Habitabilidad basica 2.3. Garantizar las condiciones de habitabilidad basica de la poblacién, es-
pecialmente de las mujeres y poblaciones mas empobrecidas y discri-
minadas, en cuanto a su entorno ambiental, servicios basicos, desarrollo
econdmico y participacion.

(Contintda)
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(Continuacién)

OBIJETIVO ESTRATEGICO 2: NECESIDADES BASICAS

Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales basicos, para

la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y el aumento de las capacidades
humanas de desarrollo.

Salud ambiental 2.4. Promocién de la integracién y el marco de actuacién dentro de las po-
liticas de medio ambiente y sanidad para poder desarrollar intervencio-
nes que contemplen las amenazas de ciertas actividades y las relaciones
causa-efecto derivadas de los factores ambientales.

Energia y transporte 2.5. Fomento del uso eficiente de la energfa y el transporte y desarrollo de
energias renovables.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: PRODUCCION SOSTENIBLE

Promover la diversificacion de iniciativas econémicas respetuosas con el medio ambiente

para favorecer el desarrollo sostenible integral y Ia conservacion de la riqueza ecoldgica de
los ecosistemas, asi como mejorar las condiciones de vida y econémicas de la poblacion.

Agricultura  3.1. Promocién de sistemas integrales de produccién agropecuaria que consideren los

y ganaderia aspectos de género, sociales, ambientales y econémicos para una gestién sostenible
del medio rural que integre la conservacion de sus recursos filogenéticos y el respeto
al medio ambiente.

Gestion de  3.2. Promocién del manejo de los recursos maderables y no maderables del bosque y la cer-

recursos tificacién forestal para la conservacién sostenible de los bienes y servicios que ofrecen.

forestales

Pesca 3.3. Apoyo a la implantacién de sistemas de gestién de calidad acordes con una gestién

y acuicul- medioambiental duradera y un desarrollo sostenible y de calidad para las explota-

tura ciones pesqueras artesanales, al igual que las orientadas a la acuicultura marina y
continental.

Industria 3.4. Apoyo al establecimiento de actividades industriales que integren politicas ambien-

tales (eficiencia energética, energias renovables, manejo integrado de los residuos,
control preventivo de emisiones, monitorizacién sanitario-ambiental).

Comercio 3.5. Promocién de espacios de intercambio comercial justos y equitativos que valoren los
aspectos ambientales, culturales, de género y sanitarios para generar capacidades lo-
cales.

Turismo 3.6. Potenciacién de las capacidades locales y la gestién sostenible de sus actividades

econdmicas para promover modelos de desarrollo que conserven sus ecosistemas y
recursos naturales.

(Contintia)
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
Fortalecer las capacidades institucionales en gestion ambiental y los procesos de actuaciéon

y participacion social para reducir la vulnerabilidad socioambiental y favorecer una gestién
medioambiental eficiente, eficaz y sostenible

Linea estratégica 1.1. Gestion ambiental: Fortalecimiento de las instituciones que trabajen el
medio ambiente y/o el desarrollo sostenible a nivel local, regional y nacional, asi como de la
ciudadania, para integrar los aspectos ambientales en las politicas de desarrollo y promover una
gestion eficiente y eficaz de los recursos naturales.

El fortalecimiento institucional en materia de gestion del medio ambiente ha ido evolucionando: la década
de los afios noventa supuso una mayor conciencia ambiental en la ciudadania y avances significativos en politicas
ambientales del Estado. En el sector empresarial también empezaron a producirse cambios importantes. El uso
de instrumentos de gestién ambiental, como las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), constituyeron avances
importantes en cuanto a los instrumentos preventivos de conflictos ambientales, aunque han estado dirigidos a
cuestiones mas técnicas y sobre los resultados econémicos a corto plazo y no tanto a nivel socioambiental, pero
han generado la constitucién de procesos regulatorios para las actividades econémicas y empresas a la hora
de su planificacién de actuaciones. Es cada vez mas habitual la orientacién hacia procesos de produccién més
limpios y la exigencia de certificados de gestién ambiental adecuados, como los ISO 14.000. Igualmente, debe
buscarse la coordinacién entre las EIA y otras figuras de prevencidn, proteccién, gestién ambiental y control
ambiental y establecer criterios de coordinacion del Plan de Vigilancia entre 6rgano sustantivo, 6rgano ambiental
y el promotor. El Derecho Internacional del Medio Ambiente aparece como el instrumento capaz de regular las
actuaciones del ser humano sobre su entorno y fomentar la cooperacién internacional. En las ultimas décadas ha
promovido la aprobacién de politicas y normas de protecciéon ambiental en los planos comunitarios y nacionales.

Las areas del gobierno nacional que inciden en las decisiones sobre el desarrollo son numerosas, pero re-
sulta a veces dificil de identificar donde se toman las decisiones cuando se trata de planes o proyectos secto-
riales de gran envergadura, estas competencias son habitualmente asumidas por los Ministerios de Economia
y Hacienda y Fomento, quedando excluidas las autoridades ambientales y dandose una duplicidad en la toma
de decisiones. Este fraccionamiento del papel de Estado profundiza la distancia entre los gobiernos centrales
y las comunidades afectadas por los proyectos o sectores (minero, forestal, agricola, etc) que inciden directa-
mente en el estado ambiental, social y econédmico de la regién. El Estado debe dictar normas para facilitar el
aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, el acceso a la tierra, las medidas tributarias,
la definicién de instrumentos de gestién ambiental, la aplicacién de recursos administrativos y los sistemas
de vigilancia o proteccién para aquellos sectores de la poblacién (pueblos indigenas, poblacién extractora/
recolectora de los bosques) que se ven presionados por grupos corporativos.

Una adecuada politica de promocién de inversiones debe tener presente que los factores sociales y am-
bientales son centrales en el desarrollo sostenible, al igual que el crecimiento econédmico. La experiencia
demuestra que el inversionista busca eludir las rigidas disposiciones ambientales de su pais de origen con
el fin de encontrar marcos juridicos més flexibles donde orientar su capital, por lo que el Estado desem-
pefia un papel fundamental para lograr que estas inversiones incorporen la variable ambiental y evitar que
determinadas actividades extractivas representen el agotamiento de los recursos naturales, el deterioro
del entorno o que generen externalidades negativas.

La participacion de los gobiernos locales y regionales en los procesos de planificacién y gestién es un
tema clave para el desarrollo sostenible. La descentralizacién supone realizar una reforma profunda del Es-
tado, donde se puedan trasladar las competencias, al igual que presupuestos, y consolidar la capacidad de
adoptar decisiones en los gobiernos locales y regionales mediante herramientas que les permitan definir sus
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propias politicas, estrategias y acciones de manera participativa. Para ello, los gobiernos locales deberian
constituir mecanismos que faciliten la consulta a la poblacién, el didlogo con las organizaciones locales, la
definicién de las prioridades y los presupuestos necesarios para alcanzar los objetivos consensuados.

El desarrollo rural, en sentido amplio del término, constituye un elemento clave para la cohesién econémi-
ca y social e implica una serie de actuaciones enfocadas a conseguir un desarrollo integral de una forma
coordinada donde se necesitan medidas mas amplias que encierren en si las preocupaciones sociales,
ambientales y de equidad (Steer, et al, 1993).

Las politicas de desarrollo rural se caracterizan por prestar mayor atencién a los activos y conocimientos
endégenos (locales) y otorgar menor prioridad a las inversiones y transferencias exdgenas. La integracién
territorial de las zonas rurales deben estar enmarcadas dentro un modelo de desarrollo sostenible que
contemple al medio rural y urbano como una misma unidad, donde se busque sus complementariedades,
promover la cohesién econémica, social y ambiental; promover el cumplimiento de los ODM; promover ac-
tividades econémicas permanentes en las areas rurales; conservar, proteger y restaurar los ecosistemas
naturales que son la base para el suministro de los bienes y servicios; promover la participacién de todos
los grupos de intereses relevantes y aquellos que pueden verse afectados, etc.

La participacion de la sociedad se ha hecho particularmente importante en lo concerniente a los temas ambien-
tales y el desarrollo sostenible, para poder aportar las prioridades locales y nacionales a las decisiones publicas,
al contar con una sociedad comprometida y responsable, representada y activamente participativa. Las ONGD
han sido actores importantes en la resolucién de conflictos sociales y ambientales, han facilitado la participacién
de la poblacién local, han defendido los intereses publicos ante proyectos de inversién que generan impactos
ambientales y sociales, articulando la participacion de organismos internacionales a una localidad en la resolucién
de conflictos. En la Agenda XXI se establece que los Gobiernos deben ampliar las opciones de participacion
publica en los procesos de toma de decisiones y formulacién de politicas de desarrollo sostenible. Se contempla
la necesidad de impulsar la participacion del pdblico en la formulacién de politicas que comprendan la conserva-
cién y el uso sostenible de los ambientes naturales y de politicas relativas al impacto ambiental de los proyectos
de desarrollo, y en la elaboracién y cumplimiento de las leyes ambientales. La participacién no debe limitarse al
acceso de la informacién ni a la defensa de sus derechos ambientales, reconocidos ambos como un derecho
fundamental, sino que deberia implicar:

m Promover la participacién de todos los grupos de intereses relevantes (sectores econémicos, pueblos
indigenas, mujeres, etc) y aquellos que pueden verse afectados.

m Acceder al verdadero nivel donde se desarrolla el proceso de toma de decisiones, con especial atencién
a la presencia y participacién de las mujeres.

m Tener el derecho, como parte del mecanismo participativo, de rechazar un proyecto o planes que no se
ajusten a sus necesidades basicas y a los condicionantes ambientales.

m Participar de manera efectiva en los beneficios que el proyecto pueda generar.
m Exigir de parte de las autoridades nacionales y locales objetividad y representatividad en la decisién.

m El fortalecimiento de las capacidades tanto técnicas como financieras es fundamental.

El Ordenamiento Territorial se presenta como una herramienta idénea para poder regular las actividades
econdémicas que se pueden desarrollar en el ambito regional y local, el establecimiento de politicas para un
ordenamiento de los recursos hidricos, biodiversidad, usos de suelo y recursos minerales, sopesando el orde-
namiento desde el punto de vista econdémico, social y ambiental, y regulando las actividades que se desarrollen
en relacién con los insumos que utilizan, el espacio que transforma, los efluentes que emiten y la capacidad del
medio por absorberlos. Es el medio ideal para poder articular la participacién social, a través de sus organiza-
ciones locales, ONG, productores de bienes y servicios, comités de desarrollo, etc.

Por lo tanto, el Ordenamiento Territorial, al ser una herramienta de naturaleza politica, técnica y administra-
tiva, debe buscar como objetivo central el organizar, armonizar y administrar la ocupacién y uso del espacio,
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de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano ambientalmente sostenible, espacialmente armdnico
y socialmente justo, integrandose la dimensién sociocultural, de género, de salud, ambiental y espacial, que
permitan la conservacién de los recursos hidricos, genéticos, forestales y la gestién sostenible de los bosques
y las plantaciones forestales y demas elementos naturales basicos para mantener la capacidad ecoldgica de
los ecosistemas y los bienes y servicios que prestan a la sociedad.

Promocién de los mecanismos de coordinacion entre las politicas de nivel regional, nacional y local en
materia de medio ambiente, sobre un ordenamiento territorial sostenible, dado que la gestién y plani-
ficaciéon medioambiental requiere de una visién regional, sin obviar que el &mbito de lo local es funda-
mental por su cercanfa a los problemas y necesidades ambientales. En este sentido, se favoreceréan
intervenciones de cooperacion internacional que tengan, dentro de esta linea estratégica, una dimen-
sién regional de los desafios medioambientales.

Apoyar politicas sectoriales en el ambito regional y nacional en materia de medio ambiente mediante la
utilizacién de nuevos instrumentos, como la promocién de iniciativas regionales en gestién integral de
sustancias quimicas, la Red Iberoamericana de Oficinas de cambio Climatico, etc.

Apoyo al sistema judicial para el fortalecimiento del derecho socioambiental.

Favorecer la difusidn y el traslado de competencias de la legislacion ambiental nacional e internacional
a los gobiernos locales por medio de la capacitacion a diferentes niveles y la coordinacién de las insti-
tuciones administrativas.

Promover la regulacion legislativa nacional y/o regional y de los recursos humanos y econémicos ne-
cesarios en materia de proteccion ciudadana para aquellos colectivos que se ven mas discriminados y
presionados ante intereses econémicos particulares sobre sus recursos naturales.

a) Fortalecimiento institucional:

Respaldar la elaboracién participativa de estrategias, programas o planes nacionales emanados de los
convenios ambientales multilaterales que incluyan previsiones presupuestarias y de seguimiento que
garanticen su cumplimiento.

Promover la descentralizacién y fortalecimiento de las administraciones locales donde puedan priorizar
sus actuaciones y dispongan de los recursos financieros publicos y de la posibilidad de disefiar unos
recursos tributarios adaptados a la situacién socioeconémica.

Favorecer la creacién de mejores condiciones fiscales o al menos en igualdad de condiciones, con
respecto a los carburantes fésiles, para las energias renovables (solar, edlica, biomasa, etc), para la pre-
vencion, reduccién y reciclaje de residuos industriales y urbanos. Potenciar el uso sostenible y eficiente
de la energfa y los recursos naturales.

Favorecer la mejora de las condiciones de vida y laborables de los trabajadores, especialmente de los
pueblos indigenas y mujeres.

b) Actuaciones ligadas a la participacién de la sociedad:
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Promover el respeto de los derechos y deberes fundamentales de la poblacién a disponer de un ambien-
te sano, disfrutar de unos bienes y servicios ambientales y de un abastecimiento de agua de calidad y
continuado y de un saneamiento adecuado.



4, Marco de intervencion

Promover mecanismos adecuados de informacién, consulta y participacion publica, y la consolidacién de
estructuras participativas que integren a las organizaciones comunitarias en la gestiéon ambiental donde
se incorpore de manera efectiva los resultados de dichos procesos participativos.

Favorecer la capacitacién de las organizaciones comunitarias (campesinas, indigenas, de jévenes y de
mujeres, etc) en capacidades especificas para la gestién ambiental, la administracién compartida de
areas protegidas y el manejo sostenible de los recursos naturales.

Promover la participacién activa de las mujeres en el acceso, control y gestién de los recursos naturales.

a) Estructurales:

Promover la coordinacién entre las diferentes administraciones publicas (centralizadas y descentrali-
zadas) a fin de trasladar las medidas de respuesta necesarias a los principales sectores, tales como
los hidricos, agricultura, energia, transporte, turismo, conservacién, etc,, para un ordenamiento territorial
sostenible.

Promover estructuras y/o mecanismos de coordinacién y seguimiento de las instituciones publicas y
privadas para la gestién sostenible del agua y de los recursos naturales, donde se permita una definicién
de competencias claras y eficientes.

Apoyo a las politicas de ordenamiento territorial y gestién del espacio publico, articuladas segin una ges-
tién integral de cuencas hidrograficas, donde los andlisis geograficos consideren las diferencias culturales,
espaciales, necesidades sociales bésicas, ambientales y la participacion diferenciada por género.

Promover mecanismos de coordinacién regional para la gestion sostenible de los recursos naturales y
para la eliminacién-reduccién de practicas econémicas degradantes del medio. Se buscara para ello:

- La coordinacién entre los érganos gestores de cuencas hidrogréficas, Areas Naturales Protegidas,
oficinas regionales de cambio climatico (por ejemplo, la Red Iberoamericana de oficinas de cambio
climatico RIOCC) y demas actores.

- Fomentar la gestién ambiental que considere las opiniones e intereses sociales, ambientales, cultu-
rales y econémicos publicos o privados, buscando el consenso a la hora del establecimiento de la
administracion.

+ Promover la instauracién de mecanismos basados en el mercado verde y eliminar aquellas subvencio-
nes y demas medidas que resulten perjudiciales para el medio ambiente.

Promover el ordenamiento territorial del agua segun la gestion hidrolégica donde se contemple la pro-
teccidn, recuperacién y conservacién del ciclo hidrolégico (aguas continentales: superficiales y subte-
rréneas y oceanicas).

b) Operativos:

Andlisis territorial segun la identificacién de las ecorregiones mas vulnerables, ya sea por la ausencia de
procesos de ordenamiento territorial, la presién de determinados sectores econémicos o de la poblacién
mas pobre sobre los recursos naturales y el cumplimiento de los ODM.

Apoyar la resolucién de los conflictos sobre el uso del territorio y los derechos de propiedad sobre la
tierra y los conocimientos tradicionales sobre sus recursos.

Apoyar la creacioén de redes para acceder a mercados potenciales “verdes’, para la comercializacién de
madera y los productos transformados de la madera obtenidos en superficies forestales sostenibles, que
permita de igual modo reducir los intermediarios.

Fomentar una mayor transparencia y control de las actividades forestales y la lucha contra las talas
ilegales.
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m Fomentar sistemas de informacién publica para el reconocimiento social de los productos forestales que
provienen de una gestién sostenible certificada. Apoyar la creacién de redes para el acceso al mercado
del carbono por parte de las comunidades mas desfavorecidas.

m Fomentar medidas de prevencién donde no sélo se adopten la reduccién de la generacién de residuos
y/0 su peligrosidad, sino que cada uno de los agentes econémicos que intervienen a lo largo de todo el
ciclo productivo debe disefiar una politica medioambiental adaptada al caso particular de su organiza-
cién, de forma que se logre una mejora global.

m Fomentar un acercamiento regional estratégico a la gestién de sustancias quimicas.

m Apoyar sistemas de control de las cargas contaminantes aportadas por las aguas de escorrentias urba-
nas e industriales a los cauces, lagos, humedales, costas y mares, considerando las emisiones hacia los
rios que finalmente llegan a las aguas de transicién y costeras, y la interrelacién entre las posibles fases
del ciclo del agua _continentales, de transicién y costeras_ por la influencia existente entre ellas.

m Apoyar el establecimiento de sistemas de monitorizacion donde se establezcan cudles son los mayores
consumos energéticos y los mas significativos en cuanto a contaminacién. El transporte, los servicios
y los usos domésticos son los mas demandantes. Indicar cuéles son los mas ineficientes y desarrollar
alternativas para el uso eficiente de la energia y en los usos de energias renovables en el medio urbano
y en el rural.

Linea estratégica 1.2. Entorno ambiental: Reducir la vulnerabilidad de las personas en situacion
de pobreza respecto a su entorno ambiental y frente a la transformacion del medio por el cambio
climatico.

Generalmente, las decisiones de planificacién suelen estar centradas en escalas de tiempo més reducidas y
tienden a olvidar la perspectiva a largo plazo. Un andlisis de los planes de desarrollo nacionales, los documen-
tos de estrategia de reduccién de la pobreza, estrategias sectoriales y documentos de proyecto en sectores
que son susceptibles a la variabilidad de los componentes ambientales muestran la poca o ninguna atencién
a los factores que condicionan su estabilidad. Las intervenciones en respuestas a los desastres deben incor-
porar medidas que contemplen las causas de estos fenémenos. Esta linea estratégica integra, por un lado, las
actuaciones que es necesario contemplar a nivel sectorial en funcién de los componentes ambientales, y que
estan dirigidas a la aplicabilidad de los tres acuerdos internacionales de Rio, y, por otro lado, las actuaciones
que deben contemplarse por los fenémenos naturales o no naturales.

Los principales componentes ambientales que permiten la estabilidad y el equilibrio ecoldgico del planeta
son el agua, el suelo, la biodiversidad y el aire, que generan infinidad de beneficios (bienes y servicios) y sobre
los que el ser humano tiene una mayor incidencia, implicacién y dependencia. Desempefian un papel funda-
mental en la estabilizacion de los ecosistemas y realizan una importante contribucion a la biodiversidad.

Agua. El agua es el soporte fundamental para la vida humana y para el equilibrio ecolégico del planeta, presen-
ta diferentes caracteristicas fisicas y quimicas y concentraciones a lo largo del planeta. En su ciclo hidrolégico
deben contemplarse tanto el agua continental, ya sea superficial o subterranea, como el agua marina. Las
alteraciones que se producen en alguno de ellos afectan a su ciclo vital, lo que ocasiona perturbaciones con
repercusiones en otros componentes ambientales y en los medios de vida.

En la actualidad, el uso de agua dulce deficiente, el consumo excesivo y reparto desigual en el &mbito regional
y social del agua para uso agricola, industrial, energético y doméstico de primera necesidad, junto con una
deficiente y/o inexistente gestién de las aguas residuales, representan una fuerte amenaza para la viabilidad
del ciclo hidrolégico profundamente alterado, asi como un limitante para el desarrollo sostenible.

A pesar de ser un recurso limitado y finito y con una escasez extrema en algunas regiones del mundo, el agua
no es un problema en si mismo, sino que el problema proviene del modelo de desarrollo aplicado y del tipo de
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gestion que se aplica al recurso, pues debe ser un punto de unién para la gobernabilidad que evite de este
modo los posibles conflictos locales e interregionales.

El agua salada estd muy interrelacionada con el ciclo hidrolégico del ciclo de agua dulce, tanto en el litoral como
en el océano, asf como con las actividades antropogénicas producidas a escala continental, peninsular e insular,
donde los procesos de desertificacién, contaminacién quimica y contaminacién atmosférica estan generando
cambios globales y que es necesario considerarlos en actuaciones futuras. Es una fuente que dltimamente se ve
como una opcidn para el suministro de agua potable a través de la desalacion.

Los ecosistemas marinos, al igual que el agua continental, producen una serie de bienes y servicios, desde
la seguridad alimentaria hasta la produccién energética, pero requieren tener en cuenta las consideraciones
sociales, culturales, econémicas y ecoldgicas para promover su sostenibilidad, y no perder de vista la relacién
directa existente entre las actividades antropogénicas continentales y el medio costero, que pueden dificultar
la sostenibilidad productiva de las areas costeras. Para los gobiernos es un desafio la ordenacién de las pes-
querias en una forma que permita el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos, al mismo tiempo
que una rentabilidad econémica y una generalizacién de beneficios sociales.

Suelo. El suelo es de los recursos naturales més importantes, junto con el agua, y es esencial para la vida. Los
suelos constituyen el habitat y el medio de supervivencia de toda una variedad de microorganismos, hongos,
plantas y animales, que, a través de su metabolismo representa la base de las funciones de regulacién y pro-
duccién de lo suelos. Regulan el intercambio de sustancias entre la hidrosfera y la atmésfera, lo que representa
una barrera para los acidos, y filtran las sustancias procedentes del agua de lluvia, del agua infiltrada y del
agua subterrénea.

El suelo tiene una doble funcién para el ser humano: por un lado, la de produccién (alimentos de origen ani-
mal y vegetal, forestal; explotacién de recursos naturales: carbén, petréleo, gas, turba, minerales, etc) y, por
otro, la de portador de asentamientos, transporte, produccién industrial y comercial, eliminacién de residuos...;
igualmente, existen otras formas de concebir e interpretar la relacién con la tierra y el territorio por parte de los
pueblos indigenas, que es necesario considerar por la coexistencia desarrollada entre las poblaciones indige-
nas y el medio. Son mlltiples las actividades que se vienen desarrollando y que representan una degradacién
del suelo, ya sea por las actividades en si mismas como por una gestién inadecuada del mismo.

Biodiversidad. La diversidad, convivencia y relacién con el medio natural de las diferentes especies acuéticas,
terrestres y vegetales es fundamental para el equilibrio ecoldgico dinamico de los diferentes ecosistemas pre-
sentes en el planeta. El ser humano forma parte de esa diversidad de especies que ha desarrollado modelos
de coexistencia con diferentes ecosistemas, que es muy importante tenerlos en consideracién por los valores
tradicionales que aporta, para potenciarlos y reproducirlos, y es a la vez responsable de los impactos reversi-
bles o irreversibles que suponen la perdida de biodiversidad.

Cuanto mayor sea la diversidad, mayor capacidad tendran los sistemas biolégicos de mantener la integridad y
el equilibrio de sus relaciones basicas, asi, se aseguraria la permanencia de los mismos a través del tiempo, lo
que se considera un elemento esencial de cualquier propuesta de desarrollo sostenible. Los bienes que presta
la biodiversidad, a través de los recursos, plantean numerosas alternativas de uso, ya sean en el campo de la
medicina o de la investigacion cientifica, agricola, forestal, ganadera, piscicola y cinegética, entre otros. Los
servicios ambientales, ademas de la funcién paisajistica que son un insumo importante para la actividad turisti-
ca, prestan a escala mundial los servicios de regulacién de gases de efecto invernadero, pues los ecosistemas
boscosos son los que tienen la capacidad de fijar, absorber, mitigar y reducir principalmente diéxido de carbono
(CO,); en cuanto al recurso hidrico, en la produccién y mantenimiento de la calidad del agua, y en la ayuda a la
disminucién de la escorrentia superficial, hay que mantener una baja tasa de erosién y sedimentacion.

Aire. El aire en la atmésfera es esencial para la vida, ya que nos permite respirar, y en él se dan todos los
fenémenos meteoroldgicos, la mayoria en la primera capa, que pueden desempefiar un papel importante en
la evolucién de los contaminantes en la atmdsfera y, por lo tanto, deben tenerse en cuenta algunos aspectos
relacionados con estos fenémenos.
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Los impactos del cambio climatico recaen sin distincién en todos los paises, pero desproporcionadamente
sobre los paises en desarrollo y sobre la poblacién pobre, donde la vulnerabilidad de las sociedades por la
dependencia extrema de los recursos naturales, la falta de sistemas e instituciones que desarrollen planes
preventivos y de adaptacion a los cambios climéticos y la vulnerabilidad de los sistemas naturales ante los
fenémenos climaticos extremos se ponen de manifiesto en los dafios, dificultades y defunciones causados por
fenémenos tales como sequias, crecidas, olas de calor, avalanchas o tormentas.

Las personas tienen dos tipos de papeles diferentes: en el primero, como sujeto activo, protagonista de las
acciones positivas o negativas sobre el medio ambiente fisico y social; y, en el segundo, como sujeto pasivo
al ser receptor de los efectos negativos o positivos originados por si mismo o por otro componente del medio
ambiente. El tipo de impacto y su magnitud sobre el medio fisico y social dependera en gran medida del nivel
socioecondmico al que pertenece la persona, la ubicacién geografica y las caracteristicas naturales de la zona,
lo cual determina sus efectos y las medidas de urgencia de que disponga la localidad.

Hay regiones del planeta donde de forma periddica se producen desastres naturales, ocasionados por un con-
junto de factores, y donde las inundaciones, deslizamientos y sequias son fenémenos regulares y las amenazas
permanentes de los huracanes y depresiones tropicales se generan afio tras afo en determinados meses
del afio. Estos efectos se han venido agravando en el area rural por los rapidos procesos de transformacion
sufridos en los ecosistemas locales y regionales debidos a la deforestacion comercial y de subsistenciay a la
transformacién del suelo para uso agricola y ganadero; el area urbana sufre un acelerado proceso de urbaniza-
cién sin adecuadas medidas de gestion ambiental ni ordenamiento territorial adaptado a los continuos cambios
demograficos, con insuficientes dotaciones de infraestructuras de drenaje fluvial, doméstico o industrial y con
insuficientes sistemas de abastecimiento de agua potable. Son especialmente vulnerables a los desastres
naturales y accidentes industriales las poblaciones mas pobres, pues los asentamientos humanos ocupan
areas propensas a amenazas, como laderas de rios y humedales que no se encuentran preparados para la
habitabilidad y donde la marginacién no es sélo en la infraestructura y en los servicios sino econémica por las
deficientes condiciones de empleo y educativa, que conlleva a dirigir sus esfuerzos a la subsistencia y presta
poca atencién a las medidas preventivas y de mitigacion.

La falta de regulacién sobre el uso del suelo y el ordenamiento territorial o la falta de aplicacion de éstos sittan
en una condicién de alta vulnerabilidad a amplios sectores de la sociedad. Las actuaciones en esta linea de-
ben estar orientadas a integrar estos fenémenos en los planes de desarrollo, con medidas de prevencién que
coordinen actuaciones con la sociedad civil, ONGD, Gobiernos locales y nacionales, empresas, para disefiar un
ordenamiento territorial que contemple los riesgos sefialados, y los planes de emergencia y de seguridad por
parte de las instituciones publicas y privadas. Es necesario apoyar planes de sensibilizacién a la poblacién de
alto riesgo a accidentes naturales, industriales y efectos agravados por el cambio climatico.

m Elaboracién de planes, estrategias y programas nacionales para la diversidad bioldgica; inventario y
evaluacion de la biodiversidad; elaboracion de leyes y regulaciones necesarios para la proteccién de es-
pecies amenazadas; desarrollo de incentivos, estudios de impacto y disposiciones legislativas y politicas
para el acceso equitativo a los beneficios de los recursos genéticos.

- Creacioén de zonas protegidas, de planes de desarrollo regional, de distribucién por zonas y de utiliza-
cién del suelo orientados a aspectos medioambientales.

- Proteccion de especies amenazadas o vulnerables y su habitat, por ejemplo, a través de la promocién de
la crfa tradicional de animales o el cultivo y la recogida de plantas antiguas o la conservacion ex situ.

- Fortalecimiento de capacidades de taxonomia y de evaluacion de la diversidad bioldgica y la gestion
de informacién de datos sobre biodiversidad; programas de educacién, de formacién y de sensibiliza-
cién sobre diversidad bioldgica.
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« Investigacion sobre aspectos ecoldgicos, socioeconémicos y politicos relacionados con la diversidad
bioldgica.

Proteccién y rehabilitacién de los recursos del agua; proteccién y gestion integral de cuencas fluviales,
cuencas hidrograficas y sistemas de drenaje.

Practicas agricolas duraderas, que incluyen la sustituciéon de dafios causados por la extraccién y la utili-
zacién de plantaciones fuera de su ambito (out-of-area), cultivos alternativos o sustancias equivalentes;
estrategias integrales de lucha contra plagas; preconservacion del suelo; conversacion in situ de recur-
sos genéticos; sustentos alternativos.

Lucha contra la deforestacion y la degradacién de los suelos, manteniendo o aumentando la biodiversi-
dad en zonas afectadas.

Promocidn de précticas duraderas de pesca maritima, costera, fluvial o lacustre.

Utilizacion duradera de zonas ecolégicamente sensibles para el turismo.

Proteccion y mejora de los sumideros para la gestion sostenible y la conservacion de los océanos y otros siste-
mas ecoldgicos maritimos y costeros, zonas hiimedas, espacios naturales y otros sistemas ecoldgicos.

Elaboracién de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (GEI): emisiones segun fuente y
absorcién por los sumideros nacionales; andlisis de factores econémicos y politicos relacionados con el
cambio climatico, incluyendo planes nacionales para mitigar el cambio climético; desarrollo de una legis-
lacién relacionada con el cambio climético; necesidad de tecnologias para enfrentar el cambio climatico;
fortalecimiento de capacidades institucionales.

Educacién, formacion y sensibilizacion sobre el cambio climatico.
Investigacién y observacién del cambio climatico; estudio de impacto y evaluacion de vulnerabilidad.
Investigacion y observacion oceanogréfica y atmosférica.

Promocién de politicas de adaptacion al cambio climatico que integren la evaluacién de los impactos en
todas las politicas.

Reduccién o estabilizacién de las emisiones de GEI en los sectores de energia, transporte, industria y
agricultura a través de la utilizacién de nuevas formas de energia y energias renovables, medidas para
mejorar la eficiencia energética de los generadores, maquinas y equipamientos existentes o la gestién
de la demanda.

Reduccién de las emisiones de metano a través de la gestién de residuos y el tratamiento de aguas
residuales.

Desarrollo, transferencia, promocién de tecnologia y know-how y la construccién de capacidades para el
control, la reduccién o la prevencién de emisiones antropogénicas del GEI, en particular para la gestién
de residuos, transporte, energia, agricultura e industria.
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La proteccion y/o la mejora de los sumideros de GEIl para la gestién duradera de bosques, la plantacién
de bosques y la repoblacién forestal, y la rehabilitacion de areas afectadas por sequia y desertificacion.

Elaboracién de estrategias y programas de accién para combatir la desertificacién y reducir los efec-
tos de la sequia; creacién de sistemas de alerta temprana de sequia; refuerzo de los dispositivos de
gestion y de prevencién de sequia; supervision y evaluacién de la implantacién de la Convencién de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, que incluyan la observacién y la valoraciéon de
indicadores de impacto.

Medidas para promover la participacién de la poblacién afectada en la planificacién y la implantacién de
la gestion de recursos sostenibles o la mejora de la ocupacién de la tierra.

Apoyo de politicas de migracién y poblacién para reducir la presién de la poblacién sobre la tierra.

m Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién y observacién de la desertificacién, educacién, forma-

cién y sensibilizacion.
Investigacion sobre la desertificacion y degradacién de la tierra.

Rehabilitacién de |a tierra, de la vegetacidn, de los bosques y de los recursos del agua; preservacion y
gestion sostenible de la tierra y de los recursos del agua.

Précticas sostenibles en materia de riego de cultivos y de alimentacién del ganado para reducir la pre-
sién sobre las tierras amenazadas; proyectos de alternativas de subsistencia.

Desarrollo y transferencia de técnicas locales y tradicionales favorables al medioambiente, del conoci-
miento y know-how, y précticas para luchar contra la desertificacion como métodos para la conservacién
del agua, de la madera (para combustible o la construccién) y del suelo en dreas secas.

Fortalecer las capacidades de gobiernos locales, nacionales y regionales, asi como de los organismos
especializados para abordar las causas de los desastres, incrementando las aportaciones a orga-
nismos multilaterales que garanticen la aplicaciéon de estrategias internacionales de reduccién de
desastres:

« Potenciar los sistemas de informacién a las poblaciones mas vulnerables y para la deteccién tempra-
na, contando con mecanismos de participacion.

« Integrar la reduccién de riesgos de desastres en la planificacién y gestién, identificando dicha linea de
actuacion en el resto de actuaciones de la Cooperacién Espafola. Abordar las causas de los peligros
ambientales a través de diversas medidas, como la ordenacién del territorio que evite que las inun-
daciones naturales se conviertan en catastrofes; la gestién de las tierras y el agua en las partes altas
de las cuencas hidrograficas; la utilizacién de cortafuegos y otras medidas que ayuden a prevenir los
incendios; la integracién de la vulnerabilidad al cambio climético.

- Laincorporacién de objetivos de desarrollo sostenible en la reconstruccién, priorizando la reconstruc-
cién del tejido productivo.
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m Favorecer la implementacién de medidas relacionadas con la responsabilidad social corporativa de las
empresas que tienen un mayor impacto a nivel social y ambiental (quimicas, mineras, hidrocarburos, em-
presas de agua, empresas agroexportadoras), donde se contemple la eficiencia energética y el uso de
energias renovables, gestién eficiente e integral del agua, modelos de produccién sostenible, etc.

m Promover la educacién ambiental al constituir una herramienta fundamental para modificar nuestros
habitos cotidianos y reducir de manera notable los factores desencadenantes de la contaminacion.

m Contemplar la ordenacién del territorio, considerando los cambios que puedan producirse (dentro de los
mecanismos de adaptabilidad), en especial los de habitabilidad, y la formulacién de planes de emergen-
cia participativos que integren los peligros que puede ocasionar la actividad propia del sector.

m Promover los sistemas de gestién integral que minimicen y reduzcan la contaminacién y conlleven la
participacién de los trabajadores.

m Promover la salud y la seguridad en el trabajo y la prevencion de riesgos laborales.

m Promover la gestién de residuos sélidos urbanos y rurales, adaptados a las necesidades y capacidades
para su sostenibilidad.

m Apoyo a los sistemas de monitorizacién y evaluacién del aire, el suelo y la biodiversidad que permitan la
caracterizacién de las emisiones y sus fuentes, asi como los impactos sobre la salud de las personas y
los ecosistemas.

m La obligatoriedad de contar con planes de emergencia y control de las emisiones contaminantes, en los
que participe la sociedad, y donde se establezcan sistemas de informacién transparente y periddica, asi
como los planes de recuperacion del drea afectada una vez terminada la actividad econémica.

Linea estratégica 1.3. Cambio climatico: Contribuir a mitigar el cambio climatico y a reducir sus
impactos sobre el hombre y sobre los ecosistemas, disminuir la vulnerabilidad y favorecer la
adaptacion a sus efectos

Para ello, se requiere la adopcién de medidas concretas y urgentes en dos sentidos:

m Adaptacion a los efectos del cambio climatico, con el objetivo de aumentar la capacidad de los sistemas
humanos y naturales para ajustarse al cambio climatico, para atenuar posibles dafios, aprovechar las
oportunidades o afrontar las consecuencias.

m Mitigacién de las causas del cambio climatico, con el objetivo de apoyar las intervenciones destinadas
a reducir las fuentes o intensificar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Causas. Los niveles de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero en la atmdsfera han au-
mentado vertiginosamente durante la era industrial debido a actividades humanas como la deforestacién
o el fuerte consumo de combustibles fésiles, estimulado por el crecimiento econémico y demogréfico. Los
gases de efecto invernadero retienen la energia térmica en la capa inferior de la atmdsfera terrestre. El
mundo industrializado ha conseguido que la concentracién de estos gases haya aumentado un 30% desde
el siglo pasado, cuando, sin la actuacién humana, la naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones.
En consecuencia, nuestro modo de produccién y consumo energético esta generando una alteracién cli-
maética global, que esta provocando, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas
socioeconémicos

Efectos. Los impactos potenciales del cambio climético son enormes, con predicciones de falta de agua
potable, grandes cambios en las condiciones para la produccién de alimentos y un aumento en los indices
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de mortalidad debido a inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor. Se predice la extincién de animales
y plantas, ya que los habitats cambiaran tan rapido que muchas especies no se podrén adaptar a tiempo. La
OMS ha advertido que la salud de millones de personas podria verse amenazada por el aumento de la ma-
laria, la desnutricién y las enfermedades transmitidas por el agua. En definitiva, el cambio climatico no es un
fenémeno sélo ambiental sino de profundas consecuencias econémicas y sociales. Es también un problema
de desarrollo, en la medida que los paises mas pobres, con economias basadas en el sector primario y peor
preparados para enfrentar cambios rapidos, sufriran en mayor medida las consecuencias del cambio climatico
a pesar de haber contribuido mucho menos a la aparicién del problema. Por otro lado, los paises en desarrollo
tienen legitimas aspiraciones de desarrollo de sus economias, lo que se traduce, necesariamente, en un incre-
mento de la industrializacién y el consumo energético.

Medidas que hay que adoptar. Resulta, por ello, necesario promover patrones de crecimiento sostenible, en
los que las politicas energética e industrial tengan presente las opciones mas adecuadas para la limitacién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Consciente de ello, la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico reconoce como principios basicos de funcionamiento el derecho al desarrollo sos-
tenible de las partes y las responsabilidades comunes pero diferenciadas que éstas tienen. La Convencién
pretende, por un lado, la estabilizacién de las concentraciones de los gases de efecto invernadero, y, por otro,
preparar a las sociedades frente a los efectos inevitables del cambio climatico. Afirma, asimismo, que las partes
deberfan cooperar en la promocién de un sistema econdémico internacional abierto y propicio que condujera
al crecimiento y desarrollo econémico de todas ellas, especialmente las de los paises en desarrollo, permi-
tiéndoles de ese modo hacer frente de mejor forma a los problemas del cambio climatico. Estos mismos prin-
cipios se recogen y desarrollan en el Protocolo de Kioto, que establece requisitos juridicamente vinculantes
de reduccién de emisiones para los paises desarrollados, junto con un mecanismo expresamente destinado a
favorecer un determinado modelo de desarrollo a través de las inversiones que realicen paises desarrollados
en paises en desarrollo, a cambio de derechos de emisién: el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Incluye
también una referencia explicita a la cooperacién cientifica que permita el establecimiento y mantenimiento de
sistemas de observacion sistematica del clima y programas de investigacion en paises en desarrollo.

m Subrayar la importancia del cambio climatico en el didlogo politico, incluyendo el cambio climético en los
programas de los encuentros de alto nivel relativos a cooperacién al desarrollo.

m Promover el dialogo social en la implementacién y seguimiento de las politicas de cambio climatico.

m Integrar los objetivos de cambio climético en el disefio y aplicacién de las principales lineas de Coope-
racién Espafiola y de los paises socios.

m Favorecer las acciones de capacitacion de los recursos humanos y de las instituciones.
m Facilitar la creacion de capacidades para el acceso y posterior gestién de tecnologias mas avanzadas.

m Apoyar campafas de concienciacion y divulgacién de los efectos del cambio climatico sobre el medio
natural y su repercusién sobre la sociedad.

m Favorecer aquellos MDL de alto impacto social y calidad de empleo en los paises socios.

m Integrar los objetivos de adaptacion al cambio climético en las estrategias de desarrollo de los paises
receptores: gestion sostenible de los recursos hidricos, planes de habitabilidad, formulacién de planes
de emergencia y de prevencién de desastres naturales, planes de desarrollo que incorporen los riesgos
del cambio climéatico a través de la identificacion de las zonas y regiones més vulnerables, etc.
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m Incrementar la cooperacion cientifica existente con paises en desarrollo en materia de impactos, vulne-
rabilidad y adaptacion al cambio climatico.

m Apoyar modelos de desarrollo que limiten el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro (eficiencia energética, energias renovables, transporte sostenible, gestién de residuos sélidos, etc).

m Promover la accesibilidad a tecnologias limpias.

m Facilitar el acceso a los mercados de carbono y a tecnologias limpias a través del desarrollo de capaci-
dades publicas y privadas para implementar los MDL a través del fortalecimiento de las autoridades na-
cionales designadas y del fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de propuestas de proyectos
(estas acciones estan en espera de ser consideradas).

m ldentificacién de oportunidades de inversién en proyectos MDL especificos en sectores clave para el
desarrollo sostenible de los paises socios.

m Sumideros: manejo forestal y planificacién agricola donde se prime la utilizacién de especies autéctonas
y se evite los monocultivos a gran escala.

m Facilitar la contabilizacién de recursos mediante el empleo de marcadores que faciliten la identificacién
de los recursos empleados en materia de cooperacién al desarrollo en cambio climatico.

m Asimismo, cabe sefialar que los objetivos relativos al cambio climatico se deben integrar mejor no sélo en las
politicas de cooperacién, sino también en las politicas internas que repercutan en los paises en desarrollo.

m Por Ultimo, se deberdn tener en cuenta los esfuerzos de integracién del cambio climéatico en las politi-
cas de desarrollo que se han realizado en el contexto de la UE y de la OCDE, con el fin de promover la
coherencia y complementariedad.

Linea estratégica 1.4. Educacion, formacion e investigacion socioambiental: Favorecer los
procesos de actuacion y participacion de las instituciones locales, regionales y nacionales y de la
sociedad civil para mejorar los problemas medioambientales locales y regionales.

Para que la sociedad civil, las administraciones publicas locales, las nacionales y las privadas tengan una par-
ticipacion activa en la proteccién de ecosistemas singulares y en la gestiéon ambiental de las zonas rurales y
urbanas de los servicios basicos (agua, luz, transporte, etc) y en las actividades econémicas que se desarrollan,
serd necesario tener un conocimiento sobre el medio, la legislacién nacional e internacional que les ampara y
las repercusiones que tienen los modelos de desarrollo. Pero no sélo deben estar suficientemente informados,
ademads debe suponer un desarrollo econémico para sus habitantes y no sélo una carga econémica o limita-
ciones a posibles actividades econdmicas que se desarrollan o se vayan a desarrollar. Es necesario, por tanto,
favorecer actividades productivas, introduciendo un enfoque integral del componente ambiental y social en
todas ellas, para dotarlas de la necesaria sostenibilidad y proteccién del medio ambiente.

La carencia de formacién puede constituir un obstaculo para el desarrollo rural, como, por ejemplo, el hecho de
que los propios promotores de las acciones no cuenten siempre con una formacién o experiencia participativa,
no lleguen al conjunto de la poblacién implicada o no acierten a adecuar su lenguaje, metodologia o mensajes
a este tipo de interlocutores. A ello se afiade, en ocasiones, la necesidad de establecer relaciones de con-
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fianza mutua en entornos, donde el aislamiento, otras experiencias fallidas y/o los conflictos armados hayan
contribuido a crear un sentimiento de desconfianza, cuando no de rechazo, hacia cualquier iniciativa novedosa,
percibida como un “transplante” procedente del exterior.

La formacién debe ser, tanto en la metodologia como en la practica, de los promotores y de los destina-
tarios de las acciones, dentro de lo que podriamos denominar adquisicién de capacidades, asi como del co-
nocimiento previo de la estructura y dindmica social local, de las redes de relacién y los valores e intereses en
juego y de las distintas iniciativas en marcha o ya desaparecidas, con especial atencién a la evaluacién de las
causas y efectos de dicha desaparicion. Asimismo, es necesario contar con un diagnéstico social que incluya:
colectivos y agentes sociales, sus relaciones, sus necesidades percibidas, sus conocimientos, sus actitudes y
sus practicas.

Es fundamental, por ello, sensibilizar y formar, con mayor precisién, una educaciéon ambiental del funciona-
miento de los diferentes ecosistemas, a fin de valorar la riqueza que encierran y de los impactos ambientales
negativos producidos por los diferentes sectores econémicos en el medio fisico y en el humano. Asimismo,
dicha informacién permitira desarrollar mecanismos de conservacién de estos espacios, a fin de garantizar el
desarrollo de actividades sostenibles; la construccién de opiniones y sistemas de valores personales y colec-
tivos respecto a los problemas ambientales; una nueva mentalidad de la poblacién y autoridades locales que
permita la participacién de ambos en el desarrollo local de forma conjunta; y una nueva mentalidad politica, con
la que se empiece a dar un ordenamiento del territorio y regulaciones ambientales, para comenzar a valorar sus
recursos naturales y protegerlos, al igual que unos medios de informacién que desempefian labores de sensi-
bilizacién y seguimiento a los programas y planes de desarrollos nacionales y locales, asi como una educacién
para el cambio de patrones de produccién y consumo, en vias de un desarrollo econémico sostenible.

La investigacion es una disciplina imprescindible a la hora de proporcionar unos conocimientos técnicos,
cientificos y sociales a la sociedad para mejorar su calidad de vida. Es necesario, por ello, que la investigacion
se dirija a desarrollar conocimientos y soluciones que no limiten las posibilidades de desarrollo sostenible,
atiendan a las demandas y necesidades de los sectores y busquen alternativas que no generen impactos
negativos sobre el medio socioambiental a medio y largo plazo. Asi, se hace conveniente atender a la inves-
tigacién aplicada, pero sin olvidar el papel que desempefia la investigacion basica para proporcionarnos unos
conocimientos sobre aquellas practicas que pueden generar unos cambios sociales, ambientales y sanitarios
de dificil cuantificacién y sobre los que se debe aplicar el principio de precaucién, cuando se estime oportuno
ante la ausencia de datos suficientes o dudas razonables.

Las intervenciones en investigacion ambiental, no deben tratarse de manera aislada sino considerando disci-
plinas como la educacion, la salud, el género, la formacién, la cultura, donde deben tener en cuenta y buscar
en la medida de lo posible, en su inicio y desarrollo:

m La adaptacién y compatibilidad cultural: deben elaborarse sobre la base del conocimiento tradicional
combinandolo con elementos de la ciencia moderna.

m El equilibrio ambiental: no deben buscar la transformacién de los ecosistemas naturales, permitir el ma-
nejo sostenible de los recursos naturales, la transformacién positiva del medio a través de la eliminacion
y la reduccién de residuos en los sectores productivos, y la eficiencia energética.

m Que sean econémicamente viables: minimizar los costes de produccién, optimizar las unidades producti-
vas, aumentar el uso eficiente de los recursos localmente disponibles, evitar la dependencia en aquellos
insumos que pueden ser sustituidos por locales.

m Necesidades sociales: mayor permeabilidad en la identificacién de las lineas de investigacién segun los
requerimientos de los sectores productivos.
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Apoyar planes nacionales de formacién y sensibilizacién en las instituciones vinculadas al orde-
namiento y gestién del territorio y regulaciones ambientales para comenzar a valorar sus recursos
naturales y protegerlos e integrar el desarrollo sostenible en las politicas locales, nacionales y
regionales.

Apoyar planes educativos que integren la dimensién ambiental en su curriculo escolar.

Apoyar actividades de sensibilizacién y formacién orientadas hacia las organizaciones locales para que
cuenten con criterios y principios ambientales adecuados para proponer medidas de desarrollo respe-
tuosas con el medio ambiente en la regién; centros de educacion para desarrollar potencialidades y
capacidades; sector empresarial para conocer las ventajas y limites de las actuaciones que se deben
emprender y los trabajadores, sus representantes y sus organizaciones por ser agentes multiplicado-
res y con conocimiento del medio laboral; y las municipalidades, para que tengan criterios ambientales
basicos con los que establecer regulaciones administrativas respetuosas con el medio ambiente y que
puedan favorecer iniciativas y sectores respetuosas con el medio ambiente.

Potenciar el trabajo de grupos de investigacién en las lineas de produccién sostenible, energia y
transporte.

Apoyar sistemas y medios de difusién dirigidos a la sociedad civil, a la administracién y a los sectores
implicados, para que sean conscientes de las responsabilidades conjuntas en la preservacion de los
recursos naturales, y sobre la situacién actual de los principales aspectos legales y de la problematica
ambiental con relacién a las areas de manejo de los recursos hidricos, acuaticos, biodiversidad, suelo y
sectores productivos.

Favorecer, a través de la formacién, canales adecuados de didlogo y concertacién entre las organi-
zaciones locales, municipios, sector empresarial, instituciones nacionales y regionales, para posibilitar
intervenciones conjuntas con las que resolver los numerosos problemas ambientales.

Favorecer la formacién de redes Sur-Sur y Norte-Sur entre centros de educacién y universidades para
intercambiar y obtener mejores conocimientos ambientales en los aspectos legales, dindmica de los
ecosistemas, alternativas en la gestién sostenible, tecnologia y desarrollo humano.

Favorecer la formacién de redes Sur-Sur y Norte-Sur entre empresas para intercambiar y obtener me-
jores conocimientos sobre los sistemas integrales de gestién (ISO), tecnologias ambientales adaptadas
a las necesidades y capacidades locales, etc.

Integrar la investigacién ambiental y social como instrumento en las fases de diagndstico y evaluacién
de los programas y proyectos. Valorar sus resultados para otros proyectos o programas u otros niveles
de investigacion.

Facilitar el intercambio cientifico y técnico de diversos grupos de investigacién, apoyando a las redes
Sur-Sur y Sur-Norte que trabajen en aquellas metodologfas y componentes que son necesarios para
profundizar y desarrollar un conocimiento cientifico enfocado a las necesidades de los diversos sectores
sociales y econémicos.

Apoyar la conexién real entre investigadores y gestores, formadores y sectores productivos para la in-
corporacion de los conocimientos cientificos relevantes en sus sistemas.

Potenciar el trabajo de grupos de investigacion en las lineas de produccién sostenible, energia y
transporte.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales basicos

para la mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon y el aumento de las
capacidades humanas de desarrollo

Linea estratégica 2.1. Biodiversidad: Promover la conservacion y el uso de los bienes y servicios
ambientales que prestan los recursos naturales, para una gestion sostenible de la biodiversidad
y los ecosistemas vulnerables.

Cuanto mayor sea la diversidad, mayor capacidad tendran los sistemas bioldgicos de mantener la integridad y el
equilibrio de sus relaciones basicas, asi se aseguraria la permanencia de los mismos a través del tiempo, lo que
se considera un elemento esencial de cualquier propuesta de desarrollo sostenible. Los bienes que presta la
biodiversidad, a través de los recursos naturales, plantean numerosas alternativas de uso, ya sean en el campo
de la medicina o de la investigacién cientifica, agricola, forestal, ganadera, piscicola, y cinegética, entre otros. Los
servicios ambientales, ademas de la funcién paisajistica que son un insumo importante para la actividad turis-
tica, prestan a escala mundial los servicios de regulacién de gases de efecto invernadero, pues los ecosistemas
boscosos son los que tienen la capacidad de fijar, absorber, mitigar y reducir principalmente diéxido de carbono
(CO,); en cuanto al recurso hidrico, en la produccién y mantenimiento de la calidad del agua, y en la ayuda a la
disminucién de la escorrentia superficial, hay que mantener una baja tasa de erosién y sedimentacion.

Las plantas medicinales constituyen un recurso valioso en los sistemas de salud de los paises en desarrollo. La
OMS ha estimado que mas del 80% de la poblacién mundial utiliza, rutinariamente, la medicina tradicional para
satisfacer sus necesidades de atencién primaria de salud, y que gran parte de los tratamientos tradicionales
implica el uso de extractos de plantas o sus principios activos. También son muy importantes por las aplicacio-
nes en la medicina moderna, al ser fuente directa de agentes terapéuticos, en la fabricacién de medicamentos
semisintéticos mds complejos, y pueden servir de modelo para la elaboracién de nuevos medicamentos y otros
derivados sintéticos. La experiencia acumulada en el manejo tradicional de los recursos naturales de diferen-
tes grupos étnicos puede constituir la base para disefiar estrategias de conservacién y manejo sostenible
de los ecosistemas, donde se requiere la accion conjunta de numerosas disciplinas, que permitan un amplio
rango de enfoques y aplicaciones, entre otras: boténica, quimica, medicina, farmacologia, toxicologia, nutricién,
agronomia, ecologia, sociologia, antropologia, linglistica, historia y arqueologia.

La caza regulada, ademds de generar ingresos locales, es una de las principales fuentes de proteina animal de
las poblaciones locales e indigenas menos favorecidas. Es una practica que genera una de las actividades mas
importantes de las economias locales y tiene una fuerte influencia social. Puede ser una actividad perfecta-
mente compatible con otras ligadas al uso del medio natural, como el aprovechamiento maderero sostenible o
las actividades ligadas al turismo ecoldgico, caza-fotografica, observacién ornitolégica, etc. Algunos paises han
progresado de manera significativa en la conservacién y ordenacién de las especies de caza y la restauracién
de sus poblaciones nacionales, pero necesitan incentivos y medios adicionales para financiar esa conservacion
y ordenacién. Sin embargo, esta riqueza natural es objeto de amenaza, pues en algunos paises estan desapa-
reciendo poblaciones tanto de especies cinegéticas como amenazadas, y, en otros, una falta de gestién esta
generando una superpoblacién de algunas de estas especies, lo que ocasiona conflictos con otros recursos
(ganaderia, agricultura, etc) de las poblaciones locales.

El desarrollo de la actividad cinegética, que tiene como objetivo su valoracién como medio para el desarrollo
sostenible, requiere de una planificacién tanto legal como de gestién de la fauna y su habitat. Los beneficios
financieros derivados de la caza sostenible pueden beneficiar a la conservacién de las especies directamente
y proporcionar incentivos adicionales para la conservacion y la proteccién de los habitats y otras especies
asociadas que no se pueden cazar y que estdn amenazadas, si esa caza tiene lugar en el marco de adecuados
planes y programas nacionales de conservacién y ordenacion.
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El agua ha sido considerada histéricamente como un mero recurso, inagotable dado su caracter renovable, y
con valor econémico. Sobre este principio se asentaba el modelo de gestidn, orientado a satisfacer las deman-
das en calidad, cantidad y oportunidad. Es preciso reorientar las politicas hacia una mejor gestién ambiental.
Asi, los nuevos modelos de gestién de los recursos hidricos deberian reconducirse hacia la gestién de los eco-
sistemas. Mientras los ecosistemas acuaticos se mantengan integros, podrén seguir proporcionando bienes y
servicios al hombre.

A la alteracién y/o desaparicion de la biodiversidad por los fenémenos naturales, se han sumado las activida-
des antropogénicas, que han adquirido un protagonismo nada favorecedor para la diversidad y el equilibrio de
especies. Entre las principales actividades que generan la eliminacién y/o alteracién encontramos:

La destruccion de bosques, para las explotaciones agricolas, el aprovechamiento ganadero y las plan-
taciones forestales de rapido crecimiento, explotaciones mineras e industriales, infraestructuras viales y
productivas (embalses, presas) en dreas naturales.

Los modelos de explotacion intensiva: destacan las explotaciones agropecuarias y piscicolas industriales,
donde se genera una contaminacién ambiental residual de muy dificil control y repercusiones en los ciclos
bioldgicos, por el uso de sustancias contaminantes asociadas a algunos de estos procesos productivos.

La reduccion de la biodiversidad de los recursos fitogenéticos para la salud, la alimentacién
y la agricultura, los monopolios y el control sobre las especies vegetales suponen una pérdida de
diversidad genética necesaria para afrontar los cambios imprevisibles del medio ambiente y las nece-
sidades humanas futuras.

El uso insostenible de los recursos hidricos: ha primado el sector econémico sobre el socioambien-
tal, lo que supone una rotura del equilibrio ecolégico de los ecosistemas y una pérdida constante de la
biodiversidad del agua dulce imprescindibles para la alimentacién de las poblaciones mas pobres.

La sobreexplotacion de los recursos biolédgicos y de los recursos pesqueros mundiales tanto en el
volumen de pesca como en la madurez de las especies; la extraccién de especies no maderables del
bosque y animales con diversos fines (medicinal, cientifico, decorativo, jardineria).

Introduccién de especies exoéticas: |las especies adaptadas y el equilibrio de los ecosistemas se ven
amenazados, deteriorados y eliminados con la introduccién de especies foraneas con una gran capaci-
dad de adaptacion y depredacién del medio que desplaza o extingue especies autéctonas.

La biotecnologia y la ingenieria genética: las aplicaciones de las tecnologias del ADN recombinante
para la produccién de nuevas variedades de cultivos transgénicos constituyen una problematica comple-
ja, cuya discusién no puede restringirse a la evaluacién de argumentos cientifico-técnicos, sino que debe
incorporar la consideracién del impacto econémico-social, ambiental y en la salud humana, asi como el
marco juridico, ético y politico en que se inscribe el problema. La contaminacién genética de cultivos
tradicionales y de especies silvestres, la pérdida de variedades locales, el estrechamiento de la base ge-
nética de cultivos milenarios, los posibles efectos en cascada de los genes introducidos y sus productos
en los ecosistemas naturales y agro-ecosistemas constituyen algunos de los riesgos mas significativos
que involucran al ambiente, la seguridad alimentaria y la salud.

La contaminacioén: el uso de sustancias contaminantes asociadas a algunos procesos productivos.

El cambio climatico: la combustién de materiales fésiles, por las actividades que van asociadas al pro-
ceso, genera aumentos de temperatura que conllevan a una gran desestabilizacién y desplazamiento de
los ecosistemas del mundo, lo que hace aumentar los efectos negativos sobre la biodiversidad, que ve
alterada sus cadenas reproductivas y alimentarias, y los ciclos migratorios en zonas desérticas.

Mejorar la aplicacién de la legislacion nacional y de los tratados internacionales por medio de la capa-
citacién y el apoyo financiero a diferentes niveles donde se regule un uso sostenible del territorio que
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permita la conservacion y su aprovechamiento racional de los recursos hidricos, forestales, del suelo, de
la biodiversidad y del aire, y el uso de sustancias contaminantes asociadas a algunos procesos produc-
tivos, agricolas e industriales.

Apoyar y fortalecer el disefio de una legislacién nacional y/o regional para la proteccién legal, conservacién
(in situ y ex situ) y gestién de la diversidad genética necesaria para afrontar los cambios imprevisibles del
medio ambiente y las necesidades humanas futuras, en cuanto a la alimentacion, la agricultura y la salud.

Apoyar el disefio de estrategias para la ejecucién de politicas de legislacién y de gestién relativa al
comercio de la fauna silvestre y los vinculos con la conservacién de la biodiversidad, para la aplicacién
de los convenios internacionales (diversidad biolégica, comercio internacional de especies silvestres,
humedales, especies migratorias..) e implementacién de programas regionales en esta materia. Ayudar
en el desarrollo de legislacién en esta materia.

Asistir a los organismos reguladores para establecer criterios de sostenibilidad con la poblacién local,
especialmente con los pueblos indigenas, sobre el uso de la tierra y los sistemas de tenencia, los re-
cursos y valores de la biodiversidad, sistemas de manejo, sistemas de tomas de decisiones e incentivos
asociados, estructuras regulatorias, instrumentos de politicas, etc.

Apoyar mecanismos que refuercen las capacidades del gobierno y de la comunidad local para desarro-
llar la gestién forestal sostenible y la conservacién de la biodiversidad. Fortalecer institucionalmente los
Servicios de Parques Nacionales.

Apoyar aquellas iniciativas dirigidas a la regulacién de la caza, especialmente dirigidas a las industrias de
caza, a través de la formacién y capacitacion del personal técnico, de vigilancia y auxiliar y de logistica
de las areas de caza.

Mejorar la coordinacién entre el gobierno, las ONGD, las instituciones académicas y el sector privado, en
busca de intereses comunes y complementarios.

Apoyar la conservacion, prospeccion, recoleccion, caracterizacién, evaluacion y documentacion de los
recursos genéticos (vegetal y animal) para la alimentacién, la agricultura y la salud.

Apoyar planes de proteccién de las cuencas fluviales, donde se establezcan los caudales minimos y la regula-
cién de actividades econdmicas para mantener los ecosistemas en funcionamiento y los usos tradicionales.

Desarrollar actividades econémicas que usen los recursos en forma sostenible y planes de manejo de
recursos transfronterizos.

Apoyo a las practicas de desarrollo sostenible en zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas.

Favorecer los procesos participativos para integrar la informacién entre los departamentos regionales y
los paises, los sectores y otras areas técnicas para sentar las bases de un plan de gestion de las zonas
terrestres y costeras.

Generar recursos financieros por medio de la promocién del ecoturismo y de otros usos sostenibles de
la biodiversidad.

Apoyar el desarrollo de planes alternativos viables para el suministro de energia, fomentando el uso de las
energias renovables y la eficiencia energética, que no condicionen los recursos hidraulicos y forestales.

Adoptar estrategias de desarrollo por parte de las comunidades interesadas que reduzcan su dependen-
cia en los recursos naturales de forma insostenible.
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m Desarrollar planes transfronterizos de manejo de recursos, donde se incluya a las poblaciones locales,
hombres y mujeres, pueblos indigenas, Gobiernos locales y nacionales.

m Favorecer mecanismos financieros que afectan a todas las zonas de conservacién en el pais. Estos inclu-
yen tarifas diferenciales de entrada a las zonas protegidas para los no residentes, fondos de donacién,
pago por servicios de ecosistemas en recibos de agua y energia, esquemas de sumideros de carbono,
prospeccion bioquimica, incentivos para la conservacién del bosque natural privado y el financiamiento
de actividades por medio de la creacién de una fundacién comunitaria que es codirigida por represen-
tantes de las comunidades y el Gobierno.

m Apoyar la mejora de la informacién ambiental, las comunicaciones y los productos y procesos educativos
que mejoraran el alcance a varios grupos meta y concienciaran al publico.

m Apoyar la regulacién de aquellas iniciativas cinegéticas locales que no supongan un deterioro o conflic-
tos socioambientales en areas idéneas para su desarrollo, mediante:

- Desarrollo de trabajos previos de localizacién de las zonas susceptibles de aprovechamiento, estudio
de sus poblaciones salvajes y cuantificacién de los recursos cinegéticos existentes.

- Desarrollo de planes de mejora de las especies de caza con programas de gestién encaminados a su
sostenibilidad y mejora de trofeos.

« Desarrollo de planes de mejora del habitat y estructuras que sirvan como columna vertebral del fo-
mento de la actividad cinegética asi como de las especies objeto de ésta.

+ Desarrollo de lineas de organizacién del beneficio derivado de la actividad y de su distribucién a la
poblacién residente en los territorios de caza. Disefio de planes cinegéticos en funcién del recurso,
con previsiones de produccién claras y bien planificadas.

- Creacién y mantenimiento de reservas de caza.

m Desarrollar programas de inventariado de la biodiversidad acudtica o terrestre y nuevos programas de
investigacion aplicada para las zonas protegidas, incluyendo la capacitacion a la sociedad civil. Fortalecer
o crear redes de investigacion y la capacidad de los cientificos para la investigacion.

m Fomentar la investigacion sobre el medio socioeconémico de las areas protegidas y su relacién con la
biodiversidad, asi como las practicas y conocimientos tradicionales. Apoyar la aplicacion de resultados y
su adaptacion para su divulgacion.

Linea estratégica 2.2. Agua y saneamiento: Apoyar politicas publicas basadas en una gestion
integral del agua que aseguren el derecho al abastecimiento y saneamiento para gozar de un
nivel de vida adecuado donde se respete, conserve y restaure su ciclo hidrolégico y permita la
supervivencia de los ecosistemas terrestres, costeros y maritimos.

El agua desempefia un papel fundamental en el desarrollo de las sociedades, ya que es el recurso basico co-
mun en todas las actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderfa, la industria energética, el transporte
y las numerosas industrias que dependen del recurso hidrico para su funcionamiento, al igual que es el factor
e indicador clave del estado sanitario de las personas. A pesar de poseer las caracteristicas propias para ser
fuente de vida y prosperidad, puede convertirse igualmente en una fuerza destructiva para las personas. Ha
sido y es motivo de disputas locales y regionales sobre el uso y el control de las cuencas hidrogréficas.

Es necesario, como recurso fundamental en la lucha contra la pobreza que el acceso al agua y saneamiento

sea equitativo. Es imprescindible la devolucién de las aguas al medio fisico en unas condiciones apropiadas
para su integracion, sin alteracién del medio natural o los valores ambientales correspondientes. En los siste-
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mas de tratamiento y depuracién deben contemplarse los sistemas convencionales y los no convencionales
(lagunajes, filtros verdes, etc) en funcién de las condiciones propias del lugar.

Debemos partir del hecho de que no hay soluciones Unicas universales y de que hay que considerar los aspec-
tos histdricos, culturales, de género, econdémicos, sociales y geogréficos en el uso del agua.

El hecho de que el agua sea el elemento fundamental para el desarrollo, el motivo de tensiones por la cre-
ciente demanda del recurso por los diferentes sectores que dependen de ella para su desarrollo, los cambios
que se produciran por el calentamiento de la Tierra donde se alteraran los patrones de las precipitaciones y
los regimenes de evaporacién-transpiracién en muchas regiones, confirma el hecho de que el agua necesita
de enfoques multisectoriales ante la multiplicidad de problemas y condicionantes que estéan ligados a ella, por
los numerosos y complejos vinculos entre las actividades que influyen en los modos en que se desarrolla y se
maneja este recurso. Las actividades humanas hacen uso del agua en tres sentidos: como sustento de vida
para las personas y los ecosistemas, como medio destinado a las actividades econémicas o de subsistencia y
como receptor de efluentes; por ello, es necesario considerar el agua con un enfoque holistico.

Al ser el derecho humano al acceso al agua y al saneamiento el eje central, el enfoque de Gestion Integral
de los Recursos Hidricos (GIRH) debe garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos para el equilibrio
entre los ecosistemas (recursos naturales) y el desarrollo socioeconémico sostenible, para lo que es necesaria
una administracion equitativa y participativa de todas las partes involucradas que priorice las actuaciones en
funcién de las necesidades basicas de la poblacidn, su agricultura, sus industrias y sus ecosistemas, que son
la piedra angular para no perjudicar las capacidades de las generaciones futuras.

La consecucién de una GIRH requiere de una visién multisectorial e institucional que precisa del cruce
de actuaciones sectoriales en medio ambiente, gobernanza, género, seguridad alimentaria, desarrollo eco-
némico, salud y educacién, mediante la promocién de mecanismos de coordinacién entre las politicas de
desarrollo y las correspondientes a las administradoras del agua, suelo y demas recursos naturales, para
poder incrementar el bienestar econémico, social y ambiental de manera equilibrada e igualitaria sin com-
prometer la sostenibilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos, basicos para mantener la buena salud
del recurso hidrico.

Para ello, se requiere: de un enfoque realista sobre las caracteristicas del recurso hidrico basado en su ciclo
vital, para lo que es necesario una relacién sobre la situacién y demas usos; de unas politicas adecuadas
que prioricen los ODM, los usos y proteccién sostenible del recurso; de un marco legislativo adaptado a
las necesidades y capacidades del pais; de un marco organizativo e institucional que permita la gestion
integral; de una gestién basada en la demanda, que permita su optimizacién; de instrumentos regulatorios
y econémicos adecuados al sector al que va dirigido; y de la mejora de las capacidades locales para su
autogestion.

m Apoyar el disefio e implementacién de politicas publicas nacionales, regionales y normativas comuni-
tarias y locales que aseguren el derecho al acceso equitativo al agua, su uso eficiente y la distribucién
presupuestaria local y nacional, con planes y programas especiales de agua para proteger a los grupos
mas vulnerables y marginados en el area rural y urbana.

m Favorecer la integracién del sector agua en las politicas de desarrollo en los dmbitos locales, nacionales
y regionales, con un enfoque de GIRH.

m Apoyar la implantacién y consolidacién de los érganos gestores de cuencas hidrograficas nacionales y
regionales.

m Fortalecer la regulacién del sector, mediante determinacién de competencias, constitucién de 6rgano
gestor que aglutine a los sectores dependientes del recurso, fije las metas para el aprovechamiento,
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proteccién y conservacion y permita la asignacién de recursos (paises socios y donantes) para satisfacer
las necesidades de agua, y resuelva los conflictos.

a. Fortalecimiento institucional y de la sociedad civil

Proveer capacitacion gerencial e intercambio de experiencias en las instituciones locales, nacionales y
regionales, vinculadas a la prestacion de los servicios.

Favorecer la implementacién de sistemas de informacién sectorial que contribuyan a generar una mayor
transparencia y mejorar el acceso de informacién.

Favorecer sistemas de monitorizacién del desempefio de las instituciones publicas y privadas en la incor-
poracion de las politicas nacionales donde se prevean métodos, como el establecimiento de indicadores
y niveles de referencia que permitan seguir de cerca los progresos realizados.

Promocién de una sociedad civil con una mayor conciencia del agua, mediante la educacion y capacita-
cién comunitaria para el adecuado uso del agua y para el mantenimiento y gestién de los sistemas de
agua, saneamiento y depuracion.

Reducir los riesgos de los servicios de agua potable y saneamiento frente a las amenazas naturales y
antropogénicas mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de las organizaciones
locales para mejorar los sistemas locales de abastecimiento de agua, facilitar la restauracién de las
condiciones de vida en casas dafiadas y la rehabilitacién de la agricultura después de estos desastres
naturales.

b. Gestion del agua en el ordenamiento territorial

Prioridad de actuaciones (recursos econdémicos y gerenciales) y modelos adecuados en el ordenamiento
territorial para expandir la cobertura en el medio rural, y cinturones de pobreza del medio urbano para el
abastecimiento y saneamiento.

Proteccién de recursos hidricos y gestién de éstos con criterios de sostenibilidad medioambiental en el
marco del ordenamiento territorial, considerando las aguas superficiales y subterraneas y las cuencas
fluviales y sus entornos costeros y maritimos.

Andlisis econémico, donde se determine la combinaciéon més eficiente y rentable para la demarcacion
hidrografica, con la elaboracién de politicas de tarifacién para la recuperacién de costes (donde se dife-
rencien en funcién del uso y los usuarios, incluyan los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes ambientales y los relativos a los recursos), donde se puedan ofrecer incentivos para que las y los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y donde se adecue la dotacién de los recursos
hidricos a los diferentes sectores econdmicos que los demandan, priorizando las actuaciones dirigidas
al abastecimiento de la poblacién.

Promover la cultura del agua como bien social y econémico, y asignar recursos financieros para promo-
ver la participacién y la toma de decisiones comunitaria y el desarrollo institucional.

Fomentar criterios de actuacién y participacién en la gestidn de los servicios (publicos, privados, publico-
privado y publico-publico), donde se regule la cantidad, calidad, mantenimiento, tarifas diferenciadas
por usos econdémicos y usuarios y el seguimiento de las intervenciones y donde se potencie el dominio
publico del agua.

Desarrollar o usar tecnologia apropiada que permita la sostenibilidad de las infraestructuras.
Promover la educacién sanitaria, la formulacién y la gestién de proyectos a nivel local.

Apoyar la calidad ambiental de la industria a través de la incorporacién de medidas de minimizacién de
residuos en origen y ecoeficiencia que prevengan la produccién incontrolada de contaminantes y regu-
len la utilizacién de ciertas sustancias contaminantes.
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m Favorecer los planes o estrategias para el tratamiento de residuos que consideren la horizontalidad de
las actuaciones en educacion, salud e industria y agricultura, asi como la participacién del sector publico,
privado y de la sociedad civil para su gestién sostenible, en tres ambitos:

« Desarrollo de planes viables de gestién de residuos sélidos urbanos y rurales.
- Recogida, tratamiento y reutilizacién de efluentes de aguas residuales urbanas y rurales.
- Tratamiento de residuos toxicos y peligrosos.

c. Financiacion

m Esimprescindible incrementar y priorizar los recursos en las lineas de intervencién del sector de abaste-
cimiento, donde la prioridad recaiga en los paises con menos del 70% de cobertura y saneamiento y en
los sistemas menores, entendidos como aquellos de cumplimiento de la meta 10 de los ODM.

- Sistemas menores.

- Politica de recursos hidricos y gestién administrativa.

- Proteccién de recursos hidricos.

« Educacién y formacién en abastecimiento de agua y saneamiento.
+ Desarrollo de cuencas fluviales.

+ Eliminacion y tratamiento de residuos sélidos.

m Los Planes de grandes obras hidrdulicas deben incorporar evaluaciones de impacto ambiental por parte
del érgano proponente donde se analice su necesidad dentro del uso del territorio: dependencia de los
recursos por parte de la poblacién, principales beneficiarios, responsabilidades del sector publico o pri-
vado para asumir los costes ambientales y econémicos de la inversién.

m Deben priorizarse el fortalecimiento de las politicas y los marcos legislativos para la gestién integral de
recursos hidricos, en el caso de que no los haya o sean deficientes, antes de dirigir recursos al aumento
de la oferta, sin haber propuesto medidas de gestién eficiente de la demanda.

m Como es prioritaria la financiacién de proyectos de pequefia escala para el abastecimiento y saneamien-
to de la poblacién para el cumplimiento efectivo de los ODM, éstos, en la medida de lo posible, deben
estar integrados en una estrategia o plan de desarrollo més amplio a nivel local, donde se consideren los
sectores de educacién, salud y econémico.

Linea estratégica 2.3. Habitabilidad basica: Garantizar las condiciones de habitabilidad basica en
cuanto a su entorno ambiental, servicios basicos, desarrollo econémico y participacion.

Las condiciones de habitabilidad bésica general, desde la construccién territorial a la vivienda, definen un nivel
minimo, cuya satisfaccién es condicién sine qua non para poder llegar a desplegar plenamente las capacida-
des que albergan comunidades e individuos en la realizacién de sus proyectos personales y colectivos. Son
varios los factores que condicionan y limitan el poder desarrollar plenamente la habitabilidad bésica, como el
nivel econémico, la economia y la produccidn, el factor ambiental, la participacién democratica y la gestién
desde las administraciones municipales y centrales.

El nivel econémico guarda a su vez una relacién inmediata con la calidad de la vivienda, al ser ésta, junto a
la alimentacién, uno de los bienes prioritarios de inversién de los escasos ingresos con que cuentan las pobla-
ciones desfavorecidas. Profundizando en semejante relacién renta-habitabilidad, el propio espacio productivo,
inherente también a las estructuras fisicas constitutivas de la habitabilidad bésica, incide de manera sobresa-
liente en la capacidad econédmica que determina el indice de desarrollo humano. Existen diferencias a la hora
de abordar el tema a nivel regional y en cuanto a la localizacién, ya sea urbana, cinturones urbanos o rural.

60



4, Marco de intervencion

La economia y la produccién estan muy vinculadas al desarrollo urbano, donde las zonas industriales y resi-
denciales deberfan contener un equilibrio en la planificacién territorial para facilitar una relacién estable entre
las viviendas y los lugares de trabajo, donde los sistemas de comunicacién, sanitarios, transporte y lugares
de esparcimiento sean complementarios con el desarrollo comunitario. Una gestion urbana que incluya los
subcentros y dreas rurales periféricos a la ciudad permitira crear sistemas productivos integrados en que sea
posible la especializacién y la difusidn del progreso técnico. Para lo cual se requiere plantear nuevos esquemas
y sistemas de produccién y de mejora sustancial de la cobertura y calidad de los servicios que establezcan
la participacién de los sectores publicos, privados y de los usuarios para sufragar los costes. El aumento en
el rendimiento productivo deberia mejorar las condiciones econdémicas de la poblacién mas desfavorecida y
aumentar de este modo sus capacidades.

Las consideraciones ambientales son de vital importancia para corregir la tendencia de las ciudades de la
regién a crecer explotando irracionalmente los recursos naturales, ocupar valiosas tierras agricolas o destruir
fragiles ecosistemas. La prevencién y el manejo de problemas del medio ambiente urbano serén especial-
mente relevantes en las areas metropolitanas. La gestién de las grandes ciudades debera enfrentar de forma
urgente el tema de la congestién vial generado por el aumento sostenido del parque automovilistico (antiguo
y altamente contaminante), que afecta tanto a la productividad como a la calidad de vida de sus habitantes.
La promocién de sistemas eficientes de transporte publico resultaréa decisiva para ello. El mejoramiento de la
calidad del aire, el tratamiento de las aguas servidas, la optimizacién del consumo de energia y una gestion
eficiente de los desechos industriales y urbanos' (donde a nivel local cobran importancia proyectos relacio-
nados con la recoleccidn y el tratamiento de residuos domiciliarios sélidos, la escasez de espacios verdes o la
prevencién de inundaciones o deslizamientos) deberén incorporarse como asuntos prioritarios a la gestién de
las grandes ciudades.

La participacién y la democracia. La ciudad es una produccion social que debe gobernarse de modo que sus
habitantes tengan la oportunidad de hacer pasar sus intereses y puntos de vista a través de canales claros, estables
y consensuados, al ser los principales conocedores de sus necesidades y problemas relevantes que les afectan.

Se debe potenciar una gestién urbana democratica donde se privilegie la participacién de los propios habitan-
tes (potenciar especialmente la participacién de las mujeres en los espacios de decisién) en las decisiones
respecto de la ciudad, el barrio o la vivienda, respetando la diversidad de culturas, intereses e identidades
presentes en las ciudades y en los barrios. Para ello, se requiere de gobiernos territoriales capaces de con-
jugar los esfuerzos y los recursos de los grupos, el sector publico y el sector privado que doten a los canales
institucionales de las atribuciones y los recursos adecuados para atender las demandas de distintos grupos en
relacién con sus alojamientos y asentamientos, mas alld de las tradicionales respuestas uniformes.

La informacién clara y de buena calidad es un elemento basico para ampliar la participacién de la ciudadania
y mejorar la integracién social, ya que contribuye a producir iniciativa social y democratizar la capacidad em-
prendedora. Al disponer de informacién sobre los programas habitacionales y urbanos, las familias y los grupos
pueden acceder a ellos conociendo lo que ofrecen y demandan, y escoger entre distintas alternativas para
resolver sus problemas. De esta manera, se transfiere a la poblacién poder para participar efectivamente en
los procesos de gestion y se logra la responsabilidad (accountability) en las politicas de vivienda y desarrollo
urbano. La informacidn y el debate sobre los problemas relevantes de los asentamientos y la vivienda no deben
incluir sélo a las personas directamente afectadas, sino involucrar a amplios sectores de opinién publica a fin
de construir una base de consenso acerca de los caminos para mejorar los asentamientos.

Una gestion eficiente de los asentamientos humanos debe considerar simultdneamente los diferentes nive-
les del habitat, el territorio con sus sistemas urbanos, las ciudades, los barrios y las viviendas y la participacion
del sector privado y publico para lograr eficiencia en el manejo global de los asentamientos, siendo deter-
minante para ello la integracién de los costos y beneficios para la consolidacién y sostenibilidad del modelo
de gestion y el establecimiento de un marco institucional y normativo estable que concierte los intereses de
ambos sectores.

'La Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, mediante el proyecto CEPAL-GTZ “Politicas para la gestién ambientalmente
adecuada de los residuos urbanos e industriales’, aborda esta problematica en la regién.
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Con miras a integrar a los ciudadanos en los procesos de desarrollo y democratizacién y apoyar los cambios
econdmicos y sociales en las ciudades, es importante fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para
desarrollar programas participativos en niveles de eficiencia adecuados, al igual que buscar vinculos entre
el medio urbano y el rural. Para hacerlo, el proceso de descentralizaciéon debe avanzar efectivamente en la
region, mas alla de la definicién legal de los gobiernos urbanos. Es urgente especificar funciones claras y
definidas para los gobiernos locales, distinguir entre sus atribuciones y las de la autoridad central, y asegurar
los recursos humanos, financieros y administrativos para que puedan hacerse cargo de estas funciones. Esto
es importante tanto para la administracion de las areas metropolitanas, cuya complejidad hasta ahora no ha
podido ser manejada satisfactoriamente por las instituciones locales de la regién, como para los gobiernos de
las ciudades intermedias y areas rurales, cuyo dinamico crecimiento merece también una atencién prioritaria.

Se priorizaran las politicas de asentamientos humanos para mejorar la calidad de vida preferentemente de las
personas de menores recursos que habitan en las ciudades. Se potenciaran planes de desarrollo urbano y de
vivienda, estableciéndose conexiones y combinaciones con las politicas educativas, sanitarias y ambientales
para ampliar los servicios de agua potable, saneamiento, reduccién de emisiones de las industrias, mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores y las trabajadoras, etc. A pesar de que son diferentes las intervencio-
nes en cuanto al desarrollo del medio rural y el urbano, las dos son interdependientes, ya que al favorecer el
progreso en el medio rural se reducird al minimo la migracién a las zonas urbanas.

m Apoyo a las politicas de ordenacién del territorio y gestion del espacio publico, donde los andlisis geo-
gréficos consideren las diferencias culturales, espaciales, necesidades sociales basicas, ambientales y
la participacion diferenciada por género.

m Apoyo a la planificacion estratégica a medio y largo plazo (especialmente a nivel territorial) con vistas a
la mejora de los equipamientos, gestién de servicios publicos, arborizacién, creacion de plazas y lugares
de encuentro, medidas de prevencién y movilizacién de nuevos asentamientos fruto de catéstrofes natu-
rales o de otra indole, edificacién eficiente en el plano energético y medioambiental. Se aplicard donde
se determinen evaluaciones y seguimientos regulares.

m La seguridad juridica y reconocimiento de la titularidad de la tierra.

m La formacion y capacitacion de los beneficiarios. Se incidira en la formacién de una ciudadania
activa y responsable. Se daré prioridad a los proyectos cuyos objetivos se orienten especificamente a
reforzar y apoyar a las mujeres.

m El enfoque integral con perspectiva de género que vincule las actuaciones en materia de patrimonio
histdrico, escuelas taller y fomento del tejido productivo.
m Apoyo en servicios basicos, con la utilizacién de materiales y técnicas autéctonas:

- Construccién y/o mejora de equipamiento publico: dispensarios, escuelas, lavaderos, reas recreativas,
mercados, plazas, alumbrado publico..

« Instalacién o ampliacién del suministro de agua, luz (preferentemente con fuentes renovables),
saneamiento...

- Servicio de recogida y tratamiento de basuras.
- Creacion y/o mejora de accesos, escaleras, caminos, vias para vehiculos, pasarelas..
- Consolidacién de caminos rurales y paraderos de transportes publicos.

m Apoyo en la implementacién de bancos de materiales y créditos para el sector informal, para am-
pliacién y mejoramiento de viviendas. Cooperacién en la transformacién de residuos y subproductos
abundantes y de muy bajo coste, en materiales de construccion.
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m Apoyar la formacién de huertos familiares para autoconsumo y venta mediante cooperativas de dis-
tribucién en las dreas rurales. Integracién de la energia del sol, del viento, del agua y de la biomasa en
los asentamientos humanos, con especial incidencia en cuanto a la participacién de las mujeres.

m Ampliacién de viviendas con “hacinamiento critico”.

m Consolidacién de las estructuras de viviendas con patologias graves.

m Senalizacion y nominacién de calles y plazas.

m Ayuda al sector productivo y a las microempresas radicadas en el area.

m Disminucién de la vulnerabilidad en lugares publicos y asentamientos consolidados y en viviendas en
riesgo.

m Investigacion aplicada que busque: generar soluciones tangibles; adaptar tecnologias contrastadas;
realizar pruebas piloto para difundir conocimientos.

m Apoyo o fortalecimiento de redes Sur-Sur-Norte de informacién en materia de habitabilidad para el
intercambio de experiencias eficaces, facilitar el intercambio de expertos y expertas, transferir tecnologia
adaptada a las condiciones del lugar.

Linea estratégica 2.4. Salud ambiental: Promover la integracion y el marco de actuacion dentro de
las politicas de medio ambiente y sanidad para poder desarrollar intervenciones que contemplen
las amenazas de ciertas actividades y las relaciones causa-efecto derivadas de los factores
ambientales.

Las politicas de medio ambiente y de sanidad deben estar lo suficientemente integradas para poder desarro-
llar actuaciones que traten de modo adecuado las relaciones de causa-efecto entre las amenazas derivadas
de factores medioambientales y los efectos negativos sobre la salud.

Las actividades antropogénicas que el ser humano ha ido desarrollando, basadas en modelos de desarrollo su-
peditados a una economia de mercado, han provocado alteraciones en el medio ambiente y en la salud de las
personas, en unos casos de forma inmediata y en otras de forma residual por sus efectos acumuladores sobre
el organismo. Se ha demostrado que ciertos productos considerados inicialmente como enteramente inocuos
constituyen un gran riesgo para la salud y para el equilibrio ecolégico. La comunidad internacional, muchas
veces motivada por movimientos ciudadanos, ha hecho suya la necesidad de establecer regimenes normati-
vos, ya sean voluntarios u obligatorios, para regular, restringir o prohibir el uso y el comercio de los mismos.
Algunas de estas actividades y productos presentan riesgos para el equilibrio natural y para las personas, al
igual que la carencia de las necesidades sociales basicas, como es la falta de abastecimiento de agua potable
y saneamiento y las condiciones de insalubridad ante la falta de una habitabilidad adecuada. Las actividades y
factores principales determinados son:

m Agua y saneamiento y habitabilidad. Los factores ambientales, la carencia de ambientes sanos; la
concentracién en zonas urbanas carentes de servicios bésicos, la falta de medidas preventivas en cuan-
to a la salud, la contaminacién e inexistencia de fuentes de abastecimiento y saneamiento de recursos
basicos, como el agua a la poblacién, la escasez de servicios basicos de atencién primaria de salud y la
dificultad econdmica para acceder de modo continuado a tratamientos; la fragmentacién de los sistemas
gubernamentales, la escasa financiacién y limitada capacidad de los municipios locales, generan amplias
bolsas de pobreza limitadas en sus capacidades de desarrollo por su situacion sanitaria.

m Residuos. La disposicién final de los residuos sélidos es un problema comtun en todos los paises, espe-
cialmente complejo en los paises en vias de desarrollo por los numerosos factores que intervienen, como
el cambio de hébitos de consumo, el incremento de las actividades informales, el mantenimiento de la
limpieza de las dreas publicas, la presencia de botaderos informales, la descarga en los cursos de agua,
la convivencia de las personas en ambientes insalubres, la falta de informacién sobre las consecuencias
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sanitarias, la falta de medios para la gestién de los recursos, el crecimiento acelerado de la poblacién, el
incremento de poblacién en dreas periurbanas sin ningun servicio, el desarrollo industrial, etc.

Agricultura. Constituye una actividad econémica, social y cultural absolutamente necesaria para la
supervivencia de las personas. La agricultura en si constituye un elemento vertebrador del medio rural
y el sector primario principal en numerosos paises socios. Sin embargo, cuando la agricultura se ejerce
sin control, puede impactar en su entorno de manera significativa, al ser una actividad humana que re-
quiere el uso de determinados recursos naturales. El grado de alteracion del medio, asi como el grado
del impacto positivo o negativo que pueda producirse, serd diferente dependiendo del sistema agricola
impuesto y del medio fisico donde estemos interactuando. La bisqueda de altos rendimientos para
poder cubrir la demanda creciente de la poblacién mundial y el cambio de hébitos alimenticios en las
sociedades que alcanzan mayor desarrollo suponen la introduccién de una mayor cantidad de proteinas
animales, con alto coste ambiental para los ecosistemas naturales. Se deberia cuidar que esta intensifi-
cacién no conllevara un fuerte uso de abonos y plaguicidas, con la consiguiente contaminacién del me-
dio ambiente (pérdida o deterioro de la biodiversidad, suelo, agua, aire), aumento de insumos agricolas,
riesgos para la salud de las personas al disminuir y contaminarse sus recursos naturales basicos para
su habitabilidad y desarrollo. Los medios de control implantados en los paises desarrollados deben ser
considerados, para su aplicabilidad en los paises socios.

Contaminantes Organicos Persistentes (COP). Presentan caracteristicas comunes que los hacen
muy peligrosos. Muchos tienen una toxicidad crénica preocupante, son bioacumulativos y pueden viajar
grandes distancias. Sus efectos en la salud y los impactos ambientales a largo plazo se desconocen en
gran parte. Mas complejo ain que el andlisis de un COP individual es la necesidad de entender qué tipos
de interacciones sinérgicas se producen por la exposicién a varios COP o a COP junto con otros pro-
ductos quimicos. Entre los cientificos toxicélogos y médicos en general, se considera que para algunas
sustancias quimicas no hay dosis minimas que sean aceptables para el organismo y no conlleven tras-
tornos para las personas, por el incremento de la incidencia de problemas alérgicos y del sistema inmu-
noldgico, infecciones, infertilidad, enfermedades de la piel, malformaciones de nacimiento, alteraciones
neurolégicas y endocrinas y cancer. La mayor parte de estos contaminantes son pesticidas y donde la
puesta en préctica de los compromisos adquiridos en la Convencién de Estocolmo para la eliminacién
de estas sustancias genera necesidades especiales en muchos paises, sobre gestién y almacenamiento
de los stocks.

Organismos Vivos Modificados (OVM). La inquietud por los riesgos que pueden ocasionar estas nue-
vas formas, por las diferencias cualitativas entre las biotecnologias tradicionales y las nuevas, son cuatro:
riesgos sanitarios, riesgos ecoldgicos, riesgos sociopoliticos y riesgos para la naturaleza humana.

Industria. En las ultimas décadas han ido apareciendo nuevos riesgos para la salud humana y el
medio ambiente, en especial para los grupos méas vulnerables de la sociedad y, en particular, para la
infancia, por el empleo de dioxinas y PCB, metales pesados, alteradores endocrinos, y es importante
conocer en qué grado esté siendo afectada la poblacién ante el aumento de enfermedades respira-
torias (asma), alergias, trastornos neurolégicos de desarrollo, cancer infantil, efectos alteradores en-
docrinos. En cuanto a la contaminacién asociada a sus procesos de produccién, es importante indicar
que los primeros afectados son los trabajadores, cuyos dafios a la salud representan una catastrofe
humana de enormes proporciones, cuando 440.000 trabajadores mueren anualmente en el mundo
por efecto de la exposicién a sustancias quimicas en los lugares de trabajo. Es innumerable la canti-
dad de sustancias téxicas, ya que son muchos los residuos generados por la industria (minera, textil,
metales no ferrosos y férricos, automovilistica, etc), pero es igualmente importante sefialar que la
complejidad del sector radica en su dispersion en cuanto a su heterogeneidad, segmentacion, lo que
dificulta las aplicaciones estandarizadas y homogéneas para el sector industrial, al estar una mayor
parte como economia sumergida.
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Promover la incorporacién de los aspectos sanitarios y ambientales en las politicas, planes y pro-
gramas de desarrollo, donde se valore los efectos negativos sobre la salud de la poblacién.

Favorecer la prioridad en las politicas de desarrollo de los paises en vias de desarrollo en cuanto al
abastecimiento de agua a la poblacién y del saneamiento y la gestién de residuos. Especialmente dirigi-
da a la areas de asentamiento periurbanas y rurales.

Favorecer la participacion de las comunidades, especialmente las mujeres, en el disefio y gestién de
los sistemas méas adecuados para el abastecimiento de agua de manera permanente y de los sistemas
de saneamiento mas adecuados a las necesidades de la poblacién, caracteristicas fisicas, capacidades
y potencialidades de la poblacién.

Potenciar los planes nacionales y locales escalonados que contemplen el diagnéstico social, ambiental
y econdémico, la educacién sanitaria y ambiental, la organizacién comunitaria, la participacién de las mujeres, la
gestion integral, la informacién sobre las alternativas de desarrollo, en funcién de sus necesidades y la depen-
dencia de sus recursos naturales, previo a la definicién de los sistemas e infraestructuras mas adecuadas.

Promocién de la coordinacidn y la coherencia entre las diferentes instituciones que tienen compe-
tencia directa en saneamiento para reducir la fragmentacién en la toma de decisiones.

Apoyo a sistemas intersectoriales a través de 6rganos consultivos o comisiones nacionales y regiona-
les, de caracter permanente que revise, analice y promueva alternativas en el uso y manejo de sustancias
quimicas, control de la calidad de los alimentos (igualmente los procesados) o de otro caracter.

Apoyo a sistemas integrados de evaluacion y control de plaguicidas agricolas, productos carnicos,
OVM y sustancias quimicas de uso industrial donde se evallien y consideren los aspectos sociales, de
género, ambientales, de salud laboral, sanitarios, agronémicos, alimentarios e industriales.

Promover la adopcion de normas legislativas que se adapten a las condiciones locales y permitan
la adopcién de una gestion integral de residuos sélidos.

Promover el desarrollo local pero con vision comarcal para la gestién integral de residuos, donde
se analicen los costos para garantizar la sostenibilidad de estas acciones y las cuestiones sanitarias y
ambientales.

Promover el saneamiento y la gestion de los residuos sdlidos, teniendo en cuenta, entre otras
consideraciones: el nivel de educacién sanitaria y ambiental de la comunidad y su capacidad de pago del
servicio; las implicaciones que acarrea la mezcla de residuos; el valor econémico de algunos de éstos y
su probable mercado; la complementariedad de los sistemas de tratamiento y disposicién final; y el costo
inherente a los procesos que suponen su recoleccién, transporte, tratamiento y eliminacién. Se pondra en
préactica donde se contemple la desaparicién de botaderos y la posibilidad de creacién de empresas locales
para su gestion.

Promover el uso de tecnologias adecuadas al marco social, econdmico y ambiental, en sanea-
miento y disposicién de residuos, para evitar costes mayores de inversién y operacién y la viabilidad en
la gestidn y la sostenibilidad.
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m Apoyo regional, nacional y local en la reglamentacién y control de los limites maximos permi-
sibles de emisiones contaminantes, estandares de calidad ambiental del aire (industria, vehiculos

automotor, etc), de los recursos hidricos, biodiversidad y suelo.

m Apoyo al control oficial de los OVM, mediante:

- Sensibilizacion e informacion transparente a la sociedad e instituciones sobre los cultivos trans-

génicos (OVM), ya sea destinado a farmacologia o como alimentos.
- Mecanismos de participacién de la sociedad civil para poder decidir sobre el uso o no de los OVM.

- Crear sistemas de evaluacion independientes, que permitan reconocer los impactos al medio
ambiente (biodiversidad, cultivos tradicionales, agua, suelo, etc) y la salud.

- Crear sistemas de registro donde se identifiquen en los etiquetados para posibilitar el derecho de
la poblacién al consumo o no de los mismos.

m Favorecer y potenciar una mayor integracion de la informacién y la investigacion, buscando ampliar

los conocimientos sobre los problemas sanitarios vinculados con la degradacién del medio ambiente,
con el fin de prevenir las nuevas amenazas a la salud derivadas de la contaminacién ambiental y permitir

una divulgacion transparente a la sociedad y una legislacién ambiental méds acorde con los resultados

obtenidos.

m Favorecer la prioridad de las politicas publicas de ciencia y tecnologia en investigacion basica,
que no entre en contradiccién con la investigacion aplicada, que permitan disponer de conocimientos
precisos y rigurosos para aquellas actividades que puedan suponer un riesgo sanitario, ambiental y eco-

némico para las personas.

Linea estratégica 2.5. Energia y transporte: Fomentar el uso eficiente de la energia y el transpor-
te y el desarrollo de energias renovables.

Se puede afirmar que existe una relacion directa entre la cobertura de electricidad y los indices de po-
breza, lo que hace que el sector de la energia posea una importancia fundamental dentro de la cooperacién
con los paises en desarrollo, por los problemas de acceso limitado a las fuentes de energia. Una utilizacién

muy intensa de la biomasa tradicional, que conlleva a una deforestacién y desertificacién de zonas con alta

presién de la poblacién sobre los recursos, y la dependencia de fuentes de energia importadas frenan consi-
derablemente el desarrollo social y econémico y suponen un deterioro ambiental, con repercusiones directas
en la salud y la soberania alimentaria y en la lucha contra la pobreza en general.

Las posibilidades de eleccién en cuanto a las energias renovables dependeré de:
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m Las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién y sectores productivos que pueden generar resi-
duos con posibilidades de aprovechamiento energético.

m La dependencia de la poblacién de tierras cultivables para productos basicos que condicionaran el que
sus tierras se destinen a cultivos energéticos.

m La competencia por el uso de los recursos hidricos, la cantidad de agua en cuanto al abastecimiento
para la poblacién, las necesidades hidricas para que no peligren sus cultivos basicos, |a eficiencia en los
recursos hidricos.

m Capacidades técnicas y tecnologias necesarias para el aprovechamiento energético.

m Disponer de recursos energéticos no renovables que pueden limitar las intervenciones por no ser una
prioridad para el pais.
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La ausencia de energia supone una limitacién fundamental para el desarrollo en las zonas geogréficas donde
la pobreza y el desarrollo estan estrechamente ligados a la cobertura de electricidad y a otras necesidades,
como el abastecimiento de agua potable, saneamiento, cobertura sanitaria y educacion.

Es necesario plantear actuaciones para una renovacién tecnoldgica que no dependa del petréleo y sus deri-
vados, legislar, regular y favorecer actuaciones que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero,
incrementar el uso de tecnologias energéticas no contaminantes, y cambiar progresivamente los habitos de
consumo irresponsable y de despilfarro de energia. Supone orientar las intervenciones cuando, como en el
caso de cultivos bioenergéticos, la seleccién de cultivos ofrezca varios usos para la poblacién (alimentos para
las personas y el ganado, etc), y no supongan un consumo excesivo de agua.

El sector del transporte es importante al ser un elemento fundamental en el desarrollo econdmico, bésico
para la interconexién y cohesién social y territorial, que facilita los desplazamientos cotidianos en el medio
urbano, uniendo las zonas periurbanas y posibilitando la creacién de empleo.

Igualmente supone una de las fuentes mas contaminantes, sobre todo:

m En las zonas urbanas, por la congestion de trafico, que origina una alta contaminacién y problemas para
la salud.

m La contaminacién acustica, por la densidad, velocidad y estado de las vias.
m Laintroduccién de especies invasoras y la contaminacién marina ocasionadas por el transporte maritimo.

m Lainseguridad en los medios de transporte por la antigiiedad de sus flotas y por la falta de normativas
o capacidad de las instituciones para regularla.

Se producen otros fenémenos que favorecen tales situaciones y generan conflictos sociales:

m El crecimiento de empresas informales en el sector privado que compiten por el servicio publico, con pre-
cios bajos, deficientes medidas de seguridad y parque automovilistico antiguo altamente contaminante.

m Los problemas de seguridad del tréfico en las ciudades, especialmente para los modos no motorizados.

m Laimportante barrera que suponen las deficiencias en infraestructuras y en la regulacién del transporte
para el acceso de los productos a los mercados nacionales e internacionales.

Es necesario apoyar medidas de diferente indole encaminadas a ofertar un transporte eficiente energética-
mente, de calidad y seguro, de acuerdo con la demanda y capacidades para su gestién y mantenimiento, que
no limite el desarrollo econémico y contenga medidas de reduccidn y eliminacién de emisiones contaminantes.
Para ello, se buscara la asociacién de otras cooperaciones para poder actuar en centros poblados medios o
pequefios, con el fin de poder desarrollar actuaciones integrales a medio y largo plazo, intentando en todo
momento poder integrar al sector informal en las nuevas estructuras.

m Apoyo a las politicas energéticas, que integren transversalmente los aspectos ambientales en el sector
energético a nivel ministerial e institucional, donde se potencie el uso sostenible y eficiente de la energfa
y los recursos naturales.

m Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién multisectorial que permita una definicién de competen-
cias claras y eficientes en el sector energético y un aumento de las capacidades institucionales.

m Favorecer la eliminacién de las barreras técnicas, institucionales, financieras y culturales para la eficien-
cia de la energia y estimulacién del mercado para las inversiones en eficiencia de energia y en el uso de
las energias renovables. Las acciones incluiran:
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- Cambios en la politica nacional y/o regional, que permita eliminar obstéculos al uso eficiente de la
energia y a la difusién de las energias renovables.

- Iniciativas para estimular la demanda del consumidor y consumidora o del mercado por tecnologias
renovables y servicios eficientes.

- Apoyo en el desarrollo de negocios que distribuyan tecnologias y servicios de eficiencia de energia.
- Favorecer la creacién de mejores condiciones fiscales para las tecnologias de fuentes renovables.

Fortalecimiento de mecanismos de participacién ciudadana para la eleccién de sus recursos energéticos.

Apoyo a programas de sensibilizacién y formacién a la sociedad civil, de la normativa energética, de los
sectores implicados, de los beneficios y condicionantes del uso de las tecnologias renovables.

Apoyo a los sistemas de monitorizacién y evaluacién del aire, que permitan la caracterizacién de las
emisiones y sus fuentes, asi como los impactos sobre la salud.

Apoyo a investigaciones nacionales y regionales para determinar las mejores opciones locales y nacionales, en
funcién de los potenciales energéticos disponibles y de las capacidades técnicas, culturales y productivas.

Apoyo a redes de investigacién aplicada para transferencia de tecnologia, adaptadas a las necesidades
locales y nacionales, Sur-Sur y Norte-Sur.

Prioridad de la investigacion en los sectores energéticos, industriales, fuentes méviles (transporte, co-
ches), forestales y agropecuarios, que permita la diversificacién energética.

Favorecer a nivel municipal la incorporacién de Agendas 21.

Apoyo a programas de sensibilizacién y formacién a la sociedad civil de la dependencia de los recursos
energéticos renovables, normativa energética y de los beneficios y condicionantes del uso de las tecno-
logfas renovables.

Apoyo a la participacién de la sociedad civil en las decisiones que les afecten en la ordenacién de su
territorio.

Favorecer los planes de ordenacién del territorio de forma ecoeficiente y sostenible, donde el uso de
fuentes renovables pueda suponer una descentralizacién y autonomia frente a la dependencia de recur-
sos energéticos no renovables.

Desarrollo de un tejido productivo que prevenga y limite la contaminacién atmosférica mediante tecno-
logfas renovables.

Apoyo a las evaluaciones de las alternativas institucionales para poner en practica las empresas rurales
de electricidad con base en recursos renovables

Apoyar los planes de ordenamiento territorial en el transporte, pudiendo estar integrados dentro del
desarrollo de las Agendas 21, donde se promueva una mayor integracién de la planificacién territorial y
urbanistica con la de transporte, desarrollando los mecanismos de coordinacién institucional, donde se
contemplen:

- Favorecer la aplicacién del conocimiento disponible en el disefio de infraestructuras lineales de trans-
porte para permeabilizar el territorio y mitigar la fragmentacién de los hébitats.

+ Planes y programas de mejora de calidad de aire, especialmente en el entorno urbano, donde se
tenga en cuenta a la sociedad civil, administraciones publicas y a las empresas, con compromisos
cuantificables y verificables de la mejora ambiental.

- Favorecer la implantacién de sistemas de gestién ambiental en las empresas del sector de transporte,
donde se contemplen la eficiencia energética, la incorporacién de nuevas tecnologias y la reduccién
de recursos no renovables.
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- Planes de movilidad y otras actuaciones en las empresas y poligonos que faciliten el transporte sos-
tenible entre el domicilio y el lugar de trabajo.

- Medidas regulatorias y de inspecciones periddicas para los vehiculos, en cuanto a la contaminacion
y seguridad para el transporte.

+ Planes de lucha contra la contaminacién en el medio maritimo y cuencas fluviales.

- Promover las infraestructuras y servicios de transporte -puentes, embarcaderos fluviales, lineas ferro-
viarias abandonadas, etc- que faciliten la accesibilidad de poblaciones rurales aisladas.

- Favorecer el desarrollo de sistemas de transporte publico urbano que sean energéticamente eficien-
tes y/o limpios.

+ Apoyar la penetracién en el mercado de vehiculos, tecnologias y combustibles menos contaminantes,
asi como de los sistemas de informacién inteligentes.

+ Mejora de las condiciones de movilidad no motorizada -marcha a pie, bicicleta, etc- y de los indices
de siniestralidad en &reas urbanas.

- Mejora del marco regulador y de gobernabilidad en el sector del transporte (viajeros y mercancias).

m Promover la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, tanto en el dmbito
publico como en el privado, especialmente en las dreas de seguridad, eficiencia energética y nuevas
tecnologfas.

m Promover redes Sur-Sur, Norte-Sur, para poder compartir experiencias, modelos de desarrollo, etc.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
Promover la diversificacion de iniciativas econdmicas respetuosas con el medio ambiente para

favorecer el desarrollo sostenible integral y la conservacion de la riqueza ecoldgica de los eco-
sistemas, asi como mejorar las condiciones de vida y economicas de la poblacion

Linea estratégica 3.1._Agricultura y ganaderia: Promover sistemas integrales de produccion agro-
pecuaria que consideren los aspectos sociales, ambientales y econdmicos para una gestion sos-
tenible del medio rural que integre la conservacion de sus recursos filogenéticos y el respeto al
medio ambiente.

Agricultura y ganaderia: “La agricultura sostenible podria definirse como un sistema integrado de précticas
agricolas, espacialmente localizado y que, a largo plazo, pueda satisfacer las necesidades de alimentos de la
poblacién mediante la utilizacién de forma eficiente de insumos y recursos sin comprometer la conservacién
de éstos, la calidad del medio ambiente y la competitividad de los productos. Se trata de un sistema de produc-
cién agricola que permite mantener la productividad y la utilidad de la agricultura, basado en la conservacién
de los recursos, el respeto al medio ambiente y la competitividad comercial y que, a largo plazo, conlleva a una
mejora de la calidad del entorno y la base de los recursos de los que depende, asi como a una actividad econé-
mica viable”. Una definicién méds amplia es la redactada por algunas ONG en la Cumbre de Rio de 1992, donde
se declara que: “La agricultura sostenible es un modelo de organizacién social y econémica basado en una
visién equitativa y participativa del desarrollo, que reconoce al medio ambiente y los recursos naturales como
las bases de la actividad econdémica. La agricultura es sostenible cuando es ecolégicamente segura, econémi-
camente viable, socialmente justa, culturalmente apropiada y basada en un método cientifico holistico”

Algunas de las conclusiones preliminares, mediante un andlisis llevado a cabo en el sector agropecuario en
Centroamérica, pueden tomarse en consideracién, a grandes rasgos, en los siguientes aspectos:

m En todos los cultivos se han hecho innovaciones tecnoldgicas. Sin embargo, en la mayor parte de los
casos, estas innovaciones han estado asociadas especialmente a la intensificacion del uso de fertili-
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zantes y agroquimicos. Esto esta teniendo una repercusién importante en los costes de produccién y
la dependencia de crédito para produccién. Los efectos ambientales se perciben especialmente en la
contaminacion de las aguas.

m En el caso de la crianza de aves y cerdos y del cultivo de plantas ornamentales, los impactos ambienta-
les son méas notorios por darse en espacios mas localizados y en los alrededores de dreas urbanas. En
este caso los impactos se perciben més en la contaminacién del aire y las aguas subterraneas. Estas
actividades estdn expuestas a una creciente presion para reubicarse y cumplir normas municipales e
internacionales cada vez mas estrictas.

m Existen tecnologias y procesos productivos que permiten una gestién ambiental positiva, pero ain es
muy reducido el nimero de unidades de produccién que recurre a ellas. Una de las razones que limita
el uso mas extendido es el desconocimiento de las tecnologias y la percepcién (no siempre vélida) de
que implican costes mayores.

m El incumplimiento de las normas ambientales es auln frecuente. Aunque se aducen varias razones para
ello, como el desconocimiento, en la practica hay muy poca conciencia ambiental e interés por el tema,
con contadas excepciones.

m Las exigencias sobre tolerancia minima a los residuos en los productos (especialmente los de expor-
tacion), el rechazo de productos, las exigencias de ecoetiquetado y un leve desarrollo de la conciencia
ambiental de los consumidores centroamericanos estén contribuyendo a que se desarrolle el interés por
lo ambientalmente sano en la agricultura.

Algunos de los peligros para lograr sistemas de produccién sostenibles son los cultivos transgénicos, que,
unido a los riesgos potenciales ecoldgicos y sobre la salud de las personas, suponen un control de las grandes
companias de los productos agricolas (semillas, fertilizantes quimicos, plaguicidas, herbicidas), dependencia de
los suministros agricolas, que condiciona toda capacidad de decisién por parte de los agricultores (perdida de
biodiversidad, aumento en el uso de herbicidas, disminucién de la diversificacién alimenticia, etc).

Aunque los sistemas de produccién carnica, no se pueden analizar de igual modo, al ser diferente la ganaderia
extensiva con respecto a la intensiva/estabulada, ya que en la primera no entra a competir directamente con
las personas por la superficie agricola y por la produccién de grano al ser los pastos su principal alimento, en
el segundo la competencia es directa y conlleva igualmente unos perjuicios ambientales. Segun la FAO, en
1999, la mitad de la produccién mundial de grano y mas de la tercera parte de las capturas se destinaron a la
alimentacién del ganado, cuando una quinta parte de la poblacién mundial no tiene alimentos suficientes.

Los elementos clave de un sistema de desarrollo agropecuario sostenible son: visién integral (holistica) de
todos los factores fisicos y sociales que inciden en su sostenibilidad; metodologia participativa con igualdad
de género, con transparencia por parte de los gobiernos, para la adopcién de decisiones en cuanto al ordena-
miento y gobernabilidad de los recursos naturales y el anélisis del agroecosistema para detectar sus capaci-
dades, potencialidades y riesgos. Se sabe que las actuaciones y la aproximacién a los sistemas agropecuarios
ecoldgicos no se pueden aplicar de forma uniforme y variardn en funcién del lugar, pero el hecho de aplicar
‘novedosos” sistemas de “lucha integrada de plagas”, “conservacion de suelos” (manteniéndose o aumentando
el uso de herbicidas), etc, no representan ningln avance sustancial en la proteccién del medio ambiente y en

la busqueda de sistemas sostenibles.

De lo expuesto, se concluye que la informacién y la promocién de la gestién ambiental deberdn recibir una
atencién especial e inmediata. La cooperacion entre las autoridades ambientales y de agricultura es una tarea

prioritaria para definir programas de responsabilidad compartida.
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Traslado y aplicacién de normativas internacionales en cuanto al uso de determinados productos fito sani-
tarios, COP, etc.

Legislacién diferenciada para los diferentes sistemas agropecuarios, donde se valoren los sistemas agrope-
cuarios ecolégicos y el comercio de tales productos.

Incentivos fiscales o de otra indole, para el establecimiento de sistemas ecoldgicos, valorandose especial-
mente en las zonas limitrofes (zonas de amortiguamiento) con reservas naturales y en los parques y reservas
naturales. La produccién integrada debe suponer un apoyo en cuanto suponga una mejora de los sistemas
convencionales adoptados y como nivel intermedio para alcanzar sistemas sostenibles de produccién.

La centralizacién de sistemas reguladores (produccién, calidad de productos alimenticios) que conecten los
sectores agricolas, sanitarios y de proteccién ambiental.

Politicas agrarias nacionales y regionales que tengan en cuenta las deficiencias nutricionales de su poblacién,
los recursos genéticos locales y los fendmenos naturales que pueden condicionar su desarrollo.

Promover y apoyar sistemas organizativos interdependientes. Asociaciones, cooperativas.
Promover redes de consumo y comercio de productos ecoldgicos.

Promover planes nacionales y regionales donde se favorezcan lineas de crédito para las actividades agro-
pecuarias y la proteccién al productor de fendmenos naturales.

Promover planes nacionales y regionales para el suministro a los agricultores de fuentes de semilla mas
seguras y el conocimiento mejorado sobre la seleccién y el manejo de la semilla.

Integracién de modelos ecoldgicos con un enfoque integral (social, de género, ambiental y econémico) en
los centros de formacién e investigacion.

Recopilacién y difusién de buenas practicas agropecuarias (policultivos, diversificacién y rotacién de cul-
tivos, seleccién de especies adaptadas a las condiciones edafocliméticas del lugar), para la proteccién de
suelos, agua, biodiversidad, y la independencia comercial de los monocultivos.

Apoyar redes de organizaciones campesinas con los centros de formacién e investigacion.

Apoyar redes de comercializacién locales, diferencidndose por el tipo de produccién (ecoldgica, integral y
convencional), por la diversificacién de productos, por el componente humano al que vaya dirigido (mujeres
u hombres) o la diversidad cultural.

Programas de formacién a las organizaciones campesinas (apoyando especialmente a las mujeres en la
creacion de empresas), gestiéon empresarial, comercializacién local y regional, sistemas agroproductivos,
acopio, procesamiento.

Establecer lineas de crédito y favorecer ventajas fiscales para las organizaciones campesinas que opten por
sistemas agropecuarios ecolégicos, con especial relevancia en las mujeres.
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m Valoracién de especies adaptadas a las condiciones extremas de suelo y clima, y al cambio climatico y priori-
dad de especies vegetales, que requieran menos aguay la incorporacién de sistemas de regadios eficientes
adaptados a las condiciones del lugar y la poblacién.

m Conservacién a largo plazo de recursos genéticos de cosecha mundialmente importantes para las pobla-
ciones locales.

m Favorecer la recopilacion sobre los usos y propiedades ante la pérdida de recursos genéticos de cosechas
tradicionales y de conocimiento ancestral.

m Promover el reciclaje y la reutilizacién de los desechos agricolas y pecuarios. Integrar todo el ciclo agropro-
ductivo en la planificacién para la utilizacién de todos los recursos generados en las diferentes explotacio-
nes (agricolas y pecuarias).

m Programas de formacién y divulgacién a poblaciones emigrantes que se han asentado en ecosistemas diferen-
tes al de sus lugares de origen (zonas costeras, sierra, selva, bosque) y requieren de conocimientos producti-
vos o de manejo para no alterar irreversiblemente el medio sobre el que quieren desarrollarse.

m Apoyar la investigacion basica para determinar los impactos en el medio ambiente, sistemas agropecuarios,
salud, economia, etc, sobre los OVM.

m Investigacién y formacién de recursos humanos en agricultura ecolégica.

m Apoyar sistemas de comunicacién estable entre los productores basicos y entre los centros de investigacion
(universidades, centros oficiales, etc), para establecer las Iineas de investigacién prioritarias y los avances
producidos.

Linea estratégica 3.2. Gestidn de recursos forestales: Promover el manejo de los recursos made-
rables y no maderables del bosque y la certificacion forestal para la conservacion sostenible de
los bienes y servicios que ofrecen.

Gestion de recursos forestales. La proteccién de los bosques es beneficiosa por su influencia sobre el clima, su
capacidad de retencién de agua y freno a la erosién: por ser reserva de la biodiversidad, por su capacidad de absor-
cién de COg, por los usos recreacionales y por los usos industriales del bosque (Suris y Varela, 1995). Es imprescin-
dible la integracién entre la produccién de madera y los productos no madereros, al constituirse un factor vinculante
que debe ser aprovechado para consolidar el manejo forestal sostenible de los bosques tropicales, donde la recolec-
cién de numerosos productos del bosque (gomas, tintes, plantas medicinales, etc) puede ser complementada con la
produccion de madera seleccionada que permita un incremento de los ingresos de las poblaciones locales.

Por ello, es importante propiciar mecanismos que impulsen la inversién y el comercio de los productos y ser-
vicios de la biodiversidad para alcanzar los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Desertificacion y la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, y avanzar en el desarrollo sostenible de los bosques y de las comunidades que dependen
de ellos para su supervivencia y desarrollo.

72



4, Marco de intervencion

m Fortalecer los acuerdos internacionales en el ambito nacional y/o regional, a través de la ratificacién o con
el apoyo a los que son signatarios de los mismos, en el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Desertificacién y la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico

m Apoyar la realizacién y promocién de inventarios forestales, donde se identifiquen las dreas fragiles o sen-
sibles a la erosién, para emplear en ellas estrategias de manejo adecuadas que consideren el empleo de
practicas de acuerdo con su nivel de fragilidad, por lo que es preciso tener en cuenta condiciones e impo-
siciones de la naturaleza, considerando los criterios de gestién sostenible para cada tipo de bosque (boreal,
tropical, templado, seco..).

m Apoyar los procesos de descentralizacién politica administrativa, transfiriendo cada vez mayores responsabi-
lidades a los gobiernos regionales y locales en la ejecucién de las politicas publicas, dotando de instrumen-
tos de gestién municipal en planificacién y ordenamiento territorial que contribuyan al desarrollo equilibrado
de las regiones, la organizacién fisica del espacio, la prevencién y atencién de desastres naturales, con
prioridad en los territorios de mayor fragilidad social, econémica y ambiental.

m Promover la diversificacién de usos del bosque (productos maderables y no maderables), y el reconocimien-
to de otros bienes y servicios que aportan las masas forestales.

m Favorecer los procesos de reconocimiento de los derechos legales y tradicionales de los pueblos indigenas
para poseer, usar y manejar sus tierras, territorios y recursos.

m Participacion social, como uno de los pilares bésicos para alcanzar el desarrollo sostenible. Se busca que mujeres y
hombres, de todas las edades y grupos sociales, ejerzan su derecho a tomar aquellas decisiones que afectaran a sus
vidas; se empieza a poner en practica el principio de corresponsabilidad de las actuaciones que se planifiquen.

m Fomentar la recopilacién de datos locales sobre las condiciones del medio ambiente, la utilizacién de los
recursos y la disponibilidad de servicios por parte de la comunidad. Un beneficio de esas acciones seria
incorporar las perspectivas locales a la monitorizacién de los programas.

m Promover la conciencia acerca del contenido de los productos y sus efectos ecoldgicos y sociales, de modo
que los consumidores puedan efectuar opciones bien fundamentadas acerca de lo que compran.

m Desarrollar y utilizar tecnologias y métodos sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

m Apoyar procesos de certificacién forestal, asi como el uso de las administraciones publicas de maderas y
productos provenientes de estos sistemas.

m Sensibilizar a la poblacién local sobre los bienes y servicios que ofrecen los bosques haciendo hincapié en
las practicas sostenibles que permiten su conservacion.

Linea estratégica 3.3. Pesca y acuicultura: Apoyar la implantacion de sistemas de gestion de ca-
lidad acordes con una gestion medioambiental duradera y un desarrollo sostenible y de calidad
para las explotaciones pesqueras artesanales, al igual que las orientadas a la acuicultura marina
y continental.

Pesca y Acuicultura. La sostenibilidad de los recursos acuaticos se encuentra amenazada por la sobreexplo-
tacion (estimandose que deben disminuir en torno al 30%, para no llegar al colapso de los caladeros y permitir
la regeneracién de los mismos, y donde el 25% de las capturas son tiradas nuevamente al mar por no ser
especies comerciales), por la cada vez més preocupante contaminacién progresiva de los “mares cerrados’,
lagos, rios, zonas costeras y de los océanos, y por la contaminacién producida por los residuos de las areas
urbanas y de las industrias y actividades agricolas, préximas a los cauces de agua y que vierten sin ningun
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control sobre ellos, con el convencimiento de que pueden ser biodegradados por las fuentes receptoras, y los
accidentes de las flotas petroleras y los conflictos bélicos que ocasionan deterioro, en algunos casos irrever-
sible, de los recursos acuaticos.

El cambio climatico igualmente supondra cambios importantes en cuanto a la localizacién de especies y/o la
desaparicion de otras, pero no sélo producira estos desastres; la acidificacién de los mares, consecuencia del
exceso de CO, vertido a la atmésfera, aunque es mucho menos conocida, representa uno de los peligros mas
acuciantes para el sostenimiento de los recursos naturales. Es preciso, por lo tanto, establecer planes de pesca
para conseguir el mantenimiento o incremento de los recursos pesqueros, donde no prime el aspecto econé-
mico sobre el ambiental, mediante el cumplimiento de normativas sobre la limitacion de las distintas artes o
aparejos de pesca, sobre los volimenes de pesca asignados, etc, y planes de saneamiento y regulacién de la
contaminacion atmosférica y acuatica.

Para que la acuicultura marina y continental sea sostenible en el tiempo, es necesario incorporar dentro de sus
actuaciones objetivos de desarrollo sostenibles que protejan el medio ambiente, desde el punto de vista tanto
del impacto sobre el medio marino y continental, como del impacto producido por la introduccién de nuevas
especies o nuevas enfermedades y que impiden, a la vez que se integren y compaginen, las disputas con otras
actividades que de otro modo rivalizan por el medio marino y continental. Es importante, por ello, la identifica-
cién de dreas adecuadas para la acuicultura y la gestiéon medioambiental de las instalaciones. La acuicultura
sera sostenible si se planifica bien y se gestiona adecuadamente la produccién.

La gestion y la conservacién sostenible de las zonas maritimo-costeras requieren de una clara comprension
de las desigualdades entre mujeres y hombres, y, particularmente, de sus diferentes necesidades e intereses
relacionados con los recursos marinos. El acceso y control sobre estos recursos, los beneficios que generan y
la toma de decisiones son diferenciados por la condicién de género.

m El establecimiento y el volumen de las empresas (Iimites maximos de explotacién y produccién en funcién
del valor ecoldgico) a lo largo de todo el litoral de las zonas o dreas marinas y del interior, factibles para la
concesion de las actividades pesqueras y acuicola, de tal manera que:

- No interfieran desde el principio con otras actividades econémicas (el turismo, navegacién, etc), en zonas
de alto valor ecolégico o cultural que sus aguas no estén ya contaminadas, etc.

- Se determine la capacidad ecoldgica de las zonas costeras para la pesca y la generacién de productos
acuicolas.

- Se determinen las multas y reparacién a las empresas causantes del deterioro ambiental y de los recur-
S0s pesqueros, asi como su posible traslado.

m Las evaluaciones periddicas a las industrias pesqueras y acuicolas en las zonas donde desarrollen la acti-
vidad, para ver con el paso del tiempo los niveles de contaminacién y recursos pesqueros. Es de obligado
cumplimiento el registro por parte de las empresas de las especies utilizadas, cantidad de alimentos, com-
posicién del pienso, tratamientos sanitarios, etc, para las posibles auditorias.

m Mejoras fiscales o de otra indole, para aquellas explotaciones que incorporen medidas que no causen dete-
rioros ambientales, tomando como referencia el afio O de inicio de las actividades.
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Donde se regulen las paradas estacionales de capturas en funcién de los criterios biolégicos de las espe-
cies comerciales y dependientes.

Donde se promuevan las artes y las técnicas mas selectivas que supongan una disminucién de los efectos
perjudiciales para los ecosistemas acuaticos.

Donde se regulen las competencias y capturas entre la pesca artesanal e industrial, asi como los métodos
de pesca.

Donde se fortalezcan las asociaciones y cooperativas pesqueras en vias de la sostenibilidad de sus recursos
pesqueros.

Donde se apoye o formen las instituciones adecuadas para la investigacién cientifica y bioldgica que regule
las evaluaciones, auditorias de las explotaciones pesqueras y acuicolas, para la prevencién y reduccién de
los impactos negativos sobre las personas y el medio ambiente.

Medidas de control sanitario para el manejo de productos pesqueros (envasado, enlatado, etc), e informa-
cién al publico.

Los planes de pesca que puedan ponerse en préctica deberian de ser consensuados por el conjunto del
sector pesquero como garantia para poder tener un mayor control sobre las précticas extractivas y los re-
CUrsos pesqueros.

Planes de desarrollo con lineas de crédito y previsién de fondos de compensacién, o alternativas de desa-
rrollo para las posibles paradas de pesca estacionales.

Planes de formacién para el sector pesquero artesanal, para revalorizar las practicas tradicionales que per-
mitan una gestién sostenible, mejorar la calidad, la blisqueda de nuevos mercados o en actividades alterna-
tivas o complementarias (ecoturismo, etc).

El establecimiento de guias de buenas practicas para la explotacion y produccién acuicola.

Disponer de planes de desarrollo integral que favorezcan y potencien la explotacién pesquera (trata-
miento de residuos sélidos y liquidos urbanos e industriales, limitacién para determinadas industrias),
donde se regulen los vertidos desde la tierra, mediante estdndares de calidad (lIimites de vertido, ob-
jetivos de calidad).

Realizar el aprovechamiento eficaz de los residuos que generen la explotacién pesquera.
Disponer de objetivos de mejora medioambiental (orientacién hacia la sostenibilidad).

Establecer restricciones o prohibiciones (especies modificadas genéticamente) para el cultivo de aquellas
especies marinas o continentales que no sean habituales en la zona de cultivo en cuestién, ante la alteracién
ecoldgica que puede suponer al medio por el escape de especies extrafias al entorno.

Alternativas de rotacién (por ejemplo, en acuicultura marina) para no crear perjuicios medioambientales al
suelo marino o a aguas del interior o a las especies que dependen del equilibrio marino o continental.

La creacién de reservas pesqueras que permitan su aprovechamiento sostenible y la recuperacién de es-
pecies.
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m Que evalle las consecuencias de la introduccién de especies exdticas, o modificadas genéticamente.

m Que analice y proponga alternativas de produccién y explotaciéon que limiten la degradacién de los ecosis-
temas marinos y acuaticos y favorezcan la sostenibilidad de los recursos.

m Investigacion sobre las caracteristicas de los caladeros, tales como las capturas idéneas en cuanto
a biomasas y/o tallas, las épocas més recomendables para efectuar las capturas (en funcién sobre
todo al desove o el riesgo de capturar las tallas mas pequefas), en qué zonas se deben de pescar y
en cuéles no segln el mes del afio, etc. La localizacién geogréfica, la extensién, las caracteristicas y la
profundidad de sus fondos, la oceanografia (corrientes marinas, afloramientos, etc), la biologia marina
(productividad primaria, interacciones interespecificas e intraespecificas de las especies presentes,
épocas de desove de las especies objeto de las pesquerias, migraciones de las mismas, alimentacién,
etc), determinacién de las dreas de puestas, alevinaje y engorde, tipo de especies y cantidades cap-
turadas, descartes que se producen, evolucién de las capturas en el tiempo, flota pesquera que faena
en ellos, selectividad de las artes empleadas, evaluacién de los stocks presentes mediante diferentes
métodos (acUsticos, arrastre, etc), empleos e ingresos econémicos que genera, etc.

m Investigacién sobre mercados locales, nacionales y/o regionales y capacidades necesarias que hay que
introducir en el sector pesquero.

m Investigacién sobre las implicaciones del cambio climético en el sector pesquero local, nacional (zonas de
exclusién econémica) y/o regional.

Linea estratégica 3.4. Industria: Apoyar el establecimiento de actividades industriales que inte-
gren politicas ambientales (eficiencia energética, energias renovables, manejo integrado de los
residuos, control preventivo de emisiones, monitorizacion sanitario-ambiental).

La complejidad del sector no sélo radica en el tipo de actividad que va a generar una serie de residuos y
contaminantes al medio, sino en su dispersién en cuanto a su heterogeneidad y segmentacién. Dificulta las
aplicaciones estandarizadas y homogéneas para el sector industrial, al estar una mayor parte como economfa
sumergida. Aparecen empresas, donde las actividades de reciclaje han ido adquiriendo una mayor importancia
por ofertar a los sectores con menores recursos diversos articulos desechados por familias o grandes empre-
sas y donde se pueden incluir la recuperacién de algunos materiales (como acero, hierro, cobre, bronce, etc),
que permiten la elaboracién de partes y piezas para maquinas de la pequefia industria generalmente, u otros
articulos para la poblacién. Entre ellas encontramos:

m Industria artesanal. Definida por su tecnologia tradicional, predomina el trabajo manual, generalmen-
te familiar; su nimero puede fluctuar entre 1-8 personas. Puede ser de dedicacién completa o como
trabajo secundario, que se realiza después de la principal ocupacién, como pueden ser las personas
dedicadas a la agricultura y que posteriormente en sus horas libres dedican su tiempo a trabajos de
artesania. El sector se distingue por su escaso reconocimiento laboral e insuficiente conocimiento sobre
proteccion laboral y ambiental.

m Pequefia y mediana industria. En |a primera, la tecnologia no es su principal capital y la capacitacién
de los/as trabajadores y empresarios es reducida; su productividad es baja y sus ingresos pueden ser
para subsistir, su nimero puede estar entorno a las 4-10 personas. En la mediana industria, su base
tecnoldgica puede ser moderna, por lo que consigue una mayor productividad, es capaz de generar ex-
cedentes y tener una mayor estabilidad econdmica, su nimero puede estar entre 15-199 personas. La
mediana empresa puede tener (al menos por los medios que tiene a su alcance) un mayor control de la
produccion, al considerar la mejor calidad de las materias primas y un mejor conocimiento y cumplimien-
to sobre proteccién laboral y medioambiental.
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m Gran industria. Se destaca por la utilizacién de tecnologias intensivas en capital y alta productividad, el nd-
mero de personas puede superar las 200 personas. Su capacidad para generar residuos es mucho mayor
que las anteriores, si las consideramos individualmente. Puede, al igual que la mediana industria, dar cum-
plimiento a la normativa ambiental y laboral e igualmente puede ser auditada con mayor facilidad por las
instituciones estatales que las artesanales y pequefias empresas, que suelen estar en el sector informal.

Es importante considerar que promover e incentivar el desarrollo de actividades artesanales, con vistas a
introducir criterios de produccién a escala industrial, desencadenarian sensibles problemas de utilizacién de
recursos, generacion de residuos, degradacién del medio y contaminacion. Serfa de desear que tales activi-
dades artesanales fueran estables y sostenibles en si mismas, no como paso hacia procesos industriales que,
aparte de los problemas ambientales mencionados, entrarfan en conflicto con actividades anélogas de paises
mas competitivos.

m Fortalecimiento del marco institucional en lo que se refiere a la reglamentacién ambiental y a la relacién
con otros ministerios (agricultura, pesca, turismo, desarrollo, trabajo, interior/seguridad), de forma que se
consiga un ordenamiento territorial sostenible en zonas de posible ubicacién industrial y minera, asi como
una regulacion sobre las explotaciones de recursos naturales.

m Regulacion de actividades econdémicas (industriales y mineras) que supongan un deterioro del medio am-
biente, en especial en aquellas regiones con alto valor ecoldgico y poblacién indigena.

m Apoyar el establecimiento de mecanismos de participacién de la sociedad civil, en especial a los pueblos indige-
nas, para poder tomar decisiones consensuadas con todas las partes y limitar aquellas que son insostenibles y
perjudiciales a las poblaciones locales dependientes de los recursos naturales. Las industrias extractivas deben
operar solamente con el consentimiento libre, previo e informado de las poblaciones afectadas.

m Apoyar procesos y acciones de informacién y participacién de los trabajadores y sus representantes en las
politicas ambientales de las empresas.

m Apoyar dmbitos tripartitos de didlogo social (gobiernos, asociaciones empresariales y sindicatos) para propi-
ciar los cambios de mejora ambiental, identificar anticipadamente tanto las oportunidades como los posibles
efectos sociales adversos de algunas de las transformaciones medioambientales y favorecer procesos de
“transicion justa” ante los mismos, de manera que se puedan producir los cambios ambientales sin efectos
laborales traumaéticos.

m Promover el cumplimiento de las compafiias extractivas e industriales sobre el respeto a todas las normas
de derechos humanos reconocidas a nivel internacional y los derechos laborales, segln los estandares
establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como la incorporacién de instrumentos
0 mecanismos de seguimiento y evaluacién independientes y participativos y la monitorizaciéon de su cum-
plimiento.

m Favorecer incentivos para el establecimiento de actividades industriales que permitan aportar cierto valor
afiadido a los recursos naturales explotados y establezcan Sistemas de Gestién Integrada, donde se adop-
ten politicas ambientales (eficiencia energética, energias renovables, manejo integrado de los residuos,
control preventivo de emisiones, monitorizacién sanitario-ambiental) y sociales.

m Apoyar sistemas de informacién transparente y evaluacién independiente de los impactos sociales y am-
bientales, potenciales y reales, de manera oportuna, a cargo de las empresas, donde se analicen los impac-
tos y beneficios socioeconémicos y ambientales a corto y largo plazo. Facilitar el acceso y la comprensién
de los mismos a las comunidades afectadas.

m Apoyar la implantacién de sistemas que permitan disminuir las emisiones de GEI en las industrias.
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Apoyar, mediante la concesién de créditos internacionales, la adquisicién de maquinaria especializada en
operaciones extractivas, de forma que permita cierto pretratamiento del recurso natural explotado, confi-
riendo al mismo cierto valor afiadido para evitar, de esta forma, el expolio al que muchos de estos recursos
estédn sometidos por parte de determinadas multinacionales de paises industrializados.

m Favorecer la recuperacién de terrenos sometidos a explotaciones mineras a cielo abierto, con plantacién de
especies autdctonas y programas de desarrollo local.

m Incentivar el establecimiento de actividades industriales, dentro de los llamados sectores tradicionales, como el
textil-confeccién, para ir creando tejido industrial y mejorar el empleo, especialmente el femenino.

m Favorecer la implantacién de cursos de formacién que permitan la introduccién de tecnologias de produc-
cién, gestion ecoeficiente y organizacién industrial en los citados sectores tradicionales.

m Incentivar el desarrollo de actividades artesanales, no sélo en aras de conservar el patrimonio cultural sino
con vistas a introducir en dichas actividades criterios de produccién, a escala industrial, y comercializacién.
Para ello, podrén realizarse cursos de formacion.

m Favorecer la implantacién de sistemas de microcréditos que permitan la financiacién de actividades indus-
triales y mineras bésicas que respeten el medio ambiente en vias de la sostenibilidad.

m Apoyar iniciativas efectivas para erradicar el trabajo infantil en actividades industriales (textil, calzado...).

Linea estratégica 3.5. Comercio: Promover espacios de intercambio comercial justos y equitativos
que valoren los aspectos ambientales, culturales, de género y sanitarios para generar capacidades
locales.

El comercio tiene una funcién fundamental en la creacién de riqueza y, por tanto, en el desarrollo. Ha sido y
sigue siendo también un elemento desestabilizador para el desarrollo sostenible cuando se anteponen los
intereses comerciales a los aspectos ambientales y sociales, por lo que es fundamental buscar el equilibrio de
las actuaciones comerciales con respecto al medio ambiente, al desarrollo humano y a la economia.

La economia de mercado puede suponer una inseguridad para el productor, por una combinacién de factores,
como es el desconocimiento del mercado nacional e internacional; la inestabilidad por carecer de una oferta di-
versificada y la caida de su precio por debajo de su coste ante una saturacién de productos primarios; la dificultad
de acceso al crédito que se adapte a sus necesidades; la intervencién de intermediarios que encarecen el precio
final y reducen los beneficios para el productor. Las politicas comerciales deben integrarse en las estrategias de
lucha contra la pobreza para favorecer el crecimiento equitativo entre los paises, fomentar el desarrollo humano
y asegurar la proteccién del medio ambiente y la gestién sostenible de los recursos naturales.

Las intervenciones en cuanto al comercio, por lo complejo de la situacién, se plantearan en torno al comercio
justo, los sistemas preferenciales de aranceles generales de la UE y las patentes. Los principios sobre los que
se deben basar las propuestas en comercio son las reducciones de las disparidades y desigualdades, la de-
mocracia y la proteccién del medio ambiente. Partiendo de que no hay soluciones Unicas a corto y medio plazo
para afianzar los tres principios anteriores, y plantear soluciones a los problemas que genera la globalizacién,
que fortalece la produccién intensiva de la exportacién y abandona la produccién familiar de subsistencia, se
favorecera el tejido productor sostenible vinculado a mercados locales que generen desarrollo regional y con
oportunidades de exportacion. Es importante analizar las diferencias y sistemas que favorecen estos principios
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para no condicionar las capacidades productivas y la seguridad alimentaria de los paises menos desarrollados,
permitiendo que no sean impuestas por intereses particulares y que aseguren los derechos de la mayoria.

En los Ultimos analisis de costes y beneficios de la globalizacién para el medio ambiente de Naciones Unidas, se
presentan al menos ocho razones para suponer que la globalizacién puede agravar los problemas ambientales:

Expansién de un crecimiento que destruye el medio ambiente.

Disminucién de la capacidad de los gobiernos nacionales para reglamentar y hacer frente de otro modo a
los problemas de ordenacion del medio ambiente.

Aumento del poder y el alcance de las grandes empresas.

Estimulacién de determinados sectores como el transporte y la energia, cuyos efectos colaterales en el
medio ambiente son muy negativos.

Aumento de la probabilidad de crisis econémicas.

Explotacion comercial de recursos como el agua y disminucién de los controles locales tradicionales sobre
el uso de los recursos.

Distanciamiento espacial de la accién y el impacto respecto de la responsabilidad, y constante predominio
de la necesidad imperiosa de crecimiento.

Asimismo, en el andlisis se presenta “un conjunto de factores que sugieren que la globalizacién tal vez contri-
buya a la calidad del medio ambiente™:

Las grandes empresas mundiales pueden propagar la tecnologia y las técnicas de ordenacién del medio
ambiente més avanzadas.

El aumento de las capacidades del Gobierno para administrar los asuntos econémicos puede tener efectos
secundarios, al fortalecer la ordenacién del medio ambiente.

La globalizacién puede producir aumentos en los ingresos, lo que, a su vez, puede redundar en un aumento
de los gastos publicos en programas sociales y de medio ambiente y aumentar la demanda publica de va-
lores estéticos y recreativos del medio ambiente.

Por su parte, el aumento del comercio internacional de recursos como la madera podria incrementar los pre-
cios, garantizar més los derechos de propiedad y aumentar las inversiones en la sostenibilidad de los recursos
forestales.

Mejorar las capacidades técnicas y administrativas para la integracion regional econémica y de sus productos en
el sistema de comercio internacional, asi como la defensa de sus conocimientos tradicionales y recursos natura-
les (alimenticios, medicinales, etc) frente a los intereses monopolistas de las transnacionales.

Promover la incorporacién de un marco legislativo, para la proteccion de sus recursos naturales, conocimien-
tos tradicionales y culturales, que no condicione sus potencialidades comerciales.

Favorecer las regulaciones del comercio justo, biocomercio a nivel nacional y regional, con las aplicaciones
de certificaciones para el sector.

Fortalecer mecanismos de informacién y transparencia, asi como en la formacién y participacién en la toma
de decisiones de la sociedad civil.
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m Fomentar el desarrollo de instrumentos de gestién de crisis a nivel macroeconémico, local y regional, con la
participacion de los estados, los municipios y la sociedad civil.

Estrategias nacionales y regionales que contemplen la diversificacién de la produccién; lucha contra la
pobreza-seguridad alimentaria; la mejora de las capacidades de los productores y de los servicios de apoyo
que los consoliden; las reformas politicas articuladas a nivel microeconémico y macroeconémico que valo-
ren los procesos de produccion sostenibles y la proteccién del medio ambiente.

m Acuerdos consensuados a nivel ministerial, sociedad civil y municipios para las estrategias nacionales y
regionales.

Apoyo en el establecimiento o fortalecimiento de organizaciones de consumidores para el pleno ejercicio de
sus derechos y responsabilidades, espacios de concertacién entre productores y consumidores.

m Promover los servicios regionales de apoyo destinados a facilitar la cooperacién regional entre las redes de
agricultores y agricultoras, pueblos indigenas, los érganos de reglamentacidn, los institutos de investigacion,
los servicios encargados de las infraestructuras, etc.

Promover y facilitar el acceso de los productores a los seguros contra los riesgos relacionados con los pro-
ductos bdésicos y a la financiacién de los intercambios comerciales.

Fortalecimiento y apoyo de estrategias destinadas a la mejora de practicas en materia social y medioam-
biental de las pequefias y medianas empresas.

m Promover estrategias de intercambio comercial local, con el apoyo a redes de comercializacién local, nacio-
nal y regional, que favorezcan el comercio justo y el biocomercio o comercio “verde”.

m Favorecer instrumentos financieros, como fondos rotativos de microcréditos administrados por las mismas
asociaciones de productores.

m Promover modelos de gestién y toma de decisiones empresariales que incorporen los principios de Respon-
sabilidad Social Empresarial (RSE) nacional e internacionalmente aceptados. Fomentar la responsabilidad
social de las empresas a escala internacional, promover la aplicacién de cédigos de conducta (responsabi-
lidad social: global compact), apoyar los intercambios de experiencias y explorar la posibilidad de formular
criterios para la implantacién, con cardcter voluntario, de regimenes comerciales igualitarios y éticos a
escala comunitaria.

m Incentivar a las empresas que se adhieran y cumplan con los cédigos de conducta, apoyar los esfuerzos
de los pafses por beneficiarse de la responsabilidad social de las empresas y establecer asociaciones
publico-privadas en algunos paises con el fin de evaluar la experiencia adquirida; apoyar el seguimiento y
la evaluacién de las politicas de gestién de las empresas, asi como favorecer las relaciones de los paises
socios con los donantes para MDL.

m Andlisis de las politicas y actividades econémicas espafolas y de la UE, tomando como base:

- Dependencia de los recursos naturales de terceros paises (paises menos desarrollados: PMD) y criterios
contemplados para su importacién.

+ Mecanismos de regulacién nacional, regional e internacional.
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+ Avances en los indices pobreza y necesidades sociales basicas en los PMD por las politicas desarrolla-
das.

- Situacién del medio ambiente y dependencia de los mismos por los PMD.

- Efectos de las empresas internacionales y nacionales en el medio socioeconémico y ambiental de los
PMD. Cumplimiento de normativas nacionales e internacionales de las empresas, en cuanto a normativas
ambientales y sociales en los PMD.

m Alternativas de actividades econdmicas

+ Nuevas vias de financiacién y de intercambio econémico que fomenten el desarrollo local de PMD, la
proteccién ambiental y que tengan en cuenta el cambio climatico.

- Sistemas internacionales de financiacién no ligada para la proteccién ambiental en los PMD.

Linea estratégica 3.6. Turismo: Potenciar las capacidades locales y la gestion sostenible de sus
actividades economicas para promover modelos de desarrollo que conserven sus ecosistemas y
recursos naturales como el ecoturismo.

La participacién de las comunidades indigenas y residentes en el turismo de la naturaleza se ha visto impedi-
da por la falta del conocimiento y la experiencia necesarios, por la carencia de acceso a capital de inversion,
por la falta de capacidad para competir con operaciones comerciales ya establecidas, y también por la simple
ausencia de derechos de propiedad en los destinos turisticos.

La relacién entre el desarrollo del turismo y la igualdad de género es multidimensional. Se presentan varia-
ciones que van desde temas como la responsabilidad desproporcionada del trabajo reproductivo que asumen
las mujeres y el manejo de los recursos de la comunidad en manos de los hombres, el acceso desigual a los
recursos sociales y econémicos, la dependencia (y al mismo tiempo la invisibilidad) del trabajo de las mujeres
en el sector de la hospitalidad, hasta temas como el turismo sexual y el VIH/Sida.

La sostenibilidad es un objetivo y al tiempo un requisito del turismo rural. En este sentido, la singularidad del
paisaje y de la cultura rural sigue constituyendo el principal activo y sefia de identidad del turismo rural. Con-
secuente con ello, la sostenibilidad se convierte no sélo es un objetivo declarado sino también un requisito
indispensable del sector, doblemente exigible tanto por la fragilidad y el valor de los entornos en que a menudo
se desarrolla, como por la creciente exigencia de los consumidores, que lo perciben como motivacién esencial
de su visita.

El enfoque sobre el sector estara dirigido principalmente al turismo rural encaminado al ecoturismo y aquellos
modelos de turismo, como es el turismo de la naturaleza. La demanda del sector turistico por espacios natu-
rales y las especies emblematicas que contienen, determinard el modelo de desarrollo de las poblaciones di-
rigidas a la conservacién de los ecosistemas y recursos naturales. Debe analizarse el contexto socioambiental
y econdémico propio del drea: las politicas de seguridad alimentaria, las politicas sobre el derecho al abasteci-
miento de agua y al saneamiento y de habitabilidad basica, la coordinacién interinstitucional, la evaluacién de
los instrumentos y las fuentes financieras, entre otros aspectos.

Los ingresos y la planificacién de dichas actividades deben emplearse en su mantenimiento y mejora, no en
facilitar el acceso a un mayor nimero de personas, que supondrian una degradacién del medio ambiente vy,
por tanto, una limitacién de la oferta turistica. Por ello, deben ser complementarios, méds que alternativos o
independientes, con otras actividades econdémicas que, de otro modo, quedarian sin insumos o no tendrian
capacidad para administrar.
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m Fortalecimiento del marco institucional en cuanto a la reglamentacién y la relacién con otros ministerios
(agricultura, pesca, industria, desarrollo, interior/seguridad), que permita que se disponga dentro del
ordenamiento territorial de las zonas de posible ubicacién y limites maximos de explotacién turistica;
reglamentacién de conservacién y de gestién de residuos; abastecimiento y saneamiento de aguas para la
poblacién y centros turisticos; sistemas de evaluacién donde estén contempladas la participacién comunitaria
y la seguridad ciudadana.

m Regulacién de actividades econémicas (mineras, madereras) que supongan un deterioro del medio
ambiente.

m Legislacién diferenciada para el ecoturismo, donde se valoren las iniciativas locales (especialmente para los
pueblos indigenas) y sus potencialidades.

m Incentivos fiscales o de otra indole para el establecimiento de sistemas etnoecoturisticos locales (especial-
mente pueblos indigenas), valorandose especialmente en las zonas limitrofes (zonas de amortiguamiento)
con reservas naturales y en los parques y reservas naturales, y que posean sistemas de seguimiento y eva-
luacién de las administraciones nacionales y/o regionales.

m Promover dentro de los planes de desarrollo nacionales las zonas que sean asignadas para el estableci-
miento de actividades turisticas, en cuanto a cubrir las necesidades sociales bésicas, seguridad alimentaria,
igualdad de género, saneamiento ambiental, tratamiento de residuos, etc.

m Infraestructuras turisticas (materiales y usos) adaptadas a las condiciones del lugar.

m Centros de interpretacién que valoren los aspectos ambientales y culturales y sensibilicen sobre los planes o
necesidades de desarrollo y mantenimiento/conservacion de los recursos naturales por parte de la poblacién.

m Promover la diversificacién del sector turistico: turismo de naturaleza, cientifico, étnico-cultural, gastronémi-
co, etc, con especial incidencia en las mujeres.

m Favorecer y fortalecer las redes de turismo local, para el intercambio de experiencias; complementar paque-
tes comerciales y ofertas para el turismo nacional e internacional.

m Favorecer las lineas de crédito para el sector turistico local.
m Planes de formacién en gestién empresarial y organizacién comunitaria.

m Programas de formacién y divulgacién a poblaciones emigrantes que se han asentado en ecosistemas di-
ferentes al de sus lugares de origen (zonas costeras, sierra, selva, bosque) y requieren de conocimientos
productivos o de manejo para no alterar irreversiblemente el medio sobre el que quieren desarrollarse.

Las pautas de intervencién marcan la orientacién que deberdn mantener las actuaciones prioritarias. Son
elementos minimos y obligados que deben contemplarse en todas las actuaciones de Cooperacién Espafiola
y ajustarse en lo necesario al marco geografico, las necesidades locales prioritarias y las capacidades institu-
cionales municipales, nacionales y regionales.

Hay que considerar que la pobreza, es el resultado de miltiples factores y que la relacién que mantenga la
sociedad con el medio ambiente determinard sus posibilidades de desarrollo a medio y largo plazo. El principio
de actuar localmente y pensar globalmente puede resumir el enfoque que se debe seguir en las actuacio-
nes ambientales, donde ademas de las actuaciones prioritarias es necesario tener en cuenta las prioridades
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horizontales en otros sectores por la trascendencia que tienen las actuaciones a nivel global. Por ello, es
importante que todos los actores de la Cooperacién Espafiola, en el marco de los instrumentos y convenios
ambientales multilaterales:

Apoyen estrategias de reduccion de la pobreza que integren las cuestiones ambientales con vistas a un
desarrollo sostenible, baséandose en un andlisis de los condicionantes y las oportunidades propias de
cada pais en desarrollo, por sus recursos naturales y posicién estratégica.

Apoyen la integracién de los paises a nivel regional para poder afrontar los retos ambientales que exce-
den el ambito local, la resolucién de conflictos transfronterizos y la integracién econémica.

Favorezcan la participaciéon de todos los segmentos de la sociedad, asi como de los poderes locales,
especialmente en las estrategias nacionales y regionales, donde, con vistas a la bisqueda de un desa-
rrollo sostenible, se potencie la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y el refuerzo de
sus capacidades en los entes publicos y privados con el objeto de fortalecer o potenciar la democracia,
para la igualdad de género, la consolidacién de la paz y la prevencién de conflictos.

Se coordinen con otros donantes internacionales o nacionales y organizaciones regionales que tengan
entre sus objetivos prioritarios el desarrollo sostenible.

Favorezcan la apropiacién desde un primer momento de las estrategias, planes o proyectos de desarro-
llo, por parte de la poblacidn e instituciones relacionadas, estableciendo el principio de mutua responsa-
bilidad entre las partes implicadas.

Favorezcan el didlogo politico, en los paises receptores de cooperacidn, entre los diferentes entes publi-
cos y privados para la coordinacién, consenso y planificacién de las diferentes actuaciones que se lleven
a cabo para integrar el desarrollo sostenible como objetivo prioritario.

Desarrollen la capacidad de los paises receptores de ayuda para asumir mas responsabilidades en la
aplicacién de los programas de cooperacién en el sector ambiental.

En cuanto a la Cooperacion Espaiiola:

Favorecer la incorporacién de estructuras sectoriales en la agencia central y las OTC para poder desarrollar una
gestion eficaz que permita la transversalizacién ambiental en las actuaciones de la Cooperacién Espariola.

Favorecer la participacion de especialistas ambientales locales en las actuaciones de cooperacién en los pai-
ses receptores de ayuda, asi como su formacién continuada. Considerar y utilizar el conocimiento de idiomas
y lenguas de los pueblos indigenas, las desigualdades de género, habitos y costumbres tradicionales, etc.

Favorecer las regulaciones laborales a nivel central como en los equipos de trabajo de las OTC, tanto del
personal expatriado como de las personas nacionales contratadas.

Potenciar equipos multisectoriales en las estructuras de funcionamientos de los equipos de trabajo, que
permitan, en el caso del sector ambiental, la integracién de actuaciones en otros sectores vinculados
con el medio ambiente.

Favorecer el intercambio y la coordinacién bilateral y regional de las OTC de la Cooperacién Espafiola
para el desarrollo regional. Buscar en todo momento la complementariedad de actuaciones y el inter-
cambio de informacién.

Favorecer la coordinacién entre la Oficina Comercial y la OTC para la complementariedad de sus accio-
nes y aumento de sinergias.

Favorecer y potenciar la coordinacién sectorial de las instituciones de cooperacién, asignadas para tal
fin, con los diferentes actores nacionales (ministerios, CCAA, ONGD, sindicatos, universidades, centros
de investigacién, etc), donde se planifiquen las asignaciones presupuestarias, en funcién de las priori-
dades geogréficas y sectoriales del Plan Director de la Cooperacién Espafiola y de los objetivos y lineas
estratégicas de la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, consensuados con los demas
actores de la cooperacion.
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m Analizar la coherencia con los demas programas de cooperacién para el desarrollo, donde deberian estar

incorporados criterios ambientales.

m Establecer un sistema sencillo para controlar continuamente y mejorar la calidad de los resultados,

mediante las estadisticas adecuadas, que incorporen marcadores medio ambientales (principales, signi-
ficativos, orientativos), desde la identificacién y formulacion.

m Desarrollar instrumentos sencillos de aplicacién para las evaluaciones de impacto ambiental, a los pro-

gramas y proyectos que tienen un impacto sobre el desarrollo sostenible.

m Favorecer la creacion de un sistema de andlisis del impacto econémico, social y medioambiental de to-

das las grandes propuestas politicas de la UE y de Espafia con repercusiones en el exterior y de aquellas
que pueden ser un avance para los paises en desarrollo.

4.2. Marco instrumental

La Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se implementard a través de diferentes instrumen-
tos de apoyo, ajustdndose a los objetivos y directrices: apropiacién, armonizacién, alineamiento, gestién por
resultados, mutua responsabilidad y coherencia de politicas acordados en la Declaracién de Roma (2003) y
en la Declaracién de Paris (2005) para mejorar la eficacia de la AOD en medio ambiente, adaptéandolo a las
circunstancias de cada pais socio, para de este modo avanzar en la consecucién de los ODM.

Las circunstancias en las que se encuentre el pais, o el nivel de integracion territorial en el que esté la region, deter-
minardn el tipo de instrumento que se tendrd que aplicar. Pueden clasificarse de forma general en cuatro niveles:

m Se pueden establecer criterios en funcién de la estabilidad social, econémica o politica que esté viviendo

el pafs o region.

m Las fortaleza o capacidades de las instituciones publicas y la confianza que despiertan en la sociedad; la

participacién y armonizacion de la sociedad civil, con las instituciones publicas; los objetivos que tienen
marcados para integrar el desarrollo sostenible en sus politicas de lucha contra la pobreza.

m Las situaciones de vulnerabilidad ambiental, la seguridad alimentaria, educacién para el desarrollo, etc.

m Las acciones que se han venido desarrollando y los resultados conseguidos; la complementariedad de

actuaciones entre las instituciones locales y las nacionales y/o regionales, y los acuerdos interministe-
riales que permitan aunar esfuerzos para cumplir los objetivos marcados; el esfuerzo presupuestario que
desarrollan en funcién de sus capacidades y la sostenibilidad de los instrumentos puestos en préctica.

Las actuaciones principales estaran dirigidas en los ambitos bilaterales y multilaterales:

m Ambito bilateral. Son los marcos adecuados para coordinar esfuerzos de los diferentes actores de la

Cooperacién Espafola: Comunidades Auténomas, ministerios y administraciones locales con unos ob-
jetivos comunes.

ACTUACIONES QUE SE DEBEN CONSIDERAR
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m SECI: embajadas: Fortalecimiento en las OTC en temas de desarrollo sostenible: formacién gene-

Cooperacién directa  ral de técnicos y creacién de un punto focal en los temas de medio ambiente,

desde las OTC, donde se coordinen técnica y operativamente todas las actuaciones en el sector

oficinas comerciales  y permita la horizontalidad en las demas intervenciones y el seguimiento tema-
tico en las OTC mas relevantes.

m Programas

Araucaria XXI, Favorecer la creacion de expertos en medio ambiente en las oficinas comer-
Azahar, Nauta, Vita, ciales, que aconsejen y favorezcan la integracién de actuaciones ligadas al de-
Indigena, Municipia, sarrollo sostenible en las intervenciones de las empresas y promuevan meca-
Microfinanzas, nismos de seguimiento y evaluaciones voluntarias para el cumplimiento de los
Patrimonio derechos humanos y normativa ambiental internacional.

(Continua)
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(Continuacién)

m Nuevos instrumentos  Favorecer y potenciar estructuras en los programas que asegure una co-

. , L rdinacion en niveles:
m Asistencias técnicas ordinacion en dos niveles

m Nivel interno: coordinacion con los programas medioambientales y los
programas sectoriales vinculados al medio ambiente, donde se puedan
intercambiar experiencias, modelos aplicados exitosos, compartir sinergias
y coordinar actuaciones conjuntas a nivel geografico en los temas relacio-
nados, con la participacién de las Direcciones Geograficas y las OTC.

m Cooperacién
interuniversitaria:
Programa de
Cooperacion
Interuniversitaria;
Programas de la
Fundacién Carolina
(de formacidn,
investigacion,
Programa
Internacional de
Visitantes, y de

m Nivel externo: direccionamiento técnico apropiado en asociacién con
6rganos cientificos nacionales e internacionales y técnicos competentes
en cooperacion y desarrollo. La coordinacién operativa interinstitucional
eficiente, con los socios espafioles y de los paises en vias de desarrollo,
internacional, regional, nacional y local con las Direcciones Geograficas y
las OTC. Coordinacién operativa y seguimiento presupuestario permanen-
te y ordenado de todos los programas.

Responsabilidad En general, en los Programas se potenciara:

Social de las m Integrar mas estrechamente en los planes operativos de los programas
Empresas); Programa las probleméaticas ambientales més acuciantes y las prioridades politicas
de Becas MAEC- y socioeconémicas en la regién, asi como las politicas de conservacion y
AECI; actividades desarrollo sostenible de los diferentes paises donde se opere y aprove-
de los centros char las sinergias con los demds actores.

de formacién de
la Cooperacién
Espafiola en
|Iberoamérica;
Programa de
Cooperacion

m Disenar e implementar herramientas de sistematizacion de experiencias
exitosas, divulgacién de resultados e intercambio Sur-Sur, permitiendo
valorar el aprendizaje de los modelos de gestion y de aquellas lineas sec-
toriales o tematicas que permitan el enriquecimiento de futuras interven-
ciones y asociaciones.

Educativa con m Promover la compatibilidad y sinergia entre los proyectos seleccionados
Iberoamérica (MEC) y todas las demas acciones y estrategias, en la misma zona, con otros
y Programa de actores nacionales e internacionales

Ciencia y Tecnologia m Planes operativos plurianuales, donde se contemplen las prioridades te-
para el Desarrollo maticas y la cuantia en recursos necesarios para su aplicacién.

CYTED (MEC-AECI) Programas sectoriales de medio ambiente:

m Cooperacion Sur-Sur m Araucaria XXI en el dmbito Latinoamericano; Azahar en la regién me-
diterranea, en especial hacia tres grandes subregiones del Mediterraneo:
Magreb, Oriente Medio y Sudeste de Europa; y Nauta, cuyo objetivo es
contribuir al progreso econémico y social de los paises de Africa a través
del desarrollo de su sector pesquero, de manera compatible con la con-
servacion y gestion sostenible de los recursos marinos, y coadyuvando al
cumplimiento de los compromisos asumidos en los foros internacionales
en materia ambiental.

(Contintia)
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SECI: embajadas:
Cooperacién directa
desde las OTC, ofici-
nas comerciales

Programas
Araucaria XXI,
Azahar, Nauta, Vita,
Indigena, Municipia,
Microfinanzas,
Patrimonio

Nuevos instrumentos
Asistencias técnicas

Cooperacion
interuniversitaria:
Programa de
Cooperacion
Interuniversitaria;
Programas de la
Fundacién Carolina
(de formacién,
investigacion,
Programa
Internacional de
Visitantes, y de
Responsabilidad
Social de las
Empresas); Programa
de Becas MAEC-
AECI; actividades
de los centros

de formacion de

la Cooperacién
Espanola en
Iberoamérica;
Programa de
Cooperacion
Educativa con
Iberoamérica (MEC)
y Programa de
Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo
CYTED (MEC-AECI)

Cooperacién Sur-Sur

Programas sectoriales vinculados al medio ambiente:

m El programa VITA de cooperacién al desarrollo en salud para Africa, donde se

distinguen dos grandes 4reas de actuacién, como son Africa del Norte y Africa
Subsahariana. Toma como eje central la consecucién de los ODM. Se deberfa
fortalecer sus actuaciones en torno a las metas 10y 11 del Objetivo 7 de los
ODM y favorecer actuaciones ligadas a las necesidades sociales bésicas por
sus repercusiones directas en la salud.

El programa Municipia, cuyo objetivo es impulsar y fortalecer el municipalismo
y mejorar las capacidades institucionales, politicas, sociales y econémicas del
mundo municipal, donde una de sus lineas de trabajo es el impulso de modelos
de desarrollo local sostenibles que permitan desarrollar iniciativas de desarrollo
social, econémico y cultural. Se deberfa desarrollar una aproximacién integrada a
los problemas ambientales regionales y la incorporacién de los aspectos ambien-
tales horizontalmente en las demés politicas, actuando igualmente en el ambito
local pero con una visién regional. En cuanto a la aplicacién efectiva y sostenible
de las politicas de desarrollo a nivel municipal para preservar y mejorar los ecosis-
temas, es necesario implementar tres lineas: el conocimiento, la participacion y la
vinculacién de la planificacién urbana en el manejo de ecosistemas.

El Programa de microfinanzas requiere priorizar e integrar transversal-
mente actuaciones vinculadas a los sistemas productivos sostenibles (agri-
cultura, pesca, acuicultura, etc) y sobre el desarrollo de capacidades entor-
no a habitabilidad basica.

El Programa de Patrimonio, donde es fundamental buscar la complementa-
riedad y formar capacidades para la reconstruccion y sistemas de habitabilidad
bésica, agua y saneamiento, ordenacién territorial y planificacién urbana vy el
fortalecimiento de la administracién local.

m El Programa Regional Andino, cuyo objetivo general es el de contribuir a

alcanzar la cohesidn social y la reduccién de las desigualdades en los paises
andinos a través del apoyo a sus iniciativas conjuntas. Dispone de una linea
concreta sobre gestién sostenible del medio ambiente y de los recursos na-
turales, con cuatro componentes que desarrollar: gestién integral del ciclo del
agua en la subregién andina; fomento del biocomercio y de la valoracién de
los recursos genéticos; adopcién de medidas respecto al cambio climético, y
fortalecimiento institucional y coordinacién de medidas nacionales. Junto con
Araucaria XXI y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) elaboraron el Plan
de Accién para la Comunidad Andina, con el objetivo de “contribuir a la concer-
tacién y ejecucion de politicas y estrategias que mejoren la gestién ambiental,
favorezcan el desarrollo sostenible y faciliten el proceso de integracién en la
subregién andina”. Con esta complementariedad y concertacion entre los di-
ferentes actores, se requiere la integracion de la metodologia y actuaciones
prioritarias en las lineas estratégicas coincidentes.

(Contintia)
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SECI: embajadas:
Cooperacién directa
desde las OTC, ofici-
nas comerciales

Programas Araucaria
XXI|, Azahar, Nauta,
Vita, Indigena, Muni-
cipia, Microfinanzas,
Patrimonio

Nuevos instrumentos
Asistencias técnicas

Cooperacién interu-
niversitaria: Progra-
ma de Cooperacion
Interuniversitaria;
Programas de la Fun-
dacién Carolina (de
formacidn, investiga-
cién, Programa Inter-
nacional de Visitantes,
y de Responsabilidad
Social de las Empre-
sas); Programa de
Becas MAEC-AECI;
actividades de los
centros de formacion
de la Cooperacién
Esparfiola en Ibero-
américa; Programa de
Cooperacién Educa-
tiva con Iberoamérica
(MEC) y Programa de
Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo
CYTED (MEC-AECI)

Cooperacién Sur-Sur

Cooperacién ministerial
directa: Ministerios

de Medio Ambiente;
Agricultura, Pesca y
Alimentacién; Industria,
Turismo y Comercio;
Sanidad y Consumo;
Educacion y Ciencia

4, Marco de intervencio

Instrumentos

Evaluar y controlar los riesgos de los nuevos instrumentos (especialmente la con-
version de deuda, el enfoque sectorial y el apoyo presupuestario) para los paises
beneficiarios, pero también para los actores de la Cooperacién Espafiola.

La aplicacién del Enfoque Sectorial (SWAP: Sector Wide Approach) en
aquellos paises que hayan decidido centralizar sus ayudas en el sector am-
biental y, en funcién de sus capacidades, puedan ser receptores de este
nuevo instrumento.

Fondo de Ayuda al Desarrollo. Complementar acciones con los progra-
mas nacionales de desarrollo sostenible en los paises en desarrollo. La
inversion debe ser sostenible y adaptada a las condiciones e intereses de
la poblacién, diferenciandose por paises de renta media y altamente endeu-
dados, en aquellos sectores claves para su desarrollo sostenible.

Apostar por una mayor coherencia de las politicas espafiolas que afecten a
los paises socios en temas comerciales, agricolas o migratorios, entre otros.
Tal es el caso de la conversién y la condonacion de la deuda por proyectos
ambientales, una modalidad que ha funcionado exitosamente y es impor-
tante tenerla en cuenta.

La Hoja de Ruta del Proceso de Helsinki, permite ser un instrumento
de planificacién y coordinacién entre todos los principales actores de la
cooperacién espafola, especializados en agua y saneamiento, que puede
facilitar la elaboracién de una guia de aplicacién en los siguientes temas:

Gestion integral de recursos hidricos.

- Politicas publicas.

- Estructuras nacionales y regionales.

+ Mecanismos concretos de partenariado publico privado.
- Mejorar capacidades humanas y tecnolégicas.

- Financiamiento.

m Herramienta: la elaboracién de una guia de impactos ambientales de
los principales sectores econdmicos que influyen en la sostenibilidad de las
actuaciones, donde se puedan plantear alternativas menos perjudiciales.

La cooperacion interuniversitaria y la cooperacion Sur-Sur, dirigidas hacia
el desarrollo institucional con horizonte temporal a largo plazo, con la potencia-
cién de las redes de trabajo que permitan las redes tematicas necesarias para
el desarrollo de la investigacién y formacién y favorezcan la participacion de la
sociedad civil en dichos procesos, a través de un enfoque nacional y regional.

m Refuerzo de iniciativas nacionales y regionales, fortalecimiento institucio-
nal y formacién de cuadros en temas priorizados por los paises.

m Potenciar las acciones externas, en coherencia con las actuaciones en
materia ambiental, en vistas a un desarrollo sostenible, en funcién de las
prioridades regionales y sectoriales de la Cooperacién Espafiola.

m Reforzar mecanismos de coordinacién con las Direcciones y Subdirec-
ciones Geograficas, OTC y Direcciones de Planificacién del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

m Promover un modelo de coordinacién operativa de la cooperacién en me-
dio ambiente entre ministerios, mediante la creacién de grupos de trabajo
interministeriales, que clarifique y armonice los papeles que deben des-
empefar cada uno de los actores y la dotacién presupuestaria.

n

(Contintia)

87



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola

(Continuacién)

INSTRUMENTO ACTUACIONES QUE SE DEBEN CONSIDERAR

Cooperacion
descentralizada
directa a través de
CCAA, diputaciones y
municipios

Convenios plurianuales
de ONG y convocatoria
abierta permanente
para proyectos

Educacion para el
desarrollo

Potenciar mecanismos de divulgacion, sensibilizacién y coordinacién de las prio-
ridades de la Cooperacién Espafiola, buscando el enfoque territorial dirigido
hacia el desarrollo institucional con horizonte temporal a largo plazo. Orientar
sus acciones a la adopcién de marcos de financiacién plurianual.

Enfoque territorial dirigido hacia el desarrollo sostenible combinado con el forta-
lecimiento institucional con horizonte temporal a medio-largo plazo.

Aumento de mecanismos de coordinacién y fortalecimiento de redes de trabajo
en temas priorizados en la Cooperacién Espafiola.

Proyectos especificos con poblaciones més vulnerables y sectores de riesgo.

Sensibilizacién y formacién sobre las causas y consecuencias de los modelos de
desarrollo econémico y las responsabilidades compartidas, pero diferenciadas,

entre los paises desarrollados.

Ambito multilateral

Es necesaria una accién multilateral global donde se fomente la adopcién por parte de los paises de estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacion y el uso sostenible de su biodiversidad, y donde se pro-
mueva el desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente en sus propios planes de desarrollo y sus
estrategias de reduccién de la pobreza. Son cinco las dreas que pueden ser consideradas bienes publicos globa-
les y donde es necesario el incremento de los recursos financieros a los paises en desarrollo para hacer frente
a los problemas sociomedioambientales globales: diversidad bioldgica, cambio climatico, desertificacién, aguas
internacionales y contaminacién quimica, que requieren acciones concertadas de los paises desarrollados.

Al igual que la identificacién de areas, es importante disponer de unos minimos criterios a la hora de destinar
fondos a los diferentes organismos, que pueden tener una visién mas global sobre los problemas ambientales
y en consonancia con el desarrollo sostenible:
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Los paises donde vayan dirigidas las intervenciones deben haber ratificado las convenciones o el con-
venio pertinente.

Buscaran el cumplimiento de las metas 9, 10y 11 del Objetivo 7 de los ODM.

Las intervenciones de los organismos deben tener un enfoque regional o global y las actuaciones locales
deben contemplar esta visién.

Fortalecimiento de estructuras institucionales para traducir en intervenciones concretas, en los planos
nacional y local, las recomendaciones y resoluciones de los debates internacionales y regionales.

Al ser compatibles con las prioridades y los programas nacionales, deben ser impulsados por los paises
(a nivel estatal, local o de organizaciones representativas de la sociedad civil), encaminadas a fomentar
el desarrollo sostenible.

La coordinacién entre las politicas de sectores como el forestal, hidrico, biodiversidad, etc, y de otros
sectores (salud, agricultura, energia, industria, obras publicas y educacion).

Participacion de las ONG, la sociedad civil y las autoridades locales en decisiones estratégicas que
condicionan su desarrollo sostenible.

Desarrollar enfoques participativos que permitan la intervencion de las comunidades locales y otros ac-
tores del desarrollo en la identificacién, la formulacién, la ejecucién y la evaluacién de los proyectos, asi
como la formacién a las instituciones y el personal para adoptar estos enfoques.
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n

m Maximizar los beneficios buscados a nivel global, persiguiendo la eficacia en funcién de los costes de

sus actividades.

m El libre acceso a la informacidn, consulta y participacién de los/as beneficiarios y los grupos afectados
0 que se puedan ver afectados.

m Sistemas de evaluacién independientes, donde puedan participar los grupos beneficiados u objetos de

desarrollo.

Organismos
internacionales
(ONU, FAO, OMM,
OMS, Unesco)

Fondos
internacionales
(Fondo Mundial para
el Medio Ambiente,
Fondo para el Milenio
de Naciones Unidas)

Programas
internacionales
(PNUMA, ONU-
Habitat)

El objetivo es desplegar un multilateralismo activo, selectivo y estratégico.

Incremento de contribuciones y de la presencia de espafioles en puestos claves de
decisién, tanto en el nivel central como en las oficinas descentralizadas.

Incidir en un papel mas activo de Espafia en la definicién de la doctrina de desa-
rrollo de los organismos internacionales (OOII).

Articulacién y coherencia de los apoyos (estatal, autonémico..) en OOIl.

Prioridad a aquellos OOIl que tienen capacidad de incidencia en los paises y re-
giones y contribuyen en la orientacién de politicas publicas en torno al desarrollo
sostenible. Entre ellos, cabe destacar el PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), FAO, OMM, ONU-H4ébitat, Unesco, OMS.

El 18 de diciembre de 2006, el PNUD y el Gobierno de Espafia presentaron el
nuevo Fondo del Milenio, al que Espaiia aporta 528 millones de euros para el
desarrollo de iniciativas destinadas a alcanzar los ODM. El F-ODM se centrard
en las esferas siguientes: gobernanza democratica; igualdad entre los géneros;
necesidades sociales basicas, incluido el empleo juvenil; desarrollo econémico y
del sector privado; medio ambiente y cambio climatico; prevencién de conflictos
y consolidacién de la paz, y diversidad cultural y desarrollo. Al medio ambiente
y a la lucha contra el cambio climatico se destinaran 100 millones de euros en
cuatro afios. Las intervenciones deben estar dirigidas a los principales problemas
ambientales que afectan al desarrollo sostenible, potenciar esfuerzos regionales
que permitan resolver problemas de ambito global e internacional y fortalecer las
capacidades institucionales y de las organizaciones de la sociedad civil.

Destacamos el Sistema Multilateral, del Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos, auspiciado por la FAO y en armonia con el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, donde se aplica a 64 géneros, que incluyen los cultivos y
forrajes principales establecidos sobre la base de dos criterios: la importancia para
la seguridad alimentaria y el nivel de interdependencia entre los paises. Permite
el acceso a los recursos genéticos de las plantas y el reparto de los beneficios
derivados de su uso comercial, para el intercambio de informacién, el acceso y
transferencia de tecnologfa, la formacién, la mejora de la conservacién y el uso
sostenible de sus recursos fitogenéticos.

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, Global Environment Facility)
es un ejemplo entre las instituciones que han surgido para gestionar los nuevos
programas globales y hacer frente a la provisién de bienes publicos globales.
Dedicado en exclusiva a la financiacién de proyectos y programas de ayuda
para el medio ambiente global, actia como el mecanismo financiero de cuatro
convenciones internacionales, con el objetivo de ayudar a los paises beneficiarios

(Contintia)

89



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola

(Continuacién)

Organismos
internacionales (ONU,
FAO, OMM, OMS,
Unesco)

Fondos internacionales
(Fondo Mundial para
el Medio Ambiente,
Fondo para el Milenio
de Naciones Unidas)

Programas
internacionales
(PNUMA, ONU-
Habitat)
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a alcanzar sus compromisos: Convenio sobre Diversidad Biolégica, Convencién de
Lucha contra la Desertificacién, Convencién Marco sobre Cambio Climético y la
Convencién sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes. También complementa
la actuacién del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en la financiacion
de proyectos para la proteccién de la capa de ozono y colabora estrechamente
con otros tratados y acuerdos internacionales.

Los acuerdos para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM, por sus siglas en inglés), en el marco de la Conferencia Internacional
sobre Gestién de Productos Quimicos, y donde el PNUMA y la OMS asumiran un
papel de liderazgo en sus dreas de competencia. Para la perspectiva de impulsar
un enfoque estratégico a escala internacional que permita lograr la meta para el
afio 2020: que las sustancias quimicas se produzcan y usen de manera que se
reduzcan significativamente los dafios a la salud y el ambiente. Incluye aspectos
ambientales, econdmicos, sociales, de salud y trabajo de la seguridad quimica,
comprendiendo productos quimicos usados en la agricultura y la industria, con
la idea de promover el desarrollo sostenible y cubrir todas las etapas del ciclo de
vida de las sustancias quimicas. Se requiere apoyar el Plan de Accién Mundial de
la SAICM, que esta estructurado en esferas de trabajo con actividades, metas e
indicadores.

En el contexto del cambio climatico, los proyectos bajo el MDL suponen una
férmula novedosa que puede promover el desarrollo sostenible en paises sin
compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero con
arreglo al Protocolo de Kioto, pero que han establecido lineas de actuacién en
cuanto a la mitigacién en su propios paises, relacionado con la linea estratégica
de entorno ambiental. A través del MDL, empresas y administraciones publicas
pueden invertir en proyectos que emplean tecnologia limpia al tiempo que facilitan
el cumplimiento de los compromisos ambientales de Espafia. A estos proyectos
que se ejecuten bajo el MDL se les aplicara el principio de coherencia, de acuerdo
con el Protocolo de Kioto: Fondos Biocarbono y Fondo para el Desarrollo de las
Comunidades del Banco Mundial; participacién espafola en el “Marco de Trabajo
de Nairobi” para el fomento del MDL en Africa, en la RIOCC y en el Programa
Iberoamericano de Evaluacién de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacién al
Cambio Climético.

Relacionada con lagobernanza ambiental,donde se tienen que apoyar los procesos
de descentralizacion del Estado. En esta drea puede contarse con la experiencia
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC,
o UNCDF, por sus siglas en inglés), que contribuye a reducir la pobreza en los
paises menos avanzados (PMA) a través de su Fondo de Desarrollo Local. Este
fondo pone los recursos financieros directamente a disposicion de los gobiernos
locales, apoya el desarrollo de politicas de descentralizacién y la promocién de
infraestructuras y servicios sociales basicos a nivel local y financia programas a
5-10 afios. También dispone FNUDC de un fondo experimental para financiar
experiencias piloto de desarrollo local.

(Continta)
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Requiere especial atencién apoyar los procesos de integracién regional como
ECOWAS o SADEC, o en el caso de NEPAD (Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa), la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN), la Organizacion del Tratado de Coope-
racion Amazénica (OTCA); la Organizacién Africana de la Madera (OAM), con
el objetivo de armonizar las politicas nacionales sobre conservacién de los bosques,
reforestacion, gestion forestal y temas conexos, orientado en los Ultimos afios hacia
la definicién de criterios e indicadores para la gestién forestal sostenible y hacia el
establecimiento del sistema de certificacién en Africa; la Organizacion Intergu-
bernamental de Ministros Responsables de los Bosques en Africa Central
(COMIFAC); la Conferencia sobre Ecosistemas de Bosque Humedo y Denso
de Africa Central (CEFDHAC), que se relne cada dos afios y ofrece un marco
para la coordinacién y el intercambio de experiencias entre los actores del sector
forestal (gobiernos, sector privado, ONG, etc) sobre cuestiones relativas a la gestion
sostenible de los ecosistemas forestales en Africa central; la Organizacion para la
Conservacion de la Fauna y Flora Africanas, etc.

m Prevalencia de aquellos programas prioritarios en los OOIl para incidir en las
politicas publicas en torno al desarrollo sostenible en los paises.

m Sinergias con la cooperacién bilateral, contando actuaciones binacionales y las
enmarcadas en los programas regionales

m Fomentar el establecimiento de acuerdos entre paises desarrollados para al-
canzar los objetivos propuestos nacionales y regionales de las areas prioriza-
das, a través de los instrumentos tradicionalmente adoptados o con otros que
puedan disponerse, como la condonacién de la deuda por parte multilateral.

m Aplicacién del SWAP en aquellos paises que hayan decidido centralizar sus
ayudas en el sector ambiental y en funcién de sus capacidades puedan ser
receptores de este nuevo instrumento.

m Incrementar la presencia de j6venes expertos, becarios y voluntarios.
m Fomento de la Cooperacién Sur-Sur.

m En cuanto a la cooperacion internacional, coordinacién y coherencia de las
actuaciones con la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

m Apostar por una mayor coherencia de las politicas espafiolas que afecten a los
paises socios en temas comerciales, agricolas o migratorios, entre otros. Tal
es el caso de la conversién y la condonacién de la deuda por proyectos am-
bientales, una modalidad que ha funcionado exitosamente y que es importante
tenerla en cuenta.

m La participacion de las empresas en el desarrollo.

En la actualidad, las empresas-corporaciones y/o grupos empresariales, ya no son sélo fuentes generadoras
de riquezas, sino que se ven obligadas a cumplir con ciertas normativas ambientales y sociales y empezar a
planificar sus actuaciones desde parametros sostenibles. En los Gltimos afios se ha evidenciado el papel cada
vez mas relevante de las empresas en la transformacién econémica, ambiental y social de los lugares donde
actdan, el reconocimiento de este papel que las empresas desarrollan en la sociedad globalizada, asi como la
importancia del impacto que éstas generan en ella.
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Son vistas como los ejes de desarrollo de la sociedad, por lo que estan llamadas a ser responsables con su
entorno y con la comunidad que vive en sus areas de influencia, pero no porque puedan existir leyes que se
lo exijan, sino porque hoy es un imperativo ético que ademas permite agregar valor a dichas empresas. Los
compromisos y actuaciones concretas que se desarrollen en torno a los aspectos ambientales y sociales de-
terminardn su sostenibilidad en el mundo competitivo que nos encontramos.

La falta de informacién o los grandes beneficios que se anuncian sobre los procesos privatizadores de ciertos
sectores basicos para la sociedad cargan en numerosas ocasiones con una imagen negativa por la forma en
que se llevaron a cabo las privatizaciones, ocasionando mdltiples conflictos al no percibirse ninguna mejoria
o deficiencias en los servicios basicos e incremento de los impuestos. Por ello, es necesario apoyar la parti-
cipacién efectiva de la sociedad civil para poder decidir el modelo que mejor se adapte a sus necesidades y
fortalecer mecanismos transparentes de informacién y participacién de todas las partes que se ven afectadas
en los procesos de privatizacién o gestién publica.

Las empresas deberian adoptar cédigos de conducta o la RSC, que contemplen e integren en sus politicas:

m Desarrollar y mantener practicas de negocio éticas y responsables en los niveles ambientales, sociales
y econdmicos.

m Fomentar practicas de gestién ambiental eficaces y eficientes que permitan un desarrollo sostenible de
las actividades econdmicas, bienestar social, seguridad, proteccién ambiental, relaciones comunitarias,
en un marco de prevencién y mejora continua, con el fin de: reducir las emisiones de gas de efecto in-
vernadero; proteger y restaurar la estructura y el funcionamiento de los sistemas naturales; alcanzar una
calidad del medio ambiente que contribuya a garantizar la salud publica; utilizar energia renovable.

m Contribuir a generar condiciones favorables que estimulen y refuercen el desarrollo de las comunidades
en el entorno de sus operaciones.

m Respetar y proteger los derechos humanos fundamentales, promoviendo y defendiendo el derecho a un
trabajo digno, como se sefiala en el articulo. 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y en los Convenios 87,98, 105, 100, 111y 138 de la OIT.

m La incorporacién de criterios de desarrollo sostenible dentro del proceso de toma de decisiones de la
empresa, incluyendo aspectos como proteccién de sus trabajadores y trabajadoras, proteccién ambiental
e impactos sociales, en las zonas vinculadas con sus actividades.

m Velar por que el consumo de los recursos renovables y no renovables no supere el umbral de lo so-
portable por el medio ambiente, mejorando la eficacia de la segunda y reduciendo la produccién de
residuos.

m Estimular, en conjunto con la industria, el desarrollo y uso ambientalmente responsable de los produc-
tos que generan en todo su ciclo de vida, desde su extraccion, procesamiento, uso, reciclaje hasta su
disposicidn final.

m Promover los compromisos de esta politica de desarrollo sostenible entre todas las personas relaciona-
das con sus operaciones; esto es, sus colaboradores (proveedores y contratistas), trabajadores, clientes
y miembros de las comunidades del entorno.

m Mantener mecanismos de comunicacién y colaboracién con redes de investigacién aplicada que permi-
tan la introduccién de mejoras en todo el ciclo de produccidn, asi como en las medidas de mitigacion y
reduccién de contaminantes a la atmdsfera, proteccién de la biodiversidad, suelo y agua.

m Implantar sistemas de informacién periédica y de divulgacién del desempefio de la empresa en el ambito
de la sostenibilidad, tanto a nivel interno como externo, que puedan ser verificables.

m Aplicar los procesos de EIA a las actividades productivas que son de obligado cumplimiento en el Estado
espafiol, independientemente de que la legislacién del pais lo exija o no.
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4.3. Marco geografico

El marco geografico se encuentra dividido por regiones y subregiones, y en cada una de ellas aparece un
andlisis de la situacion medioambiental general y las caracteristicas y circunstancias que condicionan las
prioridades regionales. Cada regién cuenta con una clasificacion de los paises por la categoria que determina
el Plan Director 2005-2008 (tabla 6) y por su nivel de renta seguin el CAD (tabla 7).

De acuerdo con los diagnésticos de situacion, los Documentos de Estrategia Pais (DEP) y los Planes de Ac-
tuacion Especial (PAE), se han priorizado sus Iineas estratégicas en medio ambiente y desarrollo sostenible.

TABLA 6. CLASIFICACION DE PAISES SEGUN EL PLAN DIRECTOR 2005-2008

Paises Prioritarios Son aquellos en los que se concentrarda el mayor volumen de recursos de la

(PPR) Cooperacion Esparola, y donde se tiene un mayor compromiso del receptor
con los objetivos de desarrollo, la mayor ventaja comparativa de Espafia para
garantizar una mayor eficacia de la ayuda y la existencia de acuerdos y tratados de
cooperacion entre Espafa y el pais destinatario.

Paises Incluyen los paises de areas geograficas preferentes no incluidos entre los
Preferentes prioritarios, y a paises grandes y/o no dependientes de la ayuda y en los que
(PCF) existan sectores de la poblacion en condiciones de bajo desarrollo economico y

social. A estos paises se les dara una atencion focalizada y puntual dirigida a las
zonas geograficas y sectores sociales con menor desarrollo.

Paises de Reune a paises o regiones que se encuentran en circunstancias especiales por
Atencion Especial la necesidad de prevenir conflictos o contribuir a la construccion de la paz, por la
(PAE) debilidad del respeto a los derechos humanos y del sistema democratico, por crisis

derivadas de desastres naturales o por crisis financieras y sociales que generan un
impacto perceptible en la estabilizacion o incremento de niveles de pobreza en los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

El nivel de renta per cépita puede orientarnos en la eleccién de los diferentes instrumentos y modelos de
desarrollo que podemos articular, pero es necesario considerar que en ocasiones el nivel de renta no puede
ser un indicador fiable de la vulnerabilidad socioeconémica y medioambiental de un pais ni de su nivel de de-
sarrollo, ya que es un criterio exclusivamente econémico. El nivel de renta per cépita no nos dara la situacion
econémica de un pais, pues puede ocultar niveles de pobreza muy dispares en funcién de la concentracién de
la riqueza que registre cada uno de los paises, desigualdades sociales en cuanto al acceso a las necesidades
béasicas (educacion, sanidad, seguridad alimentaria y ambiental, agua y saneamiento, etc), el grado de vulne-
rabilidad de su economia si sus producciones estan concentradas en un solo sector y estructuras econémicas
monoexportadoras y basadas en la explotacion insostenible de recursos naturales. Es imprescindible, por ello,
utilizar otros criterios que nos dardn una mayor informacién sobre la realidad y vulnerabilidad econémica, social
y ambiental nacional y local.

Actualmente, el grupo de PMA esta compuesto por 50 paises, 40 de los cuales pertenecen al grupo de paises
de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), y la zona del Africa Subsahariana es la que, con 36 paises, tiene la
mayor proporcién, seguido por paises de las regiones de Asia y Oceania. Los PMA tienen una poblacién de
700 millones de habitantes, lo que representa cerca del 12% de la poblacién mundial. Se trata de un grupo
que se distingue a la vez por el nivel de pobreza de su poblacién y la debilidad de sus recursos econémicos,
institucionales y humanos.

El grupo de paises de renta media alta (PRMA) se compone sobre todo de paises de la region Latinoamérica,
seguido por los paises de la regién del Africa Subsahariana, Oceania y Oriente Medio y Préximo. La mayor
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proporcién en paises de renta media baja (PRMB) se encuentra principalmente en Asia y Oceanfa, seguido
de Latinoamérica y Europa Central y Oriental. Los paises de renta baja (PRB) estan principalmente en Asia y
en la regién subsahariana.

TABLA 7. CLASIFICACION DEL CAD DE PAISES SEGUN SU RENTA PER CAPITA

PMA Paises Los criterios para definir a un pais como menos avanzado son:
g:g:;z_ m Bajos ingresos, medidos por el producto interno bruto (PIB) per cépita.
dos m Recursos humanos endebles, medidos por un indice compuesto (Indice Am-
pliado de la Calidad Material de Vida), basado en indicadores de esperanza de
vida al nacer, consumo de calorfas per capita, matricula conjunta en la escuela
primaria y secundaria y alfabetizaciéon de adultos.
= Bajo nivel de diversificacién econémica, medido por un indice compuesto (indi-
ce de Diversificacién Econémica), basado en la parte de manufactura del PIB,
la proporcién de poblacién activa en la industria, el consumo anual de energia
comercial per capita y el indice de concentracién de las exportaciones de mer-
cancias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development).
OPRB  Otros < 825 ddlares
paises
de renta
baja
PRMB Paises 826 - 32b5 ddlares
de renta
media
baja
PARA Paises de 3255 — 10 665 ddlares
renta alta

LATINOAMERICA

o . Clasificacion por Clasificacion seguin
América Central y Caribe Plan Director 2005-2008

Anguila (Reino Unido) PRMA OTROS
Antigua y Barbuda PRMA OTROS
Barbados PRMA OTROS
Belice PRMA OTROS
Costa Rica PRMA PCF
Cuba PRMB PAE
Dominica PRMA OTROS
Republica Dominicana PRMB PPR
El Salvador PRMB PPR
Granada PRMA OTROS
Guatemala PRMB PPR
Haiti PMA PPR
Honduras PRMB PPR
(Continda)
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(Continuacién)

LATINOAMERICA

o . Clasificacion por Clasificacién segin
América Central y Caribe Plan Director 2005-2008

Jamaica PRMB OTROS
México PRMA PCF
Montserrat (Reino Unido) PRMA OTROS
Nicaragua PRB PPR
Panama PRMA PCF
San Kitts y Nevis PRMA OTROS
San Vicente y Granadinas PRMA OTROS
Santa Lucfa PRMA OTROS
Trinidad y Tobago PRMA OTROS
Islas Turcas y Caicos (Reino PRMA OTROS
Unido)

LATINOAMERICA

América del Sur Clasificacion por Clasificacion segtin
nivel de renta Plan Director 2005-2008

Argentina PRMA PAE
Bolivia PRMB PPR
Brasil PRMB PCF
Chile PRMA PCF
Colombia PRMB PAE
Ecuador PRMB PPR
Guyana PRMB OTROS
Paraguay PRMB PPR
Perd PRMB PPR
Surinam PRMB OTROS
Uruguay PRMA PCF
Venezuela PRMA PCF

En Latinoamérica, los problemas més acuciantes, que han originado la degradacién y la destruccién de la
naturaleza y la aceleracion de la pobreza, han sido la deforestacién y los modelos insostenibles de explotacién
forestal y explotaciones acuicolas (en las cuencas amazénicas, bosques de manglares y los bosques secos
subtropicales); la desertificacidn (en la regién andina, y amplias zonas de selva) por modelos agricolas o pe-
cuarios insostenibles; la contaminacién del agua y del suelo, expropiacién de tierras (en lugares afectados por
la actividad industrial, minera y la extraccién de hidrocarburos); el desabastecimiento y saneamiento con las
diferencias existentes entre la zona urbana y la rural, unido al estallido de conflictos por la privatizacién del
suministro del agua; la explotacion de los recursos pesqueros que han sobrepasado la capacidad de recupe-
racién de numerosas especies; la inmigracién hacia las areas urbanas en busca de mejores oportunidades o
huyendo de la guerra, lo que ha originado un crecimiento desordenado en las dreas periurbanas (cinturones
de pobreza) carentes de las minimas condiciones bésicas y con gran contaminacién ambiental; el aumento de
los desastres naturales, etc.
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Los ecosistemas naturales se han visto doblemente presionados por el crecimiento demografico, la inmigra-
cién y colonizacién interna favorecida en numerosas ocasiones por los Gobiernos para solventar los problemas
demograficos y carencia de tierras, generando conflictos crecientes por el uso de los recursos y de la tierra. En
este contexto, los temas que revisten mayor gravedad son las cuestiones de tierra y territorio (poblacién indi-
gena), la gestién del agua (en poblaciones urbanas debido al fuerte proceso de urbanizacién del continente) y
los problemas de contaminacién ambiental.

La region es particularmente vulnerable a los desastres naturales y sus efectos se incrementan por las inten-
sas concentraciones urbanas. Se presentan sequias persistentes en las zonas éridas en el noroeste de Brasil
y el noroeste de México; ademas, existen inundaciones y erupciones volcanicas en América Central, asi como
inundaciones y desprendimientos de tierra en diversas dreas metropolitanas y periurbanas de toda la region.
La actividad ciclénica es una amenaza constante a lo largo de la mayor parte del Atlantico, especialmente para
los paises islefios del Caribe. Los desastres naturales asociados al cambio climético se han incrementado en
términos de frecuencia e intensidad. La regién padecié un promedio de 8,3 desastres al afio en el periodo que
comprende de 1900 a 1989, incrementandose a 40,7 por afio entre 1990 y 1998, cifra superada solamente
por Asia. El cambio climatico puede incrementar estos impactos y alterar los patrones existentes de los recur-
sos naturales y el uso del suelo, y algunos de los impactos potenciales son la reduccién de las precipitaciones,
la intrusion salina que puede incrementar la inundacién de los deltas (como es el caso del Magdalena, Ama-
zonas, Orinoco y Parand), el incremento del nivel del mar, el cual amenaza las zonas costeras, el deshielo y el
aumento en la magnitud y frecuencia de los huracanes, inundaciones y sequias.

Los ministros de medio ambiente iberoamericanos, reunidos en Colén, Panam4, los dias 21 y 22 de septiembre
de 2005, dieron seguimiento a las conclusiones del IV Foro Iberoamericano celebrado en Cascais, Portugal, en
2004, y reafirmaron los postulados de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible.

Subrayaron la importancia de continuar con el proceso de cooperacién para lograr el desarrollo sostenible
con crecimiento econémico, equidad social y conservacién de los recursos naturales, se tuvieron en cuenta
los ODM y los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
en 2002.

Consideraron que el cambio climético constituye un problema prioritario para la regién y una creciente ame-
naza al medio ambiente, al desarrollo sostenible, a las poblaciones vulnerables, y que es imprescindible contar
con estrategias apropiadas de prevencion, adaptacién y mitigacién de esta realidad. En este ambito, debe
destacarse que la region, teniendo menos de un sexto del drea terrestre del planeta y casi el 6% de la pobla-
cién mundial, cuenta con més de un cuarto de la escorrentia total, con el 40% de las especies de animales y
plantas y una cuarta parte de los bosques del planeta; ademas, dos de los paises de la regién se encuentran
entre los tres mas vulnerables del mundo.

Igualmente, hicieron patente la necesidad de formular politicas adecuadas de gestion de residuos y desechos
en pro del desarrollo sostenible y la salud de las poblaciones que se sensibilicen por la inminente crisis del
agua a la que se exponen los pueblos de la regién iberoamericana cuando el recurso se hace escaso donde
mas se necesita. Consideraron la interrelacién entre cambio climético, gestién integrada de recursos hidricos y
gestion de residuos, asi como el impacto que tienen en la calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente
y la importancia de los servicios ambientales como una herramienta transversal y estratégica para el logro de
los objetivos del desarrollo sostenible en la regién. Tuvieron en cuenta la necesidad de desarrollar e imple-
mentar politicas intersectoriales que reflejen la transversalidad propia de estos temas, la urgencia de avanzar
en estrategias, planes y programas de educacién y conciencia publica, asi como facilitar la cooperacién en
investigacion y capacitacion.
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REGION: AMERICA CENTRAL
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MAGREB, NORTE DE AFRICA

Kp: Clasificacion por Clasificacion segun
Magreb, Norte de Africa Plan Director 2005-2008

Argelia PRMB PPR
Egipto PRMB PCF
Libia PRMA OTROS
Marruecos PRMB PPR
Mauritania PMA PPR
Poblacién saharaui NE PPR
Tunez PRMB PPR

ORIENTE MEDIO Y PROXIMO

Oriente Medio v Préximo Clasificacion por Clasificacion segun
y nivel de renta Plan Director 2005-2008

Arabia Saudita PRMA OTROS
Irag PRMB PAE
Iran PRMB PAE
Jordania PRMB PCF
Libano PRMA PAE
Oman PRMA OTROS
Territorios palestinos PRMB PPR
Siria PRMB PAE
Yemen PMA OTROS

En la regién del Mediterréneo, la inestabilidad politica, los conflictos bélicos recientes y los que se encuentran
latentes originan una inestabilidad econémica y una debilidad institucional para poder planificar actuaciones
a medio y largo plazo. La gobernabilidad en la regién es deficiente comparada con otras regiones en temas
como libertad de opinidn, responsabilidad y participacion, por lo que es necesario incidir en una mayor go-
bernabilidad regional para poder enfrentar los retos ambientales. Son numerosos los problemas ambientales,
sociales y econdémicos que enfrenta la regién, por el avance de la desertificacién, el desabastecimiento de
agua potable y saneamiento, la contaminacién atmosférica en el medio urbano por el crecimiento, la limitada
productividad agricola y fuerte deforestacion.

Los elevados ingresos provenientes del petréleo (en el Golfo Pérsico) han servido para impulsar el crecimiento
de la regién, lo que ha generado un aumento de 4,2% en el PIB per cépita en 2006, a pesar de la répida ex-
pansién demogréfica, y ha permitido que la regién estreche su brecha en este indicador respecto del de otras
regiones en desarrollo. No obstante, las perspectivas para sostener el crecimiento al ritmo actual en la regién
se enfrentan a numerosos problemas para la aplicacién de politicas a corto plazo que permita un crecimiento
sostenible y permita avances en otros sectores productivos. La maxima prioridad para la regién es el creci-
miento econémico rapido y ecolégicamente sostenible, del que se pueda aprovechar toda la poblacién.

En los paises de Oriente Medio y del Norte de Africa habita el 5% de la poblacién mundial, pero la regién dispone
de menos del 1% de los recursos de agua dulce renovables del mundo. Si bien el acceso convencional al agua
permanece relativamente estable, la demanda crece rapidamente, lo que genera tasas de extraccién que van mas
alla de los niveles sostenibles en estos paises y causa el deterioro de las condiciones medioambientales. Los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento se han ampliado mucho en la regién, pero las empresas de
servicios publicos se ven afectadas por miltiples problemas, como infraestructura en deterioro, de servicios de
calidad deficiente y, en muchos casos, insuficiente oferta. El riego consume més de 80% del agua de la regién y
con frecuencia se utiliza para cultivar productos de poco valor econémico o con poco valor agregado.
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REGION: MAGREB

Gestion ambiental

Entorno ambiental
Cambio climatico
Educacién, formacién e investigacién socioambiental

Biodiversidad
Agua y saneamiento
Habitabilidad basica

Salud ambiental

1

1

2

1
[

1

1

2

1

2 Energia y transporte
[

1

2

1

3

3

3

Agricultura y ganaderia
Gestidn de recursos forestales
Pesca y acuicultura
Turismo
Industria
Comercio

REGION: ORIENTE MEDIO Y PROXIMO
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EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

Europa Central y Clasificacion por Clasificacion segun
Oriental nivel de renta Plan Director 2005-2008

Albania PRMB PAE
Bielorrusia PRMB OTROS
Bosnia y Herzegovina PRMB PAE
Croacia PRMA PCF
Macedonia PRMB PCF
Moldavia PRB PCF
Serbia y Montenegro PRMB PCF
Turquia PRMA PCF
Ucrania PRMB OTROS

Croacia era una de las republicas mas présperas de las seis que constituian la antigua Republica Federal So-
cialista de Yugoslavia, con una produccién estimada del 25% del producto nacional bruto (PNB) a finales de
la década de 1980, donde se cultivaba casi dos tercios del territorio. Es rica en recursos minerales, y, antes del
estallido de la guerra en 1991, la mineria y la explotacién de canteras eran importantes fuentes de trabajo. El
gas natural, el petréleo, el carbén bituminoso, el lignito, la bauxita, el mineral de hierro de baja calidad y el caolin
son los recursos minerales més abundantes que se encuentran en el territorio. En ciertas regiones también se
encuentra asfalto natural, silice, mica y sal.

La principal causa de los problemas medioambientales es la contaminacién industrial, al igual que en el resto de
Europa Oriental. La contaminacién del aire es severa y la del agua en los rios es tan grave que el agua debe ser
tratada incluso para uso industrial. También existe contaminacién costera provocada por los residuos industriales.

Posee una reserva de biosfera, en la cordillera Velebit, que bordea la costa adriatica. El valle del Sava contiene
tres santuarios de aves. La llanura aluvial de este rio es amplia, lo que da lugar a humedales que proporcionan
hébitat a numerosas especies de plantas y animales. Estos humedales se encuentran en peligro por la intru-
sién de la agricultura, el drenaje, la tierra ganada al mar y la contaminacién del agua. Protege el 6% (2004) de
su territorio como parques y otras reservas. Este porcentaje es mas elevado que el de sus vecinos de Europa
Oriental pero esta por debajo del de muchos paises de Europa Centro-occidental. Los bosques constituyen el
38,2% (2005) del territorio nacional y entre 1990 y 1996 no hubo deforestacion. Sin embargo, la contamina-
cién industrial del aire en las ciudades provoca lluvia dcida que los dafa.

La ex Republica Yugoslava de Macedonia era la que tenfa un menor desarrollo dentro de la federacién, con
mayor dependencia del gobierno. Mas del 50% de su comercio estaba dirigido a las demds republicas de la
federacién y con la guerra, las sanciones y la falta de reconocimiento Internacional, supuso un duro golpe para
su economia. Su territorio es relativamente rico en recursos minerales, como cinc, plomo, plata, oro, antimonio,
manganeso, niquel, cromo, cobre, mineral de hierro y tungsteno. El pais se encuentra en un érea con elevada
actividad sismica.

Los problemas ambientales, comunes en la regién, son la contaminacién atmosférica y del agua, especialmente
en torno a Skopje, y la pérdida de bosques. La contaminacién del aire es un problema muy grave, debido prin-
cipalmente a las plantas metalirgicas. El Ministerio de Urbanismo, Ingenieria Civil, Trafico y Ecologia propuso
recientemente una nueva ley medioambiental con cardcter nacional, para sustituir a la ya desfasada legislacién.
El joven pais, participe de los acuerdos internacionales sobre leyes del mar y capa de ozono, esté solicitando el
ingreso en organizaciones regionales e internacionales en relacién con cuestiones medioambientales.
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Turquia. Ademas de los grandes yacimientos de carbén y mena de hierro, cuenta con un ndmero reducido,
pero no menos importante, de depdsitos de mena de cromo, de magnetita, ademés de plomo y cinc. Se ha
encontrado cobre y plata, y petréleo en cantidades mas reducidas en la zona sudoriental.

Alrededor del 30% trabaja en el sector primario (agricultura, silvicultura y pesca), el 25% lo hace en el secun-
dario (industria y mineria) y aproximadamente el 46% estd empleado en el sector servicios. Una gran parte de
los rios estan secos durante el verano; no obstante, la mayoria de los rios de Turquia constituyen importantes
fuentes de energia hidroeléctrica y de agua para regadio. Segun datos de 2003, el 26,17% de la electricidad
producida proviene de plantas hidroeléctricas, y el 73,68% procede de centrales térmicas.

La expansién y modernizacién de la agricultura constituyen una importante amenaza medioambiental en Tur-
quia. Los pesticidas y los fertilizantes contaminan con frecuencia las vias de agua y las zonas naturales, es-
pecialmente los humedales, que se utilizan para cultivos y como tierra de pastoreo. Otros problemas son el
desenfrenado desarrollo en la costa, donde se da la mayor concentracién de la poblacién, la caza de especies
amenazadas y en peligro de extincién, la presién sobre lugares protegidos por parte del incesante turismo, y la
reduccién del caudal de los rios debido a la construccién de presas. Los ambientalistas se muestran preocu-
pados por la filtracién de aguas utilizadas para regadio, que llevaran sales y pesticidas al rio.

Situada en el punto de encuentro de tres grandes regiones biogeogréficas, alberga 2.400 especies vegetales
endémicas. Las zonas con lagos, lagunas costeras y otros humedales son numerosas. Aproximadamente, el
13,2% (2005) de la tierra esta cubierto de bosques, y la superficie para uso agricola constituye un 34,6%
(2005) del pafs. La red de zonas protegidas incluye 21 parques nacionales y 36 bosques nacionales ademds
de numerosas reservas naturales, zonas de proteccidn especial y otros sitios designados, que totalizan un
0,70% (2004) del territorio. No obstante, las zonas protegidas estdn amenazadas por la escasa proteccion
legal. Son muy numerosas las zonas dedicadas a la caza y a la cria con fines cinegéticos.

Turquia ha ratificado acuerdos medioambientales internacionales relativos a contaminacién atmosférica, residuos
peligrosos, prohibicién de realizar ensayos nucleares, capa de ozono, contaminacién naval, zonas himedas y
caza de ballenas. Hay dos zonas naturales que han sido declaradas Patrimonio Mundial. A nivel regional, Turquia
participa en la conservacion del mar Mediterraneo y del mar Negro a través del Plan de Accién del Mediterraneo.
Ademés, se han reconocido tres zonas de proteccién especial bajo el Convenio de Barcelona. Segun el protocolo
del Consejo de Europa, Turquia tiene tres zonas designadas como reservas biogenéticas y un lugar ha sido ga-
lardonado con el Diploma Europeo. El pais comparte un parque transfronterizo con Grecia.

Bosnia y Herzegovina y Albania. Disponen de una importante diversidad biolégica, unas 49.000 especies
de animales y plantas catalogadas en toda el drea de la antigua Yugoslavia, pero con unas 360 especies en
las listas de especies en peligro de extincién, y es una prioridad la proteccién y mejora para la regeneracién
de los ecosistemas, que son la base de la economia. La contaminacién de las aguas es muy grave en muchos
acufferos, pues menos del 10 % de las aguas servidas o de uso industrial son tratadas o depuradas; también
existe escasez de agua y existen problemas de potabilizacién, debido a problemas estructurales de desarrollo
y a la destruccidn de las infraestructuras de potabilizacidn, depuracién y saneamiento durante la guerra civil de
1991 a 199b; existen problemas en la gestién de todos los residuos tanto domésticos como industriales. Las
zonas urbanas empiezan a tener problemas con la contaminacién atmosférica, por los vehiculos a motor y las
actividades industriales de las plantas metaldrgicas, y no cuentan con una normativa ambiental para los temas
de prevencién y de control integral de la contaminacién.

Las acciones de cooperacién y apoyo para el establecimiento de infraestructuras ambientales y en los temas
relacionados con la prevencién y el control integral de la contaminacién (los temas del IPPC incluso como
adecuacién para la adopcién en su dia de la Directiva de la Comunidad Europea) son: reconstruccién de las
infraestructuras bésicas: agua y saneamiento, con un enfoque integral en la gestion; fortalecimiento de las
instituciones ambientales para la conservacion y el desarrollo del tejido productivo con enfoque ambiental.
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REGION: EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

Gestién ambiental

Entorno ambiental
Cambio climatico

Educacion, formacion e investigacion socioambiental
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Comercio

AFRICA SUBSAHARIANA

Africa Subsahariana Clasificacion por Clasificacion segun
nivel de renta Plan Director 2005-2008

Angola PMA PPR

Benin PMA OTROS
Botswana PRMA OTROS
Burkina Faso PMA OTROS
Burundi PMA OTROS
Cabo Verde PMA PPR

Camertn PRB OTROS
Centroafricana, Republica PMA OTROS
Chad PMA OTROS
Comores PMA OTROS
Congo PRB PPR

Costa de Marfil PRB OTROS
Eritrea PMA OTROS
Etiopfa PMA PAE

(Contintia)
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(Continuacién)

Africa Subsahariana Clasificacion por Clasificacion segin
nivel de renta Plan Director 2005-2008

Gabdn PRMA OTROS
Gambia PMA OTROS
Ghana PRB OTROS
Guinea PMA OTROS
Guinea Ecuatorial PMA PAE

Guinea-Bissau PMA PCF

Kenia PRB OTROS
Lesoto PMA OTROS
Liberia PMA OTROS
Madagascar PMA OTROS
Malawi PMA OTROS
Malf PMA OTROS
Mauricio PRMA OTROS
Mayotte (Francia) PRMA OTROS
Mozambique PMA PPR

Namibia PRMB PPR

Niger PMA OTROS
Nigeria PRB OTROS
Ruanda PMA OTROS
Reino Unigo RRMA OTROS
Santo Tomé y Principe PMA PAE

Senegal PMA ERR

Seychelles PRMA OTROS
Sierra Leona PMA OTROS
Somalia PMA OTROS
Sudéfrica PRMA PCF

Sudén PMA PAE

Swazilandia PRMB OTROS
Tanzania PMA OTROS
Togo PMA OTROS
Uganda PMA OTROS
Yibuti PMA OTROS
Zambia PMA OTROS
Zimbabwe PRB OTROS

Las amenazas a largo plazo para el medio ambiente mundial son una preocupacién comun de todos los paises,
y urge abordar esta cuestion sobre la base del principio de la responsabilidad comun, pero diferenciada. El Afri-
ca Subsahariana es especialmente vulnerable al impacto creciente de los fendmenos ambientales mundiales,
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como la pérdida de la diversidad bioldgica y los efectos adversos del cambio climatico que, entre otras cosas,
agrava la sequia, la desertificacion y hace que suba el nivel del mar. Los impactos que producen en el medio y
en las sociedades, unido a las deficiencias estructurales en los paises, son los principales factores que frenan
la reduccién de la pobreza y limitan el desarrollo socioeconémico en el continente.

La desertificacion afecta aproximadamente al 46% de Africa. S6lo el 11% de la masa de tierra es himeda,
y por definicién se excluye del proceso de desertificacion. Alrededor del 14% de Africa tiene un bajo riesgo, el
16% un riesgo moderado, y un 11% un alto riesgo, especialmente en las dreas cercanas a los desiertos. Se
considera que el Sahara se ha extendido a una tasa de un kilémetro por afio durante los Ultimos 300 afios. La
degradacion de la tierra agricola y la disminucién de la fertilidad del suelo continda siendo una amenaza, especial-
mente en los paises en desarrollo. El problema es mas agudo en el Africa Subsahariana. Se requieren inversiones
para la rehabilitacién y conservacion de las tierras, con el objetivo de evitar costes mayores en el futuro.

Las inundaciones del afio 2001 en el norte de Argelia causaron cerca de 800 muertes y una pérdida econé-
mica de 400 millones de ddlares. En Kenia, la inundacién relacionada con “El Nifio’, en 1997-1998, destruyd
infraestructuras y propiedades por un valor de mil ochocientos millones de délares. En Mozambique, la inundacién
del afio 2000 (agravada por dos ciclones) redujo el crecimiento econémico anual del 10% al 4%, ocasioné 800
muertes, afectd a casi dos millones de personas (de las cuales cerca de un millén requerfan alimentos), desplazé
2 329.000 personas y destruys la tierra agricola productiva. Las peores inundaciones en Africa mataron a 2.311
personas en Somalia en el afio 1997 y afectaron a un millén ochocientas mil personas en Sudan en 1999,

Es necesario utilizar mecanismos eficaces y flexibles para facilitar la transicién de la fase de emergencia a la
de desarrollo, promover la reintegracién socioecondémica de la parte de la poblacién afectada, eliminar en lo
posible las causas de las crisis y fortalecer las instituciones y el control por los agentes nacionales y locales
de su papel en la formulacién de una politica de desarrollo sostenible.

La Comisién de la Unién Africana (AUC) y las secretarias de la NEPAD, con el apoyo de la Estrategia Interna-
cional para la Reduccién de Desastres de la ONU, desarrollaron una Estrategia Africa para la Reduccién de
Riesgos por Desastres, cuyo objetivo es la incorporacion a la politica y a las actividades de desarrollo en el con-
tinente; la adoptd el Consejo Africano de Ministros del Medio Ambiente en junio del 2004 y fue bien recibida
por los jefes de Estado de la regién. Algunos paises que las han incorporado son Kenia, Uganda, Madagascar,
Senegal (muy relacionada con su estrategia nacional) y Yibuti.

En la actualidad, los paises de la regidn subsahariana, junto con el resto de paises que forman parte de los
PMA, son los que menos contribuyen a la emisién de gases de efecto invernadero, pero son los mas vulne-
rables y los que tienen menos capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Esa
vulnerabilidad genera grandes incertidumbres, reduce las perspectivas de desarrollo de esos paises y tiende a
afectar en mayor medida a los pobres, en particular las mujeres y los nifios.

En Africa, 54 rios o lagos son de aprovechamiento comun por mas de un pais y todas las cuencas hidro-
gréficas y acuiferos importantes las comparten mas de seis naciones. Los acontecimientos recientes han
demostrado nuevamente la vulnerabilidad de la produccién de alimentos, la salud y el desarrollo econémico
de Africa a la disponibilidad de agua. La creciente contaminacién del agua y la falta de acceso a los servicios
de abastecimiento de agua potable y de saneamiento en toda la regién tienen efectos directos en la salud de
la poblacién. Al mismo tiempo, la ordenacién de los recursos hidricos reviste importancia geopolitica y, por lo
tanto, exige una cooperacion estrecha entre los paises riberefios.

Las intervenciones en agua deben basarse en:

m El principio de que la ordenacién de los recursos hidricos tiene que ser impulsada por los paises africanos y
de que éstos deben aplicar enfoques integrados y multisectoriales, respecto de la formulacién y aplicacién
de estrategias nacionales, en los que se contemple la participacién de todos los interesados.

m Un nuevo énfasis en la colaboracién entre paises y donantes.
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Con cinco prioridades para desarrollar:

m Una mayor cobertura de los servicios de abastecimiento de agua potable y de saneamiento, primordial-
mente para la poblacién pobre.

m La seguridad alimentaria mediante el riego y la recoleccién de agua pluvial.
m La calidad del agua y la salud de la poblacién.

m La proteccién de las cuencas hidrogréficas y las marismas, y la cooperacién entre los paises respecto de
las cuencas fluviales. Mayor énfasis en las zonas rurales y periurbanas y participacién de los interesados
en la regulacién de la demanda.

m Instrumentos para promover la cooperacién internacional y la ordenacién de las cuencas fluviales, como,
por ejemplo, programas multinacionales de financiamiento y proyectos dentro de los paises que creen
condiciones propicias para el aprovechamiento compartido del agua en condiciones de equidad entre
los paises riberefios.

El crecimiento econémico, el desarrollo social y la erradicacion de la pobreza son las principales prioridades en
la regién y son fundamentales para alcanzar los objetivos nacionales y mundiales de sostenibilidad. Erradicar la
pobreza es un requisito indispensable para el desarrollo sostenible y ha de abordarse de una manera integrada
y global, teniendo plenamente en cuenta las necesidades basicas prioritarias de los paises de la regién.

En el informe de la UNCTAD de 2006 sobre el desarrollo econémico en Africa se examinan las formas de
lograr que el compromiso de la comunidad internacional de duplicar la ayuda a Africa sitde al continente
en una senda de desarrollo sostenible. El informe sefiala que se requiere una mayor multilateralizacién de la
ayuda, ya que ello “puede contribuir a reducir la innecesaria y costosa competencia entre los donantes
[..]1 y de ese modo disminuir en gran medida los gastos de administracion. También permite evitar la
politizacion de la ayuda que ha sido tan perjudicial en el pasado”. Por el lado de los receptores, la ayuda
multilateral en forma de apoyo presupuestario puede estar sometida a supervisién parlamentaria, basarse en
los programas y prioridades nacionales y responder a las necesidades de los grupos nacionales y no a las de
los Gobiernos donantes y de las instituciones financieras multilaterales.

Considera importante habilitar fondos en tramos previsibles, principalmente mediante ayudas, aun cuando se
utilizasen objetivos intermedios para medir los progresos, como es el caso de los fondos regionales de la UE,
donde, cita el informe, los fondos se destinan a objetivos claros, como el aumento de la inversidn, la financia-
cién plurianual, un gran poder de decisién nacional y objetivos explicitos de incremento de las capacidades de
los Estados. Considera que la ayuda condicionaba a los paises beneficiarios a adoptar un conjunto normalizado
de medidas de ajuste, que inclufan la estabilizacién de precios, una liberalizacién rapida y una privatizacién que
obligdé a muchos paises a adoptar medidas de austeridad.

A la vista de las dificultades fundamentales que experimenta toda la regién, considera que gran parte de este
impulso inicial deberd asumirlo el sector publico, en el que la modalidad preferida de apoyo de la comunidad
internacional deberia consistir en ayudas al presupuesto nacional. Estas ayudas deberian estar sujetas a
ciertas condiciones y contribuir a fortalecer la gestién del sector publico. Los donantes deberian cumplir su
compromiso de aumentar de manera importante la proporcién de su apoyo directo a los presupuestos, que en
la actualidad representa sélo el 20% de las corrientes bilaterales de ayuda al Africa Subsahariana.

Elinforme sostiene que otra de las deficiencias de los actuales sistemas de ayuda a Africa es que se cen-
tran en los resultados a corto plazo, tienen un componente de asistencia técnica excesivo y se dirigen cada
vez més a los sectores sociales. Si bien estos aspectos son importantes, no atienden a las necesidades
de los paises africanos de crear la infraestructura y la capacidad productiva que les permitan diversificar y
modernizar sus economias. Aunque esos cambios requieren atencién a largo plazo, tienen la ventaja de que
permiten salir del circulo de la pobreza y, en el caso de los paises donantes, el posible fin de las crecientes
solicitudes de ayuda.
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El informe sefiala que, sin una mayor atencién a la capacidad productiva, la mayorfa no podré alcanzar los ob-
jetivos fijados; sin embargo, en el caso del Africa Subsahariana, la proporcién correspondiente a los sectores
sociales en el total de la cooperacién técnica pasé del 50% a principios de los afios noventa al 70% en la ac-
tualidad, pero al mismo tiempo se redujeron los porcentajes correspondientes a la infraestructura, los sectores

productivos y la agricultura.
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ASIA DEL SUR

nivel de renta Plan Director 2005-2008

Bangladés PMA PCF

Butén PMA OTROS
India PRB OTROS
Maldivas PMA OTROS
Myanmar (Birmania) PMA OTROS
Nepal PMA OTROS
Pakistan PRB OTROS
Sri Lanka PRMB PAE

ASIA ORIENTAL

Asia Oriental Clasificacion por Clasificacion segun
nivel de renta Plan Director 2005-2008
Camboya PMA PAE
China PRMB PCF

(Contintia)
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Asia Oriental Clasificacion Clasificacion segin
por nivel de renta Plan Director 2005-2008

Republica Popular
Democratica de Corea

Filipinas
Indonesia
Laos

Malasia
Mongolia
Tailandia
Timor Oriental
Vietnam

PRB

PRMB
PRMB
PMA
PRMA
PRB
PRMB
PMA
PRB

OTROS

PPR
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS

PAE

PPR

OCEANIA

Islas Cook

Fiyi
Kiribati
Islas Marshall

Estados Federados de
Micronesia

Nauru

Niue

Palau

Papuia-Nueva Guinea
Islas Salomén

Samoa

Tokelau (Nueva Zelanda)
Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Wallis y Fortuna (Francia)

Afganistan

Armenia
Azerbaiyan
Georgia
Kazajistan

Clasificacion por Clasificacion segun
nivel de renta Plan Director 2005-2008

PRMA
PRMB
PMA
PRMB

PRMB

PRMA
PRMB
PRMA
PRB
PMA
PMA
PRMB
PRMB
PMA
PMA
PRMB

PMA
PRMB
PRMB
PRMB
PRMB

OTROS
OTROS
OTROS
OTROS

OTROS

OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS

ASIA CENTRAL

Clasificacion por nivel Clasificacion segtn
de renta Plan Director 2005-2008

PAE
OTROS
OTROS
OTROS
OTROS

(Continda)
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(Continuacién)

Asia Central Clasificaciéon por Clasificacion segtn
nivel de renta Plan Director 2005-2008

Kirguistan PRB OTROS
Tayikistan PRB OTROS
Turkmenistan PRMB OTROS
Uzbekistan PRB OTROS

La regién encara numerosos desafios en materia de desarrollo al acercarse al siglo XXI. Se caracteriza por
una enorme diversidad y abarca a los paises en desarrollo mas grandes y mas pequefios del mundo, paises sin
litoral, paises insulares grandes y pequefios, algunas de las naciones mas présperas y también algunas de las
mas pobres. En toda la regién, el rapido crecimiento y la urbanizacién estdn sometiendo a fuertes presiones a
la infraestructura, y la degradacién del medio ambiente amenaza con invertir los progresos alcanzados. La de-
forestacién ha sido més rapida que en cualquier otra regién y los problemas relacionados con la disponibilidad
de agua y la contaminacién atmosférica y del agua son graves.

Los paises insulares encaran grandes obstdculos para su desarrollo, como la gran distancia de los mercados
exteriores importantes, la estrecha base de recursos naturales y produccién, el elevado costo unitario de la infra-
estructura, la falta de mano de obra especializada y su vulnerabilidad ante las conmociones externas y los desas-
tres naturales. Estos paises necesitan diversificar su economia y obtener mas rendimiento de su capital natural,
principalmente los recursos forestales y marinos, sobre los que se ejerce una fuerte presién y requieren integrar
sistemas de produccién sostenible sobre sus recursos, corregir la infravaloracién de los costes ambientales y
sociales y desarrollar la capacidad institucional necesaria para la ordenacién adecuada del medio ambiente.

La degradacién de la tierra agricola y la disminucién de la fertilidad del suelo son una amenaza en el Sur de
Asia, donde el deterioro de |a tierra cuesta alrededor de diez mil millones de ddlares anuales debido a la pér-
dida de produccién (datos de la FAQ). Si no se hacen inversiones ahora mismo en la rehabilitacién y conser-
vacion de las tierras, mafiana el coste sera mucho mayor.

Retos medioambientales que se plantean en Asia:

m Lucha contra la contaminacién del agua (industrializacién, contaminacién procedente de las aguas do-
mésticas, agotamiento de las capas fredticas).

Lucha contra la contaminacién del aire (resultante de los transportes, de la energia y del sector industrial).

Gestion de los residuos (aumento de los residuos domésticos e industriales).

Degradacién de los suelos (erosion de los suelos, contenido excesivo en agua y salinidad de los suelos).
m Deforestacion.
m Pérdida de la biodiversidad (desaparicién de especies y de su hébitat natural).

Las necesidades de Asia en materia de medio ambiente son considerables. Los paises asiaticos deberdn mo-

vilizar cerca de 34.000 millones de euros al afio en inversiones nacionales (publicas y privadas) en el &mbito
del medio ambiente. La estrategia debe basarse, por ello, en varios elementos:

m Desarrollar la capacidad de gestion del medio ambiente de Asia mediante una utilizacién més eficaz y
racional de los recursos naturales y la instauracién de un modelo duradero de creacién de riqueza y de
instituciones responsables del medio ambiente.

m Adoptar medidas medioambientales basadas en el mercado: movilizar al sector privado (necesaria incen-
tivacién de las inversiones directas extranjeras, més eficaces que las ayudas publicas).

m Concentrar la cooperacién en los sectores prioritarios: la contaminacién vinculada a los problemas urba-
nos e industriales, la proteccién de los recursos naturales.

m Favorecer la creacién de redes de investigacion y desarrollo entre Europa y Asia en el sector del medio
ambiente.
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4. Marco de intervencion

REGION: ASIA Y PACIFICO

Gestién ambiental

1

1 Entorno ambiental
1 Cambio climatico
1

Educacién, formacién e investigacion socioambiental

Biodiversidad
Agua y saneamiento
Habitabilidad basica

Salud ambiental

Energia y transporte
~ Producciénsostenible
Agricultura y ganaderia
Gestién de recursos forestales
Pesca y acuicultura
Turismo
Industria

N.)CON.)—‘N)—“I—"—‘(DN)—‘

Comercio
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5 Proceso de difusion y
puesta en practica de la Estrategia

Este apartado es especialmente significativo para que la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible se ponga en practica y se convierta en un documento operativo, didactico y de utilidad para todas las
organizaciones y personas involucradas en mejorar la calidad y efectividad de la ayuda espafiola en su conjun-
to. Es importante también que sea un documento de difusién y referencia para las instituciones de los paises
socios y para las organizaciones internacionales vinculadas a la Cooperacién Espafiola, en cualquiera de sus
actuaciones y en la aplicacién de sus instrumentos.

El proceso de difusién y transferencia tiene varias fases:

a) Fase previa. Se tiene en cuenta la transferencia a actores desde el proceso de elaboracién y consulta
para la construccion de la Estrategia de Medio Ambiente.

b) Fase de difusion, formacion y transferencia a actores. Con propuestas de formacién y difusién para
transferir conocimientos de aplicabilidad de la Estrategia en particular a los actores de la cooperacion,
contando con diferentes soportes de difusién.

c) Capilarizacién de la Estrategia en todos los instrumentos de planificacion sectorial y geografica.
Por ello, los planes y estrategias regionales deberan considerar las orientaciones que propone la Estra-
tegia e incorporarlas a los debates politicos bilaterales, regionales e internacionales.

d) Puesta en practica en la gestion y en la institucionalizacion. Donde se debera aplicar, a través de
la incorporacién en los programas especificos de medio ambiente, en aquellos otros directa e indirecta-
mente relacionados con la AECID y demas actores de la Cooperacién Espafiola.

e) Puesta en practica en los procesos consecutivos de seguimiento y evaluacién. Se debe contem-
plar la aplicacién de las lineas estratégicas y actuaciones prioritarias, del aumento presupuestario en el
sector de medio ambiente y en la transversalizacion en los sectores directa e indirectamente relaciona-
dos con la sostenibilidad ambiental.
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6 Proceso de seguimiento y
evaluacion de la Estrategia

El seguimiento y la evaluacién de la politica de cooperacién para el desarrollo constituyen herramientas de
andlisis imprescindibles para suministrar informacién sobre el desempefio y resultados de las intervenciones
de la Cooperacién Espafiola. Ademds, la evaluacién es un instrumento de aprendizaje que permite obtener
lecciones de la experiencia y aportar insumos para una mejor planificaciéon de intervenciones futuras.

Esto es igualmente importante en el ambito de las intervenciones de medio ambiente, en las que el segui-
miento y la evaluacién deben formar parte de un sistema integrado de reflexién y comunicacién en apoyo de
la ejecucion de la estrategia sectorial.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la presente Estrategia se basara principalmente en dos criterios
relativos a los elementos que justifican la Estrategia, su disefio y articulacién:

m Coherencia interna. Definida como la adecuada articulacién interna de la Estrategia, se basa en la
correspondencia entre los problemas y sus causas, identificadas en el diagnéstico, y su relacién con la
definicién y jerarquia de objetivos, Iineas estratégicas y actuaciones propuestas.

m Coherencia externa. Articulacién de la Estrategia sectorial con otras politicas y programas con los que
pueda tener sinergias o complementariedad, especialmente en tres &mbitos de planificacién diferentes:
los niveles de planificacién estratégica de la politica espafiola de cooperacién _Plan Director y Estrate-
gias Geograficas_, los principales consensos de la agenda internacional de desarrollo, con atencién es-
pecial a los ODM y la Declaracién de Paris, asi como con las politicas nacionales y otras intervenciones
ejecutadas en cada uno de los paises receptores.

Para la medicién de los criterios sefialados, se definiran indicadores de contexto que permitan recopilan in-
formacién de aquellos elementos del &mbito en el que se desarrollara la Estrategia y que pueden influir en
su desarrollo. También se utilizaran las principales variables que permiten caracterizar al sector y que pueden
servir de linea de base para la posterior valoracién de los efectos de la Estrategia.

Los Documentos de Estrategia Geogréfica ya han recopilado indicadores de este tipo, por lo que es pertinente
utilizar éstos, en el marco de la Estrategia sectorial, convenientemente adaptados y actualizados a las necesi-
dades de la misma. Todo ello facilitara la armonizacién del seguimiento de diferentes instrumentos estratégi-
cos de la Cooperacién Espafiola en el territorio y su agregacién y comparacién a escala global.

El seguimiento de la aplicacién de los DES se llevard a cabo cada vez que se realice una evaluacién en el
sistema de cooperacién espafol. Estas evaluaciones verificaran la integracién de las lineas estratégicas y las
actuaciones prioritarias en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

La evaluacién de la Estrategia sectorial se realizara en varios niveles a través de la puesta en practica de
todos sus instrumentos: multilaterales y bilaterales, a nivel de proceso de transformacién y a nivel geografico,
analizando su aplicacién en el marco de los paises y regiones donde actia la Cooperacién Espafiola, a través
de un cruce con las estrategias geogréaficas (DEP o PAE) y las estrategias sectoriales, midiendo el grado de
implicacién de los gestores para adoptar las directrices marcadas.

Esta evaluacién debe permitir enjuiciar el grado de integracién de las prioridades marcadas por la Estrategia
en las actuaciones de cooperacién de medio ambiente en los paises, su grado de flexibilidad y capacidad de
adaptacioén a la realidad, centrando los esfuerzos en la valoracién de la contribucién a orientar los objetivos
establecidos por la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en cada pais. En este sentido, el
andlisis se centrara especialmente en los efectos de la Estrategia.

En el marco de la evaluacién de las politicas de desarrollo en el sector medio ambiente, se tendra en cuenta
lo establecido en el Plan Director y en esta Estrategia.
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Notas

10.
11.

12.
13.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995, se plantea favorecer la cohesién social valorando
y protegiendo la diversidad en todas sus dimensiones: “las politicas que fomentaban la participacion e
intervencion de la sociedad civil en el proceso de adopcidn de decisiones exigirian una mayor rendicion de
cuentas por parte de las autoridades y una mayor transparencia en el proceso de adopcién de decisiones;
al mismo tiempo, los sectores menos privilegiados de la sociedad dispondrian de mas oportunidades de
representacién. La no discriminacion, la tolerancia, el respeto mutuo y la diversidad contribuirian a sensi-
bilizar a la opinién publica y a promover “la equidad, la igualdad de oportunidades y la estabilidad social™

“Es necesario un conjunto efectivo de respuestas que aseguren una gestién sostenible de los ecosistemas
y que requiere cambios sustanciales en las instituciones y en la gobernanza, en las politicas econdémicas e
incentivos, en los factores sociales y de comportamiento, y en la tecnologia y los conocimientos” (Informe
de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, Secretariado de la Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio, Naciones Unidas, 2004).

Informe de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, Secretariado de la Evaluacion de los Ecosiste-
mas del Milenio, Naciones Unidas, 2004. A veces se requieren cambios en los marcos de la gobernanza
institucional y ambiental con el fin de crear las condiciones que conduzcan a una gestién eficaz de los
ecosistemas, mientras que en otros casos las instituciones existentes podrian satisfacer estas necesi-
dades, pero se encuentran con grandes obstéculos para hacerlo. Muchas de las instituciones presentes
a nivel mundial y nacional tienen el mandato de ocuparse de la degradacién de los servicios de los eco-
sistemas, pero se enfrentan con una serie de retos para hacerlo, relacionados en parte con la necesidad
de una mayor cooperacién entre los distintos sectores y de respuestas coordinadas a una multiplicidad
de escalas.

Véase el Anexo IV.

En la Observacién general n° 15, 29° periodo de sesiones, Pacto Internacional sobre Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), 2002, aparece el fundamento juridico del derecho al agua.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 del PIDESC, aprobados en la Asamblea
de Naciones Unidas en 1966 y que entré en vigor en 1976.

Para una definicién de sostenibilidad, véanse los principios 1,8, 9, 10, 12 y 15 de la Declaracién sobre el
medio ambiente y el desarrollo, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992; y el Programa 21, en particular
los principios 5.3, 7.27, 7.28, 7.35, 739, 741, 18.3, 18.8, 18.35, 18.40, 18.48, 1860, 1859 y 18.68.

Normas de Derechos Humanos de la ONU para la Empresas. 2003.
Plan de Aplicacién de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, ONU, 2002.
Aguilar, Castafieda y Salazar, 2002.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha asumido la responsabilidad de un plan de accién de la
salud y el ambiente. Este plan comprende varios asuntos donde se cruzan los dominios de la salud, el
ambiente y el desarrollo, tales como el manejo de las sustancias téxicas y la contaminacién del agua y
del aire.

Expresado en el Informe Brundtland (CMMAD, 1987)

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995, se planteaba en términos de favorecer la cohesién so-
cial valorando y protegiendo la diversidad en todas sus dimensiones: “las politicas que fomentaban la
participacién e intervencién de la sociedad civil en el proceso de adopcién de decisiones exigirfan una
mayor rendicién de cuentas por parte de las autoridades y una mayor transparencia en el proceso de
adopcién de decisiones; al mismo tiempo, los sectores menos privilegiados de la sociedad dispondrian de
mas oportunidades de representacién. La no discriminacién, la tolerancia, el respeto mutuo y la diversidad
contribuirian a sensibilizar a la opinién publica y a promover “la equidad, la igualdad de oportunidades y
la estabilidad social’
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14.
15.

16.

18.
19.

20.

21.

22,
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Declaraciéon de ONG en Rio 92, sobre agricultura sostenible.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climéatico (IPCC, de sus siglas en inglés). Fue crea-
do en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente para evaluar en términos exhaustivos, objetivos, abiertos y transparentes la mejor
informacién cientifica, técnica y socioeconémica disponible sobre el cambio climatico en todo el mundo.

El concepto de desertificacion del Convenio de Desertificacion de 1992.

UNEP/CBD/COP/5/23. Decisions adopted by the conference of the parties to the convention on bio-
logical diversity at its fifth meeting. Nairobi, 15-26 May 2000.Decision V/6.

Global Water Partnership Technical Advisory Committee (Estocolmo, 2000).

Aportacién integra de F. Colavidas (ETSAM-UPM), Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Bésica
(ICHAB).

Parte de la definicién dada por Domingo Gémez Orea en Evaluacién del Impacto Ambiental. Mundi Pren-
sa (1999): “es el entorno vital: el sistema constituido por los elementos fisicos, biolégicos, econémicos,
sociales, culturales y estéticos que interactian entre si, con el individuo y con la comunidad en la que vive,
determinando la forma, carécter, el comportamiento y la supervivencia”.

Es en la Declaracién de Consenso. Las Ciudades europeas hacia la sostenibilidad. Capitulo 1.2 Nocién y
principios de sostenibilidad. Carta de Aalborg. Parte | donde define la sostenibilidad.

Afirmacion de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT).
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Acronimos

Aplicacién Conjunta
Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles

Acuerdo Regional de Cetdceos del Mar Mediterrdneo, Mar Negro y el Area Atlantica
Contigua

Centro Africano de Aplicaciones Meteorolégicas para el Desarrollo
Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

Banco Asiatico de Desarrollo

Fondo Asiatico de Desarrollo

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Acuerdo Regional de Aves Afroeuroasidticas (Africa-Eurasian Waterbierd Agreement)
Banco Africano de Desarrollo

Agencia Internacional de Energia

Asociacién Mundial del Agua

Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico sobre el Ambiente
Ayuda Oficial al Desarrollo

Asociacién de Naciones del Sureste Asiético

Comisién de la Unién Africana

Banco Africano de Desarrollo

Banco Europeo de Inversiones

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Comunidad Andina de Naciones

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
Comunidades Auténomas

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Conferencia sobre Ecosistemas de Bosque Himedo y Denso de Africa Central
Comisién Econdmica para América Latina

Comisién Econémica (de las Naciones Unidas) para Europa
Centro Europeo para prediccién Meteoroldgica a Medio Plazo

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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Comité de Impacto Ambiental y Social

Clorofluorocarbono

Consentimiento Fundamentado Previo

Comisién Interministerial del Fondo de Ayuda al Desarrollo

Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible
Consejo Internacional para la Preservacién de las Aves

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Consejo Mundial del Agua

Conferencia Mundial de Desarrollo Sostenible

Convenio sobre Especies Migratorias

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Comité de Pesca

Comisién Forestal

Organizacién Intergubernamental de Ministros Responsables de los Bosques en Africa
Central

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
Contaminante Orgdnico Persistente / Conferencia de las Partes

Documento de Estrategia Pais

Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo

Estrategia de la Cooperacién Espafiola de Medio Ambiente

Programa para la Conservacién y Utilizacion Racional de los Ecosistemas de Africa
Central

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

Evaluacién de Impacto Ambiental

Evaluacién de los Recursos Forestales

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (Food and Agriculture Organization)
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional
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Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
Forest Stewarship Council (Consejo de Certificacién Forestal)
Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Gas de Efecto Invernadero

Grupo de Observacién de la Tierra (Global Earth Observation)
Sistema de Sistemas de Observacién Global de la Tierra
Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas

Gestion Integral de Recursos Hidroldgicos

Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad
Asociacién Mundial del Agua (Global Water Partnership)
Hidrofluorocarbono

Herramienta de Planificacion Estratégica Sectorial

Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible (International Centre for
Trade and Sustainable Development)

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

Instituto Interamericano de Cooperacién Agraria

Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas de Alimentacidn

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (International Institute for Sustainable
Development)

Instituto Nacional de Meteorologia
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
Sistema Integral de Gestién

Organizacién Internacional del Comercio de Maderas Tropicales (International Tropical
Timber Organization)

Instituto de la Unesco

Buré Internacional para la Investigacion de las Aves Acuaticas y Zonas Hiumedas
(International Waterfowl and Wetlands Research Bureau)

Programa Conjunto de Monitorizacién (Joint Monitoring Programme)
Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
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Mecanismo de Desarrollo Limpio

Comisién del Rio Mekong

Nueva Iniciativa (Alianza) para el Desarrollo de Africa
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacién Africana de la Madera

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Substancias que dafan el ozono

Organizacién de Estados Americanos

Oficina Espafiola de Cambio Climético

Oficina Internacional de Epizootias

Organizacién Intergubernamental

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién Meteorolégica Internacional

Organizacién Mundial de Meteorologia (Organizacién Meteorolégica Mundial)
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental para el desarrollo
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organismos internacionales

Organos Pesqueros Regionales

Oficina Técnica de Cooperacién

Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica
Organismos Vivos Modificados

Pais de Atencién Especial

Plan de Actuacién Especial

Plan Ambiental de la Regién Centroamericana

Paises Preferentes

Programa de Cooperacién Técnica

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

Perfluorocarbono



Acrénimos

Producto Interno Bruto

Programa de Investigacién de la Atmésfera y el Medio Ambiente
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Paises Menos Avanzados

Programa Mundial sobre el Clima

Paises Menos Desarrollados

Producto Nacional Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Substancias orgdnicas que causan polucién persistentemente
Paises Prioritarios

Paises de Renta Baja

Paises de Renta Media Baja

Reducciones Certificadas de Emisiones

Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

Red Interamericana de Recurso Hidricos

Responsabilidad Social Corporativa

Reforma del Sector de Seguridad

Comités de Consejos Técnicos Regionales

Sistema Andino de Integracién

Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional (Strategic
Approach to International Chemicals Management)

Sustancia Agotadora de Ozono

Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional

Sistema de Integracién Centroamericana

Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Red de Informacién sobre los Recursos Genéticos para todo el Slstema

Conferencia de Directores de los Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos
Iberoamericanos

Servicio Meteorolégico e Hidrolégico Nacional
Enfoque Sectorial (Sector Wide Approach)
Comité Técnico Asesor

Tratado de Cooperacién Amazdnica
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Unién Europea

Unién Mundial para la Naturaleza / Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza

FNUDC

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (United Nations
Conference on Trade and Development)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Virus de inmunodeficiencia humana / Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Vigilancia Meteorlégica Mundial

Instituto de Recursos Mundiales (World Resources Institute)

Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (World Rainforest Movement)

World Water Assessment Programme (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos
Hidricos

World Water Development Report (Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo

Fondo Mundial para la Naturaleza

Zona de Especial Proteccién para las Aves
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I.1. Introduccion

Los datos y graficos utilizados se han extraido de organizaciones como la FAO, PNUD, PNUMA, OMS, Unesco,
Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos, Instituto de Energia Mundial, Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Asimismo, se han consultado numerosos estudios e informes
de estas organizaciones y otras como UICN, WWF en algunos sectores vinculados con el medio ambiente
mundial, los recursos naturales y el desarrollo sostenible, como la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio.

Dentro de la situacién ambiental mundial, no se ha pretendido exponer toda la informacién detallada de los
sectores directa e indirectamente relacionados, pues supondria una notable extensién del anexo, lo que le ha-
ria perder su sentido. Por el contrario, se ha preferido dar una visién general, sin menospreciar la informacién
detallada en algunos temas considerados claves, sobre la relacién e impactos que tienen ciertos sectores con
el medio ambiente, sobre el desarrollo sostenible y sobre las limitaciones y potencialidades que tiene el medio
ambiente en dichos sectores.

Integrado en los diferentes apartados en que se subdivide el anexo, se han incorporado algunos datos, pre-
sentados en mapas y gréficos, referentes a la huella ecoldgica. El célculo de la huella ecolégica es complejo
y, en algunos casos, imposible, lo que constituye su principal limitacién como indicador; en cualquier caso,
existen diversos métodos de estimacién a partir del andlisis de los recursos que una persona consume y de los
residuos que produce. Aunque la huella ecolégica aspira a ser sobre todo un indicador cuantitativo y preciso,
sus principales frutos los ha dado como marco conceptual que permite comparar sociedades completamente
dispares y evaluar su impacto sobre el medio ambiente. Para ello, se citan algunos conceptos clave de los
informes de la organizacién WWF para entender cémo se han realizado algunos, como los Informes Planeta
Vivo 2004 y 2006 (asociacién entre el Grupo de Desarrollo Bio-Regional y el WWF) de la organizacién WWF,
que estuvieron coordinados y liderados por la Red de la Huella Global.

Estos informes utilizan en su metodologia las cuentas anuales més actuales (Monfreda et al, 2004). El andlisis
se basa principalmente en datos publicados por la FAO, la Agencia Internacional de Energia (AIE) y el IPCC.
Otras fuentes de datos incluyen estudios publicados en revistas cientificas o editoriales especializadas.

Basicamente, los resultados de la huella ecolégica estan basados en la observacion de los siguientes aspectos:

1. La cantidad de hectareas globales utilizadas para urbanizar, generar infraestructuras y centros de trabajo.
2. Hectéreas necesarias para proporcionar el alimento vegetal necesario. 3. Superficie necesaria para pastos
que alimenten al ganado. 4. Superficie marina necesaria para producir pescado. 5. Hectéreas de bosque ne-
cesarias para asumir el CO, que provoca nuestro consumo energético. 6. El area necesaria para producir los
recursos que se utilizan y para asimilar los residuos producidos por una poblacién dada.

En los Informes sobre el Planeta Vivo (IPV) de WWF, se denomina a la hectdrea global como la hectérea de
espacio con una productividad bioldgica igual al promedio mundial. En 2001 (el afio més reciente para el cual
se dispone de datos segun el IPV 2004), la biosfera tenia 11300 millones de hectédreas de espacio bioldgica-
mente productivo, que corresponden aproximadamente a una cuarta parte de la superficie del planeta. Estos
11 300 millones de hectareas incluyen 2300 millones de hectédreas de agua (plataformas oceédnicas y aguas
interiores) y 9000 millones de hectéreas de tierra. La superficie de tierra estd compuesta por 1500 millones
de hectéreas de tierras de cultivo, 3500 millones de hectareas de pastoreo, 3900 millones de hectareas de
bosque y 200 millones de hectédreas de suelo urbanizado'.

En este informe, se calcula la huella ecolégica para cada pais, documentando las huellas nacionales per cépita
de 148 paises. Los recursos consumidos para la produccién de bienes y servicios exportados a otro pais se
suman a la huella del pais donde los bienes y servicios fueron realmente consumidos, en vez de sumarlos a
la del pais donde se fabricaron. Algunas actividades de consumo, como el turismo, se atribuyen al pais donde
ocurren y no a los paises de origen de los turistas. Aunque esto distorsiona el tamafio relativo de la huella de
algunos paises, no afecta al resultado global®

" nforme Planeta Vivo 2004, p. 36.
2 Informe Planeta Vivo 2004, p. 36.
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La huella ecoldgica global es la superficie de biosfera productiva necesaria para mantener la produccién ma-
terial de la economia humana segun las précticas actuales de gestién y produccién. Tipicamente expresada en
términos de hectéreas globales, la huella ecolégica también puede medirse en nimero de planetas promedio,
segun el cual un planeta representa la capacidad bioldgica de produccién de la Tierra en un afio concreto.

Biocapacidad y bioproductividad?

La biocapacidad (capacidad bioldgica) es el total de la capacidad bioldgica de produccién utilizable en un
afo especifico para un drea biolégicamente productiva, por ejemplo, dentro de un pais. Puede expresarse en
hectareas globales.

Un drea biolégicamente productiva es una superficie de tierra u océano con una actividad fotosintética y una
produccién de biomasa importante; las areas marginales con vegetacion irregular y las areas no productivas
no estan incluidas. En el planeta hay 11 300 millones de hectareas globales de areas de tierra y mar que son
biolégicamente productivas. Las restantes tres cuartas partes de la superficie de la Tierra, incluyendo desier-
tos, casquetes glaciares y océanos profundos, soportan comparativamente niveles bajos de bioproductividad,
pues estd demasiado dispersa como para poder aprovecharla.

La bioproductividad (productividad bioldgica) es igual a la produccién bioldgica por hectédrea y afio. La produc-
tividad bioldgica se mide tipicamente en términos de acumulacién anual de biomasa.

La biocapacidad disponible por persona se calcula de la siguiente manera: se dividen los 11 300 millones de
hectareas globales de area biolégicamente productiva por el nimero de personas —6500 millones en 2001-y
resulta la cantidad media de biocapacidad que existe en el planeta por persona: 1,8 hectéreas globales.

Contabilidad natural*

El capital natural son las reservas de activos naturales que producen bienes y servicios de manera continua.
Sus funciones principales incluyen produccién de recursos (como el pescado, la madera o los cereales), la
asimilacién de desechos (como la absorcidn de COQ), aguas residuales (descomposicién) y servicios de man-
tenimiento de vida (proteccién ultravioleta, biodiversidad, limpieza del agua y estabilizacién del clima).

El déficit ecoldgico es la cantidad en la que la huella ecoldgica de una poblacién excede la biocapacidad de su
territorio. El déficit ecoldgico nacional mide la cantidad en la que la huella de un pais excede su biocapacidad.
Un déficit nacional se cubre con el comercio o se compensa con la pérdida de capital ecolégico nacional. Pero
un déficit ecoldgico global no puede compensarse mediante el comercio; es igual al excedente ecoldgico
global.

La deuda ecoldgica es el déficit global anual acumulado. Las deudas se expresan en afios planeta; un afio
planeta es la produccién anual de nuestro planeta. EI mapa siguiente® nos muestra qué paises tienen deuda
ecoldgica y cuéles tienen crédito: el color indica la huella en relacién con su biocapacidad.

8 Informe Planeta Vivo 2004, p. 36.
*Informe Planeta Vivo 2004, p. 38.

5 Informe Planeta Vivo 2006, p. 17.
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Paises deudores y paises con crédito ecolégico, 2003

Fuente: Informe Planeta Vivo 2006
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El gréfico de la huella ecoldgica y la biocapacidad por regién en 2003° muestra que las regiones de América
del Norte, la UE, Oriente Medio y Asia-Pacifico tienen déficit ecolégico dentro de su regién, por lo que de-
mandan los recursos de otras regiones. Las regiones de Africa, América Latina y el resto de Europa que no
pertenece a la UE tienen reservas ecoldgicas y no exceden la biocapacidad disponible de su regién; América

Latina es la regién que conserva mayores recursos.

El gréfico de la huella ecoldgica por componente en el periodo 1961-2003 nos muestra que el mayor creci-
miento se ha dado en el uso de combustibles fésiles desde los afios sesenta, seguido de la tierras agricolas
donde el crecimiento es constante, sin llegar al doble en cuatro décadas, pero menor que los combustibles

fésiles que crecen mds de nueve veces en cuatro décadas.

8 Informe Planeta Vivo 2006, p. 17.
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|.2. Biodiversidad

En la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (EEM) se reconoce que todas las personas del mundo de-
penden por completo de los ecosistemas de la Tierra y de los servicios que éstos proporcionan, como los
alimentos, el agua, la gestién de las enfermedades, la regulacién del clima, la satisfaccién espiritual y el placer
estético.

Muchas de las regiones que hacen frente a los mayores retos para alcanzar los ODM ya coinciden con las
que tienen problemas importantes de degradacién de los ecosistemas. Los pobres rurales, que son el principal
grupo meta de los ODM, tienden a ser los que més dependen de los servicios de los ecosistemas y los més
vulnerables ante los cambios en esos servicios. De manera general, cualquier progreso que se alcance en la
consecucién de los ODM para erradicar la pobreza y el hambre y para mejorar la salud, y en el objetivo de la
sostenibilidad ambiental, probablemente no sera sostenible si la mayoria de los servicios de los ecosistemas de
los que depende la humanidad contindan degradéndose. Por el contrario, la gestién adecuada de los servicios
de los ecosistemas brinda oportunidades para hacer frente exitosamente a las miltiples metas del desarrollo
de manera sinérgica.

En los dltimos cincuenta afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas mds rapida y extensa-
mente que en ningln otro periodo de tiempo de la historia humana con el que se pueda comparar, en gran
medida para resolver rdpidamente las demandas crecientes de alimentos, agua dulce, madera, fibra y combus-
tible. Esta transformacién del planeta ha aportado considerables beneficios netos para el bienestar humano
y el desarrollo econémico. Pero no todas las regiones ni todos los grupos de personas se han beneficiado de
este proceso; de hecho, a muchos les ha perjudicado. Ademds, sélo ahora se estan poniendo de manifiesto los
verdaderos costes asociados con esos beneficios.

La degradacién de los servicios de los ecosistemas ya es un obstaculo importante para la consecucién de los
ODM acordados por la comunidad internacional en septiembre de 2000, y las consecuencias perjudiciales de
esa degradacion podrian empeorar considerablemente en los préximos cincuenta afos.

En general, se reconoce que los niveles de pérdida de biodiversidad son mayores en la actualidad que en
cualquier periodo desde la extincién de los dinosaurios en el cretécico (Bagri et al, 1998). Los niveles de ex-
tincion del pasado se han estimado en menos de 0,01% de especies por siglo y, en la actualidad, los niveles
de pérdida de animales son de cien a mil veces mayores que en etapas prehumanas en diversos grupos taxo-
némicos de diferentes ambientes. Si todas las especies actualmente consideradas “amenazadas” se pierden
en el préximo siglo, los niveles futuros de extincién serdn diez veces mayores que los niveles actuales.

m Los servicios de los ecosistemas examinados por la EEM, aproximadamente el 60% (15 de 24), se estén
degradando o se usan de manera no sostenible, incluyendo el agua dulce, la pesca de captura, la purifi-
cacion del aire y del agua, la regulacién del clima regional y local, los riesgos naturales y las pestes. Los
costes totales de la pérdida y la degradacién de estos servicios de los ecosistemas son dificiles de medir,
pero los datos disponibles demuestran que son considerables y que van en aumento. Muchos servicios
de los ecosistemas se han degradado como consecuencia de actuaciones llevadas a cabo para aumen-
tar el suministro de otros servicios, como los alimentos. Estas elecciones y arreglos suelen desplazar los
costes de la degradacién de un grupo de personas a otro, o los traspasan a las generaciones futuras.

m Aunque los datos son incompletos, se establece que los cambios que se han hecho en los ecosistemas
estan aumentando la probabilidad de cambios no lineales en los mismos (incluidos cambios acelerados,
abruptos y potencialmente irreversibles), que tienen consecuencias importantes para el bienestar huma-
no. Algunos ejemplos de estos cambios son la aparicién de enfermedades, las alteraciones bruscas en
la calidad del agua, la creacién de “zonas muertas” en las aguas costeras, el colapso de las pesquerias y
los cambios en los climas regionales.

m En tercer lugar, la degradacién de los servicios de los ecosistemas (es decir, la merma persistente en la
capacidad de un ecosistema de brindar servicios) est4 contribuyendo al aumento de las desigualdades y
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disparidades entre los grupos de personas, lo que, en ocasiones, constituye el principal factor causante
de la pobreza y del conflicto social. Esto no significa que los cambios en los ecosistemas, como el au-
mento de la produccién de alimentos, no hayan contribuido también a que muchas personas salgan de
la pobreza o del hambre, pero esos cambios han perjudicado a muchos otros individuos y comunidades,
cuya apremiante situacién muchas veces se ha pasado por alto. En todas las regiones, y particularmente
en el Africa subsahariana, la situacién y la gestién de los servicios de los ecosistemas es un factor deci-
sivo en las perspectivas de reduccién de la pobreza.

En el afio 2000, las 30 000 é&reas protegidas del mundo cubrian casi 13 250 000 km? de tierras del mundo
(més o menos el tamafo de la India y China juntas). Una proporcién mucho menor de los mares del mundo
(19%) esta protegido. Esto representa una inversién tremenda de los paises si quieren proteger su diversidad
biolégica para las futuras generaciones (http://wcpa.iucn.org/wcpainfo/protectedareas.html).

Sin embargo, la designacién de dreas protegidas por si mismas demuestra la imposibilidad de salvaguardar en
términos generales la biodiversidad. Solamente una proporcién muy pequefia de la superficie terrestre esté
protegida para fines de conservacién de la naturaleza, e incluso en muchas éreas protegidas auin se llevan a
cabo considerables niveles de actividad econémica.

Los sistemas naturales humanos interactian de forma compleja, pero no se exagera si se afirma que la biodi-
versidad es la base para la existencia humana y su pérdida tiene implicaciones muy profundas para el desarro-
llo econémico y social. Una proporciéon muy grande de la economia mundial y las necesidades de subsistencia
de los pobres se derivan directamente de recursos biolégicos, aunque su valor monetario exacto adn no es
conocido. Uno de los célculos sugiere que la poblacion humana usa el 40% de la produccién fotosintética del
planeta (Vitousek et al, 1986), y Costanza et al. (1997) estimaron que los ecosistemas proveen al menos 33
trillones de délares anuales por los servicios que prestan. Esto es independiente de los potenciales nuevos
usos que auln no han sido descubiertos.

Los niveles de dependencia sobre la biodiversidad varian. Sin embargo, las poblaciones tipicamente rurales
necesitan de lo siguiente para subsistir: alimentos, energia, bebida, forraje para ganado, medicinas, materiales
para construccion, e implementos y productos para intercambiar o vender en los mercados. Las sociedades
tradicionales siempre han conseguido estos requerimientos de los recursos biolégicos y de otros recursos
naturales, normalmente de los ecosistemas en los que viven. Por lo menos, 3000 especies de plantas han sido
utilizadas en la historia para fines de alimentacién y se piensa que aproximadamente 21 000 especies han
sido utilizadas para fines medicinales.

La erosién continua del capital natural provocara posiblemente mayores dificultades econémicas y pobreza
cultural. La disminucién de la biodiversidad puede afectar la funcién de los ecosistemas terrestres. La biodiver-
sidad se convierte, en este sentido, en un indicador importante sobre la salud ambiental, y tiene un papel muy
importante en el mantenimiento de la calidad de vida (Avery et al, 2001).

El'aumento en la probabilidad de esos cambios no lineales proviene de la pérdida de biodiversidad y las presio-
nes crecientes de mlltiples generadores directos de cambios en los ecosistemas. La extincién de especies y
la pérdida de diversidad genética disminuyen la capacidad de resiliencia de los ecosistemas, que es el nivel de
perturbacién que puede tolerar un ecosistema sin atravesar el umbral hacia una estructura o funcionamiento
diferentes. Ademas, las presiones crecientes de generadores de cambio, como el exceso de captura, el cambio
climatico, las especies invasoras y la carga de nutrientes, empujan a los ecosistemas hacia objetivos que de
otro modo no se alcanzarian.

La ingenierfa genética tiene un gran potencial para aumentar la produccién de alimentos, disminuir presiones
en el uso de tierras, incrementar los niveles de produccién de cultivos en dreas marginales o en ambientes
inhdspitos y reducir el uso de agua y agroquimicos en la agricultura. Sin embargo, se sabe poco sobre la inte-
raccién de los organismos genéticamente modificados con los ecosistemas en las cuales se liberan. Algunas
preocupaciones incluyen cambios no intencionados en la competitividad, virulencia, u otras caracteristicas de
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las especies modificadas: la posibilidad de tener efectos adversos en especies no consideradas (como insec-
tos beneficiosos) y ecosistemas; el potencial de crear malas hierbas en cultivos genéticamente modificados
(donde una planta se hace mas invasiva que la original, posiblemente transfiriendo sus genes a parientes sil-
vestres); y la posibilidad que un gen insertado en un organismo puede perder su efectividad o ser retransferido
a otro organismo.

Consideraciones generales

La EEM considera que el consumo de los servicios de los ecosistemas ya no es sostenible en muchos casos,
y que continuara aumentando como consecuencia de un crecimiento probable del PIB mundial de entre tres y
seis veces para 2050, a pesar de que se prevé que el crecimiento de la poblacién mundial se hard mas lento
y se estabilizara a mediados de siglo.

indice del planeta vivo terrestre, 1970-2003 indice del planeta vivo marino, 1970-2003
1,87 indice terrestre 187  —indice marino
161 —Indice Planeta Vivo 1,6 7 indice Planeta Vivo
1,4 7 1,47
S 12 g 12
£ 10 1=~ g 10
o)} >
Z 084 < 08
[0] [0]
2 O
2 06 2 06+
0,4 4 0,4
0,2 0,2
O I I I I [ O I I T I |
1970 1980 1990 2000 09 1970 1980 1990 2000 09
Fuente: Informe Planeta Vivo 2006 Fuente: Informe Planeta Vivo 2006

La solucién a estos problemas es compleja, al provenir de la interacciéon de muchos retos reconocidos, entre
los que se incluyen el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la degradacién del suelo, pues la gestion
de cada uno de ellos es dificil.

De hecho, tres de los cuatro escenarios detallados que desarrollé la EEM sugieren que, para atenuar algunas
de las consecuencias negativas que producen las presiones reiteradas y crecientes sobre los ecosistemas,
se requieren cambios importantes en las politicas econémicas e incentivos y subsidios perversos; en las insti-
tuciones, gobiernos y empresas privadas que tengan una mayor transparencia en sus intervenciones, partici-
pacién y resultados hacia la ciudadania y en la gobernanza para una mayor coordinacién entre los principales
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, y entre éstos y las instituciones econémicas y sociales, con-
siderando que la actuacién del sector privado es importante; los conocimientos y la aplicacién de la tecnologfa
y los factores sociales, y los principales grupos que estan afectados por la degradacién; y la restauracién de
los ecosistemas e incorporacién de valores de los ecosistemas (a nivel cultural, por ejemplo) y de sus servicios
que, en las decisiones de gestion, no estan basados en el mercado. Es necesario reconocer que, en la actuali-
dad, no se estan produciendo los cambios esenciales necesarios para mitigar las consecuencias y asegurar la
gestion sostenible de los ecosistemas. Se deben identificar los sectores claves, como el forestal, la agricultura,
las finanzas, el comercio y la salud, para empezar a integrar los objetivos de gestién de los ecosistemas en los
marcos mdas amplios de planificacién del desarrollo.
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indice del planeta vivo de agua dulce, 1970-2003
1,8
16 — Indice de agua dulce
14 - indice Planeta Vivo
1,2 —
1,0 N

08 —

indice (19970-1,0)

06 -
04 -
02 -

0

\ \ \ \ \
1970 1980 1990 2000 09

Fuente: Informe Planeta Vivo 2006

Los indices del planeta vivo que aparecen en los tres graficos, muestran la tendencia de la biodiversidad te-
rrestre, marina y de agua dulce, donde el promedio en tres décadas es de una disminucién del 31%, 27% vy
del 28% respectivamente.

1.3. Desarrollo econémico

En la EEM se considera que no se dispone de los suficientes datos para poder medir los impactos en el
bienestar humano, ante los cambios que se producen en los bienes de los ecosistemas. Pero se constata que,
con las evidencias de que se dispone actualmente sobre la degradacién en los servicios de los ecosistemas,
representa una pérdida en los bienes de subsistencia de numerosas comunidades, en la salud y en la econo-
mia local y nacional.

Entre las causas de la degradaciéon que enumera, estd la ausencia de valor dado a los numerosos bienes
que prestan los ecosistemas al no estar integrados en la economia de mercado, que permanecen invisibles
o desaparecen al ser transformados por otras actividades econdémicas. Valora cémo la gestién sostenible de
numerosos ecosistemas reporta mayores beneficiosos y son méas valiosos que aquellas actividades que han
sustituido, como la agricultura y ganaderia, etc.

La degradacion de los ecosistemas y el desarrollo de numerosas actividades afectan de diferente forma a las
personas, con consecuencias en los costes econémicos y en la salud publica, como son:

m El crecimiento y la expansién global de la produccién de sustancias quimicas. Entre 70000 y 100000
sustancias quimicas se encuentran actualmente en el mercado, y se calcula que cada afio ingresan 1500
mas, sin contar con suficiente informacién sobre sus impactos en la salud y el ambiente. Se estima que, en
los préximos 15 afos, la produccién global de sustancias quimicas creceré un 80%, sobre todo en los pai-
ses en desarrollo y particularmente en los de Asia, con menores exigencias en seguridad quimica. En los
acuerdos del SAICM se destaca que la falta o insuficiencia de certeza cientifica no debe impedir adoptar
medidas preventivas para proteger la salud humana o el ambiente, en caso de dafio irreversible.

m La mitad de la poblacién urbana de Africa, Asia y América Latina sufre una o méas enfermedades relacio-
nadas con la insuficiencia del suministro de agua y del saneamiento. Aproximadamente, 1,7 millones de
personas mueren anualmente en todo el mundo a causa de la escasez de agua, saneamiento e higiene.

m La desertificacién afecta a los medios de subsistencia de millones de personas, incluida una gran can-
tidad de los pobres de las tierras secas, lo que ocasiona migraciones hacia otras regiones, asi como
tensiones y conflictos locales.
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m El deterioro de las condiciones de la pesca de captura esta debilitando una fuente de proteina de bajo
coste en los paises en desarrollo. EI consumo de pescado per cdpita en los paises en desarrollo, con
exclusién de China, ha disminuido entre 1985 y 1997.

m Los gastos derivados del colapso de pesquerias; los gastos derivados de las practicas agricolas para
revertir los impactos en los medios acuaticos, suelo y aire; las inundaciones e incendios; la aparicién de
nuevas enfermedades o patdgenos relacionados con los avances tecnolégicos.

Algunas recomendaciones que la evaluacion de los ecosistemas del milenio considera necesarias en el sector
econdémico:

m La eliminacion de los subsidios que promueven un uso excesivo de los servicios de los ecosistemas (y,
cuando sea posible, la transferencia de esos subsidios al pago por servicios de los ecosistemas que no
se comercializan en los mercados).

m Un mayor uso de instrumentos econémicos y de enfoques basados en los mercados para la gestién de
los servicios de los ecosistemas.
Los impuestos o pagos de derechos de uso para actividades con costos “externos’.
La creacién de mercados, incluyendo los sistemas de limite e intercambio.
Los pagos por los servicios de los ecosistemas.

Los mecanismos que permiten que los consumidores expresen sus preferencias a través de los merca-
dos.

El grafico de la huella segun el nivel de ingreso 1961-20037, muestra que, en las dltimas cuatro décadas, la
huella de los paises con un alto nivel de ingresos ha crecido mas del triple en hectareas globales por persona,
mientras que en los intermedios y bajos se ha mantenido. Este hecho esta directamente asociado al uso de
la energia.

Huella ecolégica segun el nivel promedio de ingresos por persona a nivel nacional, 1961-2003
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l.4. Recursos hidricos

El 2° Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo considera
que el agua resulta fundamental para aliviar la pobreza. Aproximadamente, el 13% de la poblaciéon mundial, es
decir, mas de 800 millones de personas, no tiene acceso a una cantidad de alimentos suficiente para disfrutar
de una vida sana y productiva.

Se considera que el suministro de agua necesaria para alimentar a una poblacién que va en aumento y equi-
librar dicho suministro con el resto de demandas de agua supone uno de los grandes desafios de este siglo.
Garantizar la cantidad de agua necesaria para los caudales medioambientales y para la industria hara que au-
mente aln mas el gravamen sobre los recursos hidricos. La tarea de proporcionar agua a los 1100 millones de
personas que todavia no tienen acceso a un suministro mejorado de agua y a los 2600 millones de personas
que no tienen acceso a un sistema de saneamiento mejorado hara que el reto sea mucho mayor. La escasez
y las diferencias regionales estdn muy marcadas en Africa y Asia, como puede verse en los dos mapas que
ha disefiado la OMS.

También es necesario combatir las enfermedades relacionadas con el agua, incluyendo el paludismo, que cau-
sa entre 300 y 500 millones de nuevos casos, y entre 1,6 y 2,6 millones de muertes al afio. En muchas partes

del mundo, se observa una disminucién de la cantidad de agua disponible y de su calidad.

Cobertura de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de agua potable (2002)
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Cobertura de la poblacién con acceso a un saneamiento mejorado (2002)
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Consecuencias para la salud:

Diarrea

m 1,8 millones de personas mueren cada afio debido a enfermedades diarreicas (incluido el célera); un 90%

de esas personas son nifios menores de cinco afios, principalmente procedentes de paises en desarrollo.

m Se considera que un 88% de las enfermedades diarreicas son producto de un abastecimiento de agua
insalubre y de un saneamiento y una higiene deficientes.

m La mejora del abastecimiento de agua reduce entre un 6% y un 21% la morbilidad por diarrea, si se
contabilizan las consecuencias graves.

m La mejora del saneamiento reduce la morbilidad por diarrea en un 32%.

m Las medidas de higiene, entre ellas la educacion sobre el temay la insistencia en el habito de lavarse las
manos, pueden reducir el nimero de casos de diarrea en hasta un 45%.

B La mejora de la calidad del agua de bebida mediante el tratamiento del agua doméstica, por ejemplo con
la cloracién en el punto de consumo, puede reducir de un 35% a un 39% los episodios de diarrea.

Paludismo

m 1,3 millones de personas mueren cada afo de paludismo; de éstos, un 90% son nifios menores de cinco
anos.

m Cada afio se producen 396 millones de casos de paludismo. La mayor parte de la carga de morbilidad
se registra en el Africa Subsahariana.

m La intensificacién de la irrigacion, las presas y otros proyectos relacionados con el agua contribuyen de
forma importante a esta carga de morbilidad.

m La mejora de la gestién de los recursos hidricos reduce la transmisién del paludismo y de otras enfer-

medades de transmisién vectorial.

Esquistosomiasis

Se calcula que 160 millones de personas padecen esquistosomiasis.
La enfermedad causa decenas de miles de defunciones cada afio, principalmente en el Africa Subsahariana.

Estd estrechamente relacionada con la falta de higiene en la evacuacién de excrementos y con la falta
de servicios cercanos de abastecimiento de agua potable.

El saneamiento bésico reduce la enfermedad hasta un 77%.

Los reservorios artificiales y las obras de regadio mal disefiadas son las principales causas de la expan-
sién y la intensificacién de la esquistosomiasis.

Helmintiasis intestinales (ascariasis, tricuriasis, anquilostomiasis)

133 millones de personas padecen graves infecciones debidas a helmintos intestinales, que a menudo
tienen consecuencias graves como alteraciones cognitivas, disenterfa importante o anemia.

Esas enfermedades causan unas 9400 defunciones cada afo.

El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento y la mejora de las précticas de higiene pueden
reducir la morbilidad por ascariasis en un 29% y la morbilidad por anquilostomiasis en un 4%.

Encefalitis japonesa

10

Un 20% de los casos clinicos de encefalitis japonesa con sintomas clinicos fallece, y un 35% padece
lesiones cerebrales permanentes.
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m La mejora de la gestidn de los recursos hidricos para el regadio reduce la transmisién de la enfermedad
en el sur de Asia y en Asia Oriental y Sudoriental.
Hepatitis A

m Existen 1,5 millones de casos de hepatitis A clinica cada afo.

Arsénico
m En Bangladesh, entre 28 y 35 millones de personas beben agua con elevados indices de arsénico.

m Se calcula que en Bangladesh existen 1,5 millones de casos de lesiones cuténeas relacionadas con la
presencia de arsénico en el agua de bebida.

m En muchos paises, como Argentina, Bangladesh, Chile, China, India, México, Tailandia y Estados Unidos,
se han encontrado aguas subterraneas contaminadas con arsénico. La clave para la prevencion es re-
ducir la ingestién de agua con elevados indices de arsénico, buscando fuentes alternativas de agua con
poco arsénico o utilizando sistemas para extraerlo.

Fluorosis

m En China, més de 26 millones de personas padecen fluorosis dental debido a las altas concentraciones
de fluoruro en el agua de bebida.

m En China, més de un millén de casos de fluorosis 6sea se pueden atribuir a la ingestion de agua.

m Las principales estrategias de mitigacién consisten en explotar el agua de las profundidades marinas,
utilizar el agua dulce, construir reservorios y proceder a la defluorizacion.

m Las causas del problema estén en el acceso al abastecimiento y saneamiento, el control de las emer-
gencias y los desastres relacionados con el agua y la necesidad de integrar las cuestiones ambien-
tales en la salud.

Acceso al abastecimiento de agua en 2002

m En el afio 2002, 1100 millones de personas carecian de un suministro mejorado de agua, lo que supone
un 17% de la poblacién del planeta.

B Mas de la mitad de la poblacién mundial se abastece de agua mejorada por una conexién doméstica o
un grifo en el patio.

m De los 1100 millones de personas que no tienen acceso a fuentes de agua mejorada, cerca de dos
tercios viven en Asia.

m En el Africa subsahariana, un 42% de la poblacién sigue sin disponer de un suministro mejorado de
agua.

m Para cumplir la meta de los ODM relacionada con el abastecimiento de agua, seria preciso que cada dia,
desde ahora hasta 2015, 260000 personas lograran acceder a un suministro mejorado de agua.

m Se calcula que entre 2002 y 2015 la poblacién mundial experimentard un crecimiento anual de 74,8
millones de personas.

Acceso al saneamiento en 2002

m En 2002, 2600 millones de personas carecian de servicios mejorados de saneamiento, lo que supone
un 42% de la poblacién mundial.

m Mds de la mitad de cuantos carecen de instalaciones mejoradas de saneamiento (cerca de 1500 millo-
nes) viven en China y la India.

m En el Africa Subsahariana, la cobertura de saneamiento es de apenas un 36%.

11
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m Sélo un 31% de los habitantes de zonas rurales de paises en desarrollo gozan de servicios mejorados
de saneamiento, frente a un 73% en las zonas urbanas.

m Para cumplir la meta de los ODM relacionada con el saneamiento serfa preciso que, desde ahora hasta
2015, 370000 personas accedieran cada dia a servicios mejorados de saneamiento.

Emergencias y desastres

m En el ditimo decenio del siglo xx los desastres naturales afectaron a casi dos mil millones de personas,
de las cuales un 86% sufrié las consecuencias de inundaciones y sequias.

m Las inundaciones aumentan la amenaza continua que para la salud representan la contaminacién de los
sistemas de agua de bebida, los servicios de saneamiento inadecuados, los desechos industriales y los
vertederos de basura.

m Las sequias son la principal causa de mala salud y morbilidad porque provocan y exacerban la malnutri-
cién y el hambre a la vez que privan del acceso a un abastecimiento adecuado de agua.

m El control de situaciones de urgencia requiere una serie de actividades como la prevencién, la prepara-
cién, la respuesta a las emergencias, el socorro y la recuperacion.

Actuaciones vinculadas a los recursos hidricos

m Eldesarrollo de los recursos hidricos continda a un ritmo acelerado para satisfacer las necesidades en materia
de fibra alimentaria y energia de una poblacién mundial de ocho mil millones de personas para 2025.

m La falta de capacidad para evaluar los impactos de salud transfiere costes ocultos al sector de la salud
y aumenta la carga de morbilidad en las comunidades locales.

m Los enfoques del manejo ambiental de la salud deben incorporarse en las estrategias de gestién integral
de los recursos hidricos.

El crecimiento de la poblacion urbana

El crecimiento de la poblacién urbana es una tendencia mundial, aunque en esto hay diferencias regionales,
marcadas por el nivel de desarrollo y la evolucién histérica de las migraciones. En algunos paises desarrollados
se da el proceso de migracién hacia comunidades menos urbanizadas o con menos aglomeracién, pero con
prestaciones similares a las del area urbana.

En la mayorfa de los paises africanos y asiéticos, la gente emigra de las zonas rurales hacia las zonas urbanas,
que se consideran menos urbanizadas que en América Latina; no obstante, Asia alberga las urbes mas grandes
del mundo, donde destacan los procesos migratorios a la periferia de grandes urbes de poblaciones en pleno
desarrollo. Hay que destacar también las tensiones a las que se ven sometidas un gran nimero de pequefas y
medianas ciudades por el répido crecimiento. La tendencia estimada, a pesar del crecimiento mundial de pobla-
cién, es que la poblacién rural permanezca estable y se produzca un rapido crecimiento en la poblacién urbana.

Crecimiento de la poblacién urbana
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El estado de los recursos hidricos

En la evaluacién de los ecosistemas del milenio se determina que los regimenes de los rios se han visto con-
siderablemente influidos en muchas regiones por la construccién de presas y por los trasvases, alcanzando
grandes dimensiones en algunas de ellas. La cantidad de agua embalsada en presas se ha cuadriplicado
desde 1960, y la cantidad de agua contenida en embalses es de tres a seis veces mayor que la de los rios
naturales. La toma de agua desde los rios y los lagos se ha duplicado desde 1960; la mayor parte del agua
utilizada (el 70% mundial) se destina a la agricultura.

No se pueden obviar los posibles impactos de la construccién de embalses destinados al desarrollo de la ener-
gia eléctrica y la irrigacién, y los riesgos consiguientes de aparicién de enfermedades tales como el paludismo,
la esquistosomiasis, la filariasis y la encefalitis japonesa.

Del 5% a quizé el 25% del uso de agua dulce mundial sobrepasa los suministros accesibles a largo plazo y
en la actualidad se consigue mediante trasvases de agua con obras de ingenieria o mediante el consumo de
aguas subterraneas por encima de los niveles de reposicion.

Uso del agua por sector
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Fuente: Banco Mundial, 2002

Estos cambios en el paisaje, junto con la eliminacidn, la destruccién y la inutilizacién de los ecosistemas natu-
rales, son los factores de mayor impacto sobre la sostenibilidad de los recursos hidricos naturales. La defores-
tacién, la urbanizacién y el aumento de las superficies destinadas a la agricultura influyen de forma significativa
en la calidad y cantidad de los caudales de agua.

En cuanto al agua subterranea, los datos aportados por el Programa Mundial de Recursos Hidricos exponen
que se registran altos niveles de explotacién -més del 50% del ritmo de recarga-, en muchos paises de Oriente
Medio, en Africa, en Asia, en algunos paises de Europa y en Cuba. Por este motivo, resulta fundamental super-
visar y comparar el uso de las aguas subterraneas con el de los volimenes de recarga nacional e intranacional,
sobre todo en el caso de los acuiferos individuales. La situacion ante la carencia de sistemas de evaluacion,
supervisién y seguimiento es mas grave; Africa y Asia resultan méas perjudicadas ante la disminucién de pro-
gramas de control hidrico.

En el 2° Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, se reco-
noce que muchos paises no cumplieron el objetivo de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (CMDS)
de 2005 relativo al establecimiento de planes de GIRH. Se considera que estos planes y objetivos hidricos
internacionales no significardn gran cosa sin el respaldo de una legislacién y una aplicacién apropiadas. Los
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avances son lentos en cuanto al reconocimiento de los derechos hidricos y el tema de la descentralizacién
tiene dificultades para poder implementarse; aunque haya habido algunas iniciativas en este tema, la dificultad
radica en el traspaso de responsabilidades a las entidades locales y en los recursos necesarios para ello.

Similar a la GIRH es la Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas (GICH).Algunos gobiernos y organizacio-
nes internacionales de desarrollo y de conservacién emplean este enfoque, que considera la cuenca/acuifero
fluvial o lacustre como la unidad de gestién definida con criterios ecoldgicos.

SITUACION POR PAIS PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE JOHANNESBURGO RELATIVO
AL PLAN DE GIRH EN 2005

Africa Central 7 3 4

Africa Oriental B 1 2 2

Africa Septentrional 5 1 3 1

Africa Meridional 12 2 5 B

Africa Occidental 16 2 4 10

Total 45 6 17 29
- hsayelPaciico
Asia Central 8 2 4 2

China 1 1

Asia Meridional 6 4 2
Sudeste Asiatico 8 4 4
Pacifico 18 2 8 8

Total 41 B 20 16
~ AméricalatinayelCaribe
Caribe 6 6

América Central 7 2 3 2
América del Sur 9 1 B 9

Total 29 3 14 5

Total 108 14 51 43

Fuente: Asociaciéon Mundial del Agua (AMA), 2003

Conclusiones del 2° Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo:

m Lainsuficiencia de agua se debe, principalmente, a un abastecimiento ineficaz y no a un déficit del recur-
so. Se unen varios factores que condicionan el desabastecimiento: mala gestidn, instituciones débiles,
falta de inversién tanto en capacidades humanas como en infraestructuras, la contaminacién causada
tanto a nivel social como politico, falta de educacién y sensibilizacién sobre el recurso.

B Muchas de las soluciones a los problemas hidricos se basan en una mejora de la gobernabilidad. Se con-
sidera necesario integrar el agua en tres aspectos: el desarrollo socioeconémico, la proteccién ambiental
y la consecucién de los ODM, y la dotacién de medios para una gobernanza local eficiente.

m La solidez social y econémica es imprescindible para lograr un desarrollo sostenible y alcanzar objetivos
sociales. Para alcanzar el éxito a largo plazo en la consecucién de los ODM, es necesaria la sostenibili-
dad medioambiental, sin la cual todo logro serd efimero y desigual.
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m A pesar de su utilidad, la valoracién econémica no siempre sirve de gufa a la hora de determinar la politica
de gobernabilidad idénea o la tarifa mas apropiada.

m Es importante que la distintas partes interesadas participen en los problemas y desafios que entrafia el
agua, pues estdan relacionados entre si'y deberian tratarse de forma holistica. En cuanto al agua, inclu-
yendo la consecucién de los ODM, se debe afrontar con un enfoque holistico y centrado en los ecosis-
temas, conocido como la GIRH, que debe ajustarse a las condiciones socioeconémicas y ambientales
predominantes en el lugar. Para ello, es necesario contar con datos fiables, indicadores fiables para po-
der supervisar los progresos que informen tanto a los implicados a nivel local como a quienes establecen
las politicas a nivel nacional y el aumento de la inversién privada y publica.

m Mayor transparencia, mayor rendicién de cuentas y compromiso de todas las partes implicadas.

Algunas recomendaciones que el informe considera necesarias, en el sector hidrico, para la evaluacién de los
ecosistemas del milenio:

Pagos por los servicios de ecosistemas suministrados por las cuencas.

Mejor asignacion de los derechos de uso de los recursos de agua dulce para alinear los incentivos con
las necesidades de conservacion.

m Mayor transparencia en la informacién relativa a la gestién del agua y mejor representacion de los inte-
resados directos que estan marginados.

m Desarrollo de mercados del agua.

m Mayor énfasis en el uso del medio ambiente natural y de medidas que no sean la construccién de presas
y diques para el control de las inundaciones.

m Inversiones en ciencia y tecnologia para aumentar la eficiencia del uso del agua en la agricultura.

I.5. Cambio climatico

El informe elaborado sobre el cambio climatico en el afio 2007, por el IPCC, de consenso cientifico, espera
que la temperatura media mundial aumente en cerca de 0,2 grados por década durante los préximos veinte
afos. Si las emisiones de gases de efecto invernadero contindan al ritmo actual o a un ritmo superior, durante
el siglo xxi1 se producird un aumento adicional en la temperatura mundial, asi como muchos otros cambios en
el clima. Los célculos mas fiables prevén un aumento de la temperatura mundial de entre 1,8 y 4 grados en el
periodo que comprende desde 1980 hasta finales del siglo xxi.

Para finales del siglo xx|, se prevé un aumento de nivel medio del mar de entre 18 y B9 centimetros en todo el
mundo. Segun las previsiones, el calentamiento més intenso se produciré en tierra y en las latitudes elevadas
més septentrionales, y el mas moderado, en el océano Antéartico y en algunas partes del norte del Atlantico.
También se prevén otros cambios como la acidificacién de los océanos, la disminucién de la cubierta de nieve
y del hielo marino, olas de calor y precipitaciones intensas més frecuentes, ciclones tropicales de mayor inten-
sidad y corrientes ocednicas menos vigorosas.

El calentamiento global y el aumento del nivel del mar provocado por la actividad del hombre se prolongaréan
durante siglos, aunque se consiguiera estabilizar el nivel de concentracién de gases de efecto invernadero.
Si este calentamiento se prolonga durante muchos siglos, podria provocar el derretimiento total del hielo del
casquete polar de Groenlandia, que haria aumentar el nivel del mar en unos 7 metros.

En el primer gréfico, de la AlE, puede verse la proporcién de energia por fuente. La dependencia de energia
primarias, condicionan los cambios climaticos y la posibilidad de un desarrollo sostenible. En el segundo gréafi-
co, puede verse la generacién actual de electricidad por fuente.
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Suministro total de energia primaria por fuente (2002)

Petréleo 35,8%
Gas 20,9%
Nuclear 6,8%

Hidradlica 2,2%

Combinacién de energfas
renovables y residuos 10,8%

Carbon 23,09 Geotérmica/solar/edlica 0,565%

Fuente: Asociacién Internacional de la Energia, 2004

Suministro total de energia primaria por fuente (2002)
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El Informe Stern sobre el impacto del cambio climatico y el calentamiento global sobre la economia mundial,
redactado por el economista Nicholas Stern por encargo del gobierno del Reino Unido, se publicé el 30 de
octubre del 2006, y ha supuesto un hito histérico al ser el primer informe encargado por un gobierno a un
economista en lugar de a un climatélogo. Dicho informe ha sido asumido como un referente internacional.

Sus principales conclusiones afirman que se necesita una inversion equivalente al 1% del PIB mundial para
mitigar los efectos del cambio climético y que, de no hacerse dicha inversién, el mundo se expondria a una
recesion que podria alcanzar el 20% del PIB global. El informe también sugiere la imposicién de ecotasas
para minimizar los desequilibrios socioeconémicos, afirmando que nuestras acciones en las décadas inmedia-
tamente venideras pueden implicar el riesgo de una disrupcién de la actividad econémica y social durante el
resto de este siglo y el siguiente, de una escala parecida a la de las grandes guerras y la Gran Depresién.

Tomando como base los datos obtenidos en estudios detallados sobre las consecuencias regionales y sec-
toriales de los cambios en los patrones climaticos, incluso en niveles mas moderados de calentamiento, junto
con modelos econdmicos de sus consecuencias globales, puede afirmarse que los cambios climaticos tendrén
graves repercusiones sobre la produccién mundial, sobre la vida humana y sobre el medio ambiente.

Si bien todos los paises se verédn afectados, aquellos que sufrirdn antes y mds intensamente serén los paises y
las poblaciones mas pobres, a pesar de que son los que menos han contribuido a las causas del cambio clima-
tico. El coste de las condiciones meteoroldgicas extremas, con inclusién de inundaciones, sequias y tormentas,
estd aumentando ya, incluso en los paises ricos.
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La adaptacién al cambio climatico, es decir, la adopcién de medidas para incrementar la resistencia y reducir
los costes a un minimo, posee una importancia crucial. Aunque ya no sera posible evitar el cambio climatico
que se va a producir en las préximas dos o tres décadas, sigue siendo posible proteger en cierto grado nuestras
sociedades y nuestras economias contra sus consecuencias, que resultarian peligrosas y mucho mas costosas.

Para conseguir estabilizar el nivel de gases invernadero en la atmdsfera en unos niveles que se encuentren
entre 450 y 550 ppm de equivalente de CO,, es necesario reducir los costes sustancialmente. El nivel actual
es de 430 ppm de CO,, y su aumento anual es superior a 2 ppm. La estabilizacién en la gama indicada re-
queriria que, para el afio 2050, las emisiones fueran, como minimo, un 25% inferiores a los niveles actuales
e incluso quiza mucho mas. En Ultima instancia, la estabilizacién de la situacién a cualquier nivel requerira que
las emisiones anuales se reduzcan en més del 80% de su nivel actual.

Las medidas sobre el cambio climético deben tomarse en todos los paises, sin que por ello se recorten las
aspiraciones de crecimiento de los paises, ricos o pobres. El coste de las medidas necesarias no se halla
equitativamente distribuido entre los distintos sectores o partes del mundo. Aun en el caso de que los paises
ricos asuman la responsabilidad para la reduccién global de las emisiones de entre el 60% y el 80% para el
afo 2050, seré también necesario que los paises en desarrollo adopten medidas significativas, aunque sin
exigirseles que cubran por si solos el coste total de dichas medidas. El mercado del carbono es uno de los
ejemplos sobre las intervenciones que se empiezan a poner en curso, como el MDL, por el que los paises en
vias de desarrollo pueden recibir los fondos adecuados para reducir sus emisiones y seguir desarrollandose.
En el informe se determina que es necesaria la transformacién de dicho fondo en apoyo de medidas y escalas
requeridas.

El informe considera que las actuaciones individuales no son suficientes, por muy extenso que sea el pais, y
que es necesario crear una visién internacional compartida de objetivos a largo plazo e instituir marcos inter-
nacionales que asistan a cada pais a contribuir al logro de dichos objetivos comunes. Todo marco internacional
futuro deberfa incluir los siguientes elementos clave:

m Canje de emisiones. La expansién y la interconexién en el creciente nimero de planes de canje de emisio-
nes existentes en distintas partes del mundo constituyen un potente medio de promocién de reducciones
rentables de las emisiones y una forma de adelantar las medidas en los paises en desarrollo: el estableci-
miento de potentes objetivos en los paises ricos podria aportar cada afo miles de millones de ddlares en
apoyo de la transicién hacia un desarrollo bajo en carbono.

m Cooperacion tecnolégica. La efectividad de las inversiones en tecnologia innovativa por todo el mundo podria
verse incrementada mediante una mezcla de coordinacién informal y de acuerdos formales. A escala mundial,
el apoyo a la investigacién y desarrollo en el sector energético deberfa duplicarse, como minimo, mientras que
el apoyo a la aplicacién de nuevas tecnologias bajas en carbono deberfa quintuplicarse. La cooperacién inter-
nacional en normas de productos constituye un potente medio para impulsar la eficiencia energética.

m Medidas para reducir la despoblacién forestal. La pérdida de los bosques naturales del mundo contribuye
mas a las emisiones globales anuales que el sector del transporte. Toda reduccién en la despoblacién fo-
restal es un método altamente rentable de reducir las emisiones, y es posible que se pongan muy pronto en
marcha vastos programas piloto internacionales para explorar la forma més adecuada de conseguirlo.

m Adaptacion. Los paises mas pobres son los mas vulnerables al cambio climatico, razén por la que es esencial
que el cambio climético quede plenamente integrado en la politica de desarrollo y que los paises ricos cum-
plan con sus compromisos de aumentar su apoyo, por intermedio de la asistencia al desarrollo ultramarino.
Los fondos internacionales deberian prestar asimismo apoyo a una mejora de la informacién regional sobre
las consecuencias del cambio climatico y a la labor de investigacion sobre nuevas variedades de cultivos
que muestren mayor resistencia a las sequias y a las inundaciones.

El grafico® nos muestra la variacion en la huella ecolégica que pueden tener algunas energfas, comparadas
entre si. La méxima que presentan los biocombustibles dependera de la energia necesaria para transformar
la cosecha en combustible.

8 Informe Planeta Vivo 2004, p. 23.
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Comparacion de las huellas segun tipos de energia
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l. 6. Recursos agricolas

La evolucién de las explotaciones agricolas y ganaderas ha sido enorme y ha supuesto la base para el desa-
rrollo de la mayoria de las sociedades. Se ha convertido més superficie en tierra laborable desde 1945 que en
los siglos xvii 'y xix juntos. Los sistemas de cultivo (zonas en las que al menos el 30% del paisaje lo constituyen
tierras laborables, agricultura migratoria, produccién ganadera intensiva o acuicultura de agua dulce) abarcan
en la actualidad una cuarta parte de la superficie terrestre.

A menudo, las acciones destinadas a aumentar el servicio de un ecosistema provocan la degradacion
de otros servicios. Por ejemplo, como las acciones destinadas a aumentar la produccién de alimentos normal-
mente suponen un aumento en el uso de agua y de fertilizantes, o el aumento de la superficie cultivada, esas
mismas acciones a menudo deterioran otros servicios de ecosistemas, entre los que se incluyen la reduccién de
la disponibilidad de agua para otros usos, la degradacién de la calidad del agua, la reduccién de la biodiversidad
y la disminucién de la cubierta forestal (lo que a su vez puede llevar a la pérdida de productos forestales y a la
emisién de gases de efecto invernadero). De forma andloga, la conversién de bosques al uso agricola puede
cambiar significativamente la frecuencia y magnitud de las inundaciones, aunque la naturaleza de este impacto
depende de las caracteristicas del ecosistema local y del tipo de cambio en la cobertura vegetal.

Desde 1960, se han duplicado los flujos de nitrégeno reactivo (biolégicamente disponible) en los ecosistemas
terrestres, y los flujos de fésforo se han triplicado. Del total de fertilizantes que contienen nitrégeno sintético
(fabricado por primera vez en 1913) utilizado hasta ahora en el mundo, mas de la mitad se ha usado desde
198b.

La evaluacion de los ecosistemas del milenio ilustra algunas recomendaciones necesarias en el
sector de la agricultura:
m Remocién de los subsidios a la produccién que tienen efectos econémicos, sociales y ambientales adversos.

m Inversiones en la ciencia y la tecnologia agricolas, y su difusién, que puedan sostener el necesario
incremento del suministro de alimentos sin tener que hacer elecciones dafiinas que impliquen un uso
excesivo de agua, nutrientes o pesticidas.

m Uso de politicas que reconocen el papel de las mujeres en la produccién y uso de los alimentos y que
estan disefiadas para potenciarlas y asegurarles el acceso a los recursos necesarios para la seguridad
alimentaria y su control.
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m Aplicacién de mecanismos que sean una mezcla de regulacion, de incentivos y de uso del mercado para
reducir la excesiva aplicacién de nutrientes.

I.7. Recursos forestales: los bosques

La distribucién de los bosques varia entre los trépicos, donde se encuentra la mitad de los bosques, y el resto
en las zonas templadas y boreales. Hay que distinguir los bosques que no han sufrido intervencién y que con-
servan sus capacidades para adaptarse mas facilmente a los cambios que se vayan generando, que el Instituto
de Recursos Mundiales (WRI) llama la frontera forestal, grandes bosques primarios adn no fragmentados en
pequefios pedazos y capaces de albergar poblaciones viables de todas las especies asociadas a un determina-
do tipo de bosque. El 75% de la frontera forestal del mundo esta en tres grandes &reas: los bosques boreales
de Canaday Alaska, los bosques boreales de Rusia, y los bosques tropicales de la Amazonia y el escudo de las
Guayanas. Sélo ocho paises, Brasil, Surinam, Guyana, Canadd, Colombia, Venezuela, Rusia y la Guayana fran-
cesa, tienen grandes porciones de sus bosques originales en inmensos bloques ininterrumpidos. Otros paises
que han perdido buena parte de sus bosques originales, como Indonesia, Estados Unidos y Congo, aun tienen
areas de frontera en virtud de su tamafio. Setenta y seis paises han perdido todos sus bosques primarios y
otros once estan a punto de perderla. En Europa sélo queda el 0,3% del bosque original en grandes éreas
ininterrumpidas, en Suecia y Finlandia.

Los bosques llamados secundarios, que han sufrido una intervencién y empiezan a regenerarse, y los origina-
dos a través de replantaciones, normalmente a través de especies Unicas que suelen ser asociadas al creci-
miento rapido y para usos humanos diversos, proteccion de cuencas hidricas, proteccién de suelo, produccién
de papel o madera, etc son diferentes que los bosques naturales en la composicién y complejidad de sus
especies, en su contribucién a la diversidad bioldgica, en sus regimenes de manejo y en los beneficios y los
valores que aportan a la sociedad. Pero, pese a ser muy diferentes a los bosques primarios, y pese al debate
que hay para que tengan otra denominacién, son igualmente considerados bosques. En todo el mundo, por
lo menos 180 millones de hectareas de bosque se han convertido en plantaciones forestales, en los que, en
los ultimos 15 afios, el drea cubierta por plantaciones se dobld y se espera que se duplique de nuevo en los
préximos 15 afos.

Son numerosas las funciones que realizan los bosques y son bésicos para el equilibrio y la regulacién de los
ecosistemas, ademas de proporcionar innumerables bienes y servicios a los seres humanos.

m Protegen la biodiversidad, entre el 50% y el 90% de todas las especies terrestres habitan en los bos-
ques, segun la Unién Mundial para la Naturaleza UICN. En términos de biodiversidad, cerca del 78%
de los bosques primarios ya se han destruido, y el 22% restante est4d amenazado por la extraccién de
madera, la conversién a otros usos, como la agricultura y la ganaderia, la especulacién, la minerfa, los
grandes embalses, las carreteras y las pistas forestales, el crecimiento demogréafico y el cambio climéti-
co. La fragmentacién y la pérdida de calidad afecta a los bosques de todo el mundo.

m Proporcionan madera, lefia y otros productos forestales, Los bosques primarios son el hogar de mas de
50 millones de personas pertenecientes a comunidades indigenas. El consumo de lefia en las regiones
tropicales secas también ejerce una presién importante, sobre todo en numerosos paises africanos,
China, India, Pakistan, Bangladesh y Nepal. Indonesia y Brasil también son grandes consumidores de
biomasa. El 55% de la madera que se extrae anualmente se usa como combustible, ya sea lefia o para
producir carbén vegetal. Cerca de dos mil millones de personas dependen de la lefia y el carbén vegetal
como fuente principal de combustible. En Africa representd el 60% del consumo de energia en 1995, en
el sur de Asia el 56%, en China el 24%, en Latinoamérica el 18% y sélo el 3% en los paises industria-
lizados. El consumo mundial de biomasa en 1995, segun la AlE, ascendié a 930 millones de toneladas
equivalentes de petréleo, el 14% del consumo de energia.

m Evitan la erosion, y regulan el ciclo hidrolégico.

m Retienen el carbono y frenan el cambio climatico; la frontera forestal (los 13,5 millones de km? de bos-
ques primarios que aun quedan) almacena 433000 millones de toneladas de carbono, cifra equivalente

19



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola

a las emisiones de diéxido de carbono por la quema de combustibles fésiles y produccién de cemento
para los préximos 70 afios. La deforestacion agravara el cambio climatico causado por las emisiones de
gases de efecto invernadero. La opcidn mas barata y légica para mitigar el cambio climatico es conservar
la frontera forestal.

m Son un lugar de disfrute y de ocio para una poblacién cada vez mds urbana y alejada de la naturaleza.

Es importante tener en cuenta cuél es el término que se utiliza para considerar la deforestacién. La conversién
de los bosques para otro tipo de uso de la tierra o la reduccién de la cubierta de copa estén por debajo del
limite del 10% (FAO, 2005). Las practicas silvicolas como la tala raza seguida de reforestacion, no se consi-
deran como deforestacidn, pues ésta consiste, més bien, en una pérdida permanente de cobertura forestal
para otros usos de la tierra tales como agricultura, pastizales, nuevos asentamientos humanos, infraestructura
y embalses.

En las tablas que aparecen en el apartado sobre bosques, con las cifras sobre los porcentajes de defores-
tacién en diferentes paises, principales paises que deforestan, etc. es necesario aclarar que, a pesar de que
la deforestacién ha mejorado en los Ultimos afios, todavia esta lejos de ser aceptable, pues no se sabe con
exactitud el area total de bosque que se pierde cada afio. Esta inexactitud en los datos se ve obstaculizada por
la falta de mapas sobre la secuencia temporal del uso de la tierra, la variacién en las normas utilizadas para la
clasificacion de zonas forestales y no forestales, la inadecuada verificacién en el terreno de las imagenes de
satélite y la debilidad institucional de los ministerios forestales de todo el mundo. La situacién es mas com-
plicada todavia porque la FAO cambia las normas y definiciones de bosque, haciendo dificil o imposible las
comparaciones entre diferentes afios.

No se presentan claramente en los informes de la Evaluacion de los Recursos Forestales (ERF) de la FAO las
cifras sobre la deforestacion de bosques naturales. Mas bien, la superficie de bosques naturales se combina
con la superficie de plantaciones forestales para llegar a una cifra de superficie forestal total. Asi, se esconde
la superficie actual de bosques naturales perdidos por deforestacién y el impacto directo de deforestacién en
la conservacion de biodiversidad, asi como el carbono secuestrado en los bosques primarios.

Las estimaciones sobre su magnitud son probablemente conservadoras y subestiman el porcentaje de cubier-
ta forestal perdida. La FAQ, organismo de las Naciones Unidas responsable de la recopilacién y publicacién
de estadisticas, depende en gran medida de la informacién proporcionada por los ministerios de recursos
forestales de cada pais. La informacién es a menudo inexacta, basada en antiguos inventarios de datos sobre
bosques y uso de la tierra, y a veces estd moderada por motivaciones politicas y de seguridad nacional. Por ello,
debe tenerse precaucién cuando se extraen conclusiones sobre la extensién de la deforestacién en el plano
nacional y regional a partir de los datos disponibles corrientemente.

Son numerosos los expertos que ven la necesidad de establecer una organizacién independiente que realice

evaluaciones periddicas de la cubierta forestal con tecnologias modernas de teledeteccién. Combinadas con

un andlisis de los impactos de los programas de desarrollo (construccién de infraestructura o proyectos de

asentamientos), estas evaluaciones pueden ayudar a los responsables de la toma de decisiones a comprender

las consecuencias de sus acciones sobre la base de recursos forestales de su pais.

Paises en vias de desarrollo sin grandes extensiones de bosques no perturbados y biolégicamente intactos

m AFRICA: Angola, Guinea, Senegal, Benin, Guinea-Bissau, Africa del Sur, Guinea Ecuatorial, Sierra Leona,
Burundi, Mozambique, Uganda, Etiopia, Namibia, Zambia, Gambia, Ruanda, Zimbabwe, Ghana,
Santo Tomés, y Principe, Botswana, Kenia, Liberia, Tanzania, Madagascar, Togo, Eritrea.

= AMERICA LATINA: El Salvador, Haiti, Paraguay.

m ASIA: Pakistan, Filipinas
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PRODUCCION DE PRODUCTOS FORESTALES EN LOS PAISES
EN ViAS DE DESARROLLO (2004)

Produccion Total de

Madera 2019 59
Madera aserrada 111 26
Tableros de madera 45 31
Pulpa para papel 41 22
Papel y cartén 61 22
Lefa y carbén 1638 89

Fuente: FAO, 2006; FAOSTAT: FAO Stadistical Databases: Forestry

Uso de la Madera en los Paises en Vias de Desarrollo Deforestacion Tropical 1990-2005
millones de hectareas

Latinoamérica
y el Caribe
71%

Industrial 20% Africa 66

Lefia 80% Asiay

Oceania 49%

Fuente: FAO, 1997

Evolucion superficie forestal mundial

Siete paises albergan mas del 60% de la superficie forestal mundial: Rusia, Brasil, Canad4, Estados Unidos,
China, Indonesia y Republica Democratica del Congo.

Hasta décadas recientes, la mayor parte de la pérdida de bosques tuvo lugar en Europa, el norte de Africa,
Oriente Préximo y la zona templada de América del Norte, como documenta John Perlin en la Historia de los
Bosques, asi como en China. A mediados del siglo pasado, estas regiones habian perdido gran parte de sus
bosques originales. Ahora la superficie forestal en Europa y Estados Unidos esta estabilizada, o aumenta, por
la sustitucién de los bosques primarios por secundarios y por plantaciones forestales.
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Algunos expertos sefialan que los bosques mas amenazados en términos relativos no son los tropicales, como
cabria pensar, sino los bosques templados de Europa y Estados Unidos, al ser los mas perturbados y frag-
mentados. En cambio, la superficie de los bosques en los paises templados y boreales esta aumentando. Por
ejemplo, aumentd la superficie de los bosques de Europa en 805 000 hectareas, producto de los programas
de regeneracién natural y plantaciones forestales (FAO, 2005). Asimismo, Canada fue testigo de un neto
aumento en su cobertura forestal, que pasé de 416,2 millones de hectareas a fines de la década de los afios
ochenta a 4176 en 2002, lo que representa un aumento de 1,4 millones de hectéreas (Lowe et al, 1994;
Servicio Forestal de Canadé, 2002).

Los bosques boreales son los mejor conservados, y hoy representan el 48% de la frontera forestal, frente al
44% de los bosques tropicales y apenas un 3% de los bosques templados. Por lo menos 5 millones de km?
de bosques tropicales han sido talados sélo entre 1960 y 1995, una superficie equivalente a diez veces la
superficie de Espafa.

Asia perdié un tercio de su superficie forestal, y Africa y América Latina perdieron el 18% cada una. Durante
la primera mitad de los afios noventa, estas regiones continuaron perdiendo porciones significativas de su
cobertura forestal. Mas de la mitad (el 57%) de la pérdida neta de bosques entre 1980 y 1995 tuvo lugar en
sélo siete paises: Brasil, Indonesia, Republica Democrética del Congo, Bolivia, México, Venezuela y Malasia.
Los bosques tropicales secos, los manglares y los bosques templados himedos de América (Canad4, Estados
Unidos y Chile) han experimentado pérdidas muy altas.

La FAO (Drigo, 1997) informa de que el cambio producido en la cubierta forestal en Africa entre 1980y 1990
se debe principalmente al desmonte de los bosques para dar lugar a la agricultura de pequefias fincas y a
la agricultura o el pastoreo permanentes, con una lenta y progresiva degradacién debida a la recoleccién de
lefia. Se considera que la presién ejercida por las poblaciones rurales fue la principal fuerza que motivé estos
cambios.

En contraste con ello, en América Latina se ha presenciado un cambio hacia la agricultura permanente y la cria
de ganado, asociado a menudo con asentamientos de poblacién y proyectos de infraestructura. En Asia, la si-
tuacién es mas compleja, con vastos programas de reasentamiento, produccién maderera intensiva, expansion
de la agricultura comercial y la propagacién continua de la agricultura migratoria en los bosques restantes. En
Asia se llevd a cabo la conversidn a gran escala de los bosques forestales en plantaciones, tanto forestales
como agricolas (por ejemplo, caucho, aceite de palma..).

La FAO sefiala que al terminar el siglo xx hay una pérdida neta anual de 11,3 millones de hectéreas de bos-
ques que se destinan a otros usos. Ademas, hay que contemplar que a partir de 1990 se perdieron anualmente
12,3 millones de hectareas de bosques naturales en los paises tropicales y subtropicales. El area forestal total
que se perdi6 durante este periodo de 15 afios fue de aproximadamente 185 millones de hectareas, que se
convirtieron a otros usos de la tierra, principalmente a la agricultura. Segun la FAO, se compensa en parte por
el establecimiento de casi ocho millones de hectédreas de plantaciones forestales. Entre 1990 y 1995, por lo
menos 107 paises registraron una pérdida neta de superficie forestal, seguin el Worldwatch Institute. En el mis-
mo periodo, el drea forestal se redujo en 56 millones de hectareas, resultado de una pérdida de 65 millones de
hectareas en los paises en desarrollo y un aumento de 9 millones de hectareas en los paises industrializados.
La deforestacién sigue siendo uno de los grandes problemas ambientales, junto con la amenaza nuclear, el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

Son muy complejas las causas que rodean la deforestacién, pues contempla factores sociales, econémicos
y ambientales, en muchas ocasiones interrelacionados. Los factores pueden ser directos, con el objetivo di-
recto para deforestar, o indirectos, causados por politicas de inmigracién y fiscales, al favorecer actividades
econdmicas, por presiones de los mercados nacionales e internacionales, por instituciones gubernamentales
débiles, factores sociales, etc. Por ello es importante tener precaucién con los datos que se ofrecen en la tabla
que aparece a continuacion, y conocer los motivos y las causas que impulsan este proceso en los diferentes
agentes.
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AGENTE VINCULO CON LA DEFORESTACION

Agricultores de roza
y quema

Agricultores
comerciales

Ganaderos

Pastores de ganado
menor y mayor

Madereros

Duenos de
plantaciones
forestales

Recolectores de leha

Industriales mineros
y petroleros

Planificadores
de programas de
colonizacion rural

Planificadores de
infraestructuras

m Descombran el bosque para sembrar cultivos de subsistencia y otros cultivos

para la venta.

Talan los bosques para plantar cultivos comerciales, a veces desplazan a los
agricultores de roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

Talan los bosques para sembrar pastos, a veces desplazan a los agricultores
de roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

La intensificacién de las actividades de pastoreo de ganado menor y mayor
puede conducir a la deforestacion.

Cortan arboles maderables comerciales; los caminos que abren los madereros
permiten el acceso a otros usuarios de la tierra.

Aclaran barbechos boscosos y bosques previamente talados para establecer
plantaciones para proveer fibra a la industria de pulpa y papel.

La intensificacién en la recoleccién de lefia puede conducir a la deforestacion.

Los caminos y las lineas sismicas proporcionan acceso al bosque a otros usua-
rios de la tierra; sus operaciones incluyen la deforestacién localizada.

Planifican la relocalizacién de habitantes a areas forestales, lo mismo que pro-
yectos de asentamiento que desplazan a los pobladores locales, que a su vez
se trasladan a los bosques.

Los caminos y carreteras construidos a través de areas forestales dan ac-
ceso a otros usuarios de la tierra; las represas hidroeléctricas ocasionan
inundaciones.

No existe una lista definitiva y cuantificada de agentes principales de deforestacién por regién geogréfica,
aunque hay una diferencia considerable entre regiones y entre paises con respecto a qué grupos constituyen
los agentes de deforestacién més importantes. En América Latina, la agricultura de roza y quema y la ganade-
ria estan a la vanguardia de la deforestacién. En el sudeste de Asia, por el contrario, la agricultura comercial, la
industria maderera y las plantaciones de aceite de palma desempefian un papel més significativo. La situacién
en Africa es una mezcla compleja de pastoreo excesivo en las zonas forestales secas, agricultura de roza y
quema y un alto grado de explotacién forestal en los bosques hiimedos de Africa central y del oeste.

Se desconoce con certeza qué cantidad de deforestacién se produce como consecuencia de la accién de
los diversos agentes involucrados, y que esta motivado por la deficiente monitorizacién y evaluacién de los
recursos forestales. Por ello, estas tablas son una referencia sobre generalidades que deben completarse y
especificarse cuando los trasladamos a un pais o a una region.
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m PRINCIPALES AGENTES DE DEFORESTACION

Africa 1. Agricultores de roza y quema
2. Agricultores comerciales
3. Madereros
4. Pastores de ganado menor y mayor
5. Refugiados de conflictos civiles

Asia — Oceania 1. Agricultores comerciales
2. Agricultores de roza y quema
3. Madereros
4. Duefios de plantaciones forestales
5. Planificadores de infraestructura

América Latina 1. Agricultores de roza y quema
2. Ganaderos
3. Agricultores comerciales
4. Madereros
5. Planificadores de infraestructura

(Fuente: * adaptado de: FAQ, 1997; Comisién Mundial sobre Bosques y Desarrollo Sostenible, 1998; ** adaptado de: FAO, 1997).

Los problemas econémicos y ambientales que enfrentan los paises en vias de desarrollo son impresionantes
por su magnitud y complejidad. A continuacién, pueden observarse tres graficos que ilustran algunas de las
causas de la deforestacién mundial y regional: el crecimiento poblacional y la pobreza asociada con este cre-
cimiento; el aumento de superficies dedicadas al cultivo de la palma de aceite, en Indonesia, y la produccién
de carne de res en Centroamérica. Estos problemas son impulsados por el circulo vicioso del crecimiento
poblacional y la pobreza persistente.

Poblacion mundial (1000 millones)
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Superficie de plantaciones de palma de aceite bajo producciéon en Indonesia
(miles de hectéreas)
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Produccion de carne de res en Centroamérica
(miles de toneladas métricas)
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El grafico® siguiente muestra las pérdidas de areas cubiertas por manglar, en donde Asia ha perdido més de la cuar-
ta parte y América del Sur ha enfrentado casi la mitad de pérdidas en tan sélo una década (Mayaux et al,, 2005).

Area de manglares por region, 1990-2000
1990-2000
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América del Sur

Africa
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millones de ha.

Fuente: Informe Planeta Vivo, 2006

La contaminacion atmosférica (lluvias 4cidas, ozono troposférico) también afecta a los bosques mundiales,
y en particular a Europa, América del Norte y Asia, asi como a las dreas cercanas a las ciudades de todo el
mundo. Més de la cuarta parte de los &rboles europeos muestra un grado de moderado a severo de defoliacién
a causa de la exposicién a la contaminacién y a sus consecuencias, segun estudios realizados por la Comisién
Econdémica para Europa de las Naciones Unidas. Aunque la situacién ha mejorado de forma notable en Europa
y Estados Unidos, en China ha empeorado a causa del aumento del consumo de carbdn, y dadas las perspec-
tivas de rapido crecimiento el problema podria agravarse, a no ser que se adopten otras politicas energéticas
que den prioridad a la eficiencia, al gas natural y a la energia edlica.

La industria maderera se ha identificado como la gran amenaza de la mayoria de los bosques, incluidos los
de frontera. Pero la minerfa, la invasién de especies exdticas, los incendios forestales, las infraestructuras del
desarrollo y la energia, también son amenazas que enfrentan los bosques. Estas actividades y las explotacio-
nes madereras desempefian un papel importante en la apertura de las fronteras a otras actividades, como la
agricultura y la ganaderia.

¢ Informe Planeta Vivo 2006, p. 8.
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Las exportaciones de madera aserrada y contrachapada como un porcentaje de produccion total (2004)
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Fuente: FAQ, 1998

En 1998 se consumieron 294 millones de toneladas de papel y cartén, lo que representa un consumo mundial
por afio y habitante de 50 kilogramos, aunque el consumo en muchos paises africanos no llegé ni a 1 kilo-
gramo por habitante, cifra muy alejada de los 330 kilos del norteamericano medio o los 135 kilos de Espafia.
Estados Unidos, Europa occidental y Japdn, que representan menos del 15% de la poblacién mundial, consu-
men el 66% del papel y cartén. Sin embargo, el consumo de los paises en desarrollo estd aumentando. Si en
1980 estas naciones consumieron el 15% del papel, en 1993 esta porcién se elevé al 25%. El papel es un
producto basico y necesario para multiples usos, entre ellos la cultura y el saber, pero también se emplea de
forma despilfarradora. Cada tonelada de papel reciclado evita la tala de una docena de érboles, ahorra energia
(de 0,25 a 0,4 toneladas equivalentes de petrdleo), agua y contaminacion.

Entre 1975 y 1995, el volumen mundial de papel recuperado se duplicé, de 49 a 114 millones de toneladas.
Durante ese tiempo, la tasa de recuperacion o porcentaje del papel usado que es recuperado aumenté del 38%
al 41%. La FAQ predice que en el afio 2010 el consumo de papel recuperado alcanzard los 181 millones de to-
neladas, con una tasa de recuperacién del 46%. Los mayores exportadores de pasta y de papel no son paises del
Tercer Mundo, sino paises industrializados con bosques de taiga, como Canadé, Finlandia y Suecia. En Canad4, la
deforestacion debida a la produccién de pasta es significativa y ha ocasionado varios conflictos.

El area anual neta de nuevas plantaciones establecidas en los 20 principales paises deforestadores es de
aproximadamente 77 000 hectéreas, menos del 1% de las 10,4 millones de hectéreas deforestadas en dichos
paises cada afio. Las plantaciones forestales pueden producir importantes beneficios en lo que se refiere al
abastecimiento de madera y fibra y al secuestro de carbono atmosférico, que potencialmente podrfan superar
el coste de la pérdida del bosque natural.

PLANTACIONES FORESTALES EN LOS 20 PRINCIPALES PAISES DE
FORESTADOTES (EN HECTAREAS)

Brasil 5384 000 21 000
Indonesia 3399 000 79 400
Sudan 5 404 000 -47 123
Myanmar 849 000 30 600

(Contintia)
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(Continuacién)

Republica Democratica Datos no disponibles

del Congo

Zambia 75 000 0
Nigeria 349 000 6600
Tanzania 150 000 0
México 1,058 000 0
América Central 274 000 12 600
Zimbabwe 154 000 0
Venezuela 766 000 19 400
Bolivia 20 000 0
Camerdn

Ecuador 164 000 560
Paraguay 43 000 1400
Camboya 59 000 -2600
Filipinas 620 000 -46 400
Papua-Nueva Guinea 92 000 1980
Etiopia 491 000 0

Fuente: Modificado de FAO, 2005

El récord de incendios en Indonesia y Brasil en 1997 y 1998 para talar los bosques y establecer grandes
plantaciones y pastos para la ganaderia extensiva, las carreteras en construccién a través de los remotos bos-
ques de América del Sur, y la extraccién de madera en todas las regiones (tropicales, templadas y boreales)
muestran que incluso los bosques mds remotos estdn amenazados. El comercio internacional de maderas
tropicales es objeto de las campafias publicas para poner coto a la deforestacién, pues se considera que la
extraccion depredadora de madera es una de las mayores amenazas, que seguin el WRI afecta a mas del 70%
de los bosques primarios del planeta. Numerosos paises que antes eran grandes exportadores de madera
han pasado a importarla, como es el caso de Nigeria, Filipinas y Tailandia. No obstante, conviene destacar que
los mayores productores de madera son paises industrializados, como Estados Unidos, Canada y Rusia, y, de
hecho, las maderas procedentes de bosques boreales y templados representan el 83% de las destinadas a
usos industriales.

Paises que ocupan los 20 primeros lugares en deforestacion en cuanto a la pérdida total de bosques naturales
(1990-2005) (area perdida en hectareas)

SUPERFICIE DE SUPERFICIE DE PERDIDA DE
BOSQUE NATURAL | BOSQUE NATURAL | BOSQUE NATURAL

1 Brasil 514 957 472 314 -49 643
2 Indonesia 114 358 85 096 -99 262
(Contintia)
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(Continuacién)

SUPERFICIE DE SUPERFICIE DE PERDIDA DE
BOSQUE NATURAL | BOSQUE NATURAL | BOSQUE NATURAL

3 Sudan 70 270 62 142 -8128
4 Myanmar 38 825 31373 -7452
B Republica

Democratica 140 531 133610 -6921

del Congo
6 Zambia 49 064 42 377 -6687
7 Nigeria 16 983 10 740 -6243
8 Tanzania 41 291 35 107 -6184
9 México 69 016 63 180 -5836
R 27 556 20 137 5419
11 Zimbabwe 22 080 17 386 -4694
12 Venezuela 52 026 47 713 -4313
13 Bolivia 62 775 58 720 -4055
14 Camerdn 24 545 21245 -3300
15 Ecuador 13817 10 689 -3128
16 Paraguay 21134 18 432 -2702
17 Camboya 12 879 10 388 -2491
18 Filipinas 8794 6542 -2252
S 31 460 29 345 2115
20 Etiopfa 14 623 12 509 -2114

Nota: se entiende que superficie de bosque natural = superficie forestal total — superficie de plantaciones forestales.

Fuente: modificado de FAO. 2005.

Paises y regiones importantes en cuanto al porcentaje anual de pérdida por deforestacion (1990-2005)

m % DE PERDIDA ANUAL m % DE PERDIDA ANUAL

Niger -2,70 Uganda =177
Nigeria -2,45 Filipinas -1,71
Pakistan -2,06 Indonesia -1,71
Benin -2,04 Nepal -1,66
Ghana -1,84 Ecuador =181

Fuente: modificado de FAQ, 2005.
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Consideraciones generales

Los efectos sobre la prohibicién indiscriminada de las maderas tropicales podria tener un efecto contrario al
perseguido, al hacer que los bosques fueran menos competitivos que la agricultura, lo que provocaria una de-
forestacién mayor que la causada por la tala de drboles para madera. Las prohibiciones igualmente socavarian
los pocos incentivos que tienen algunos proyectos pioneros de uso sostenible del bosque.

Para afrontar los graves riesgos de la deforestacién y la pérdida de biodiversidad urgen nuevas politicas,
encaminadas a la sostenibilidad, con la creacién de més y mayores espacios protegidos, mayor eficiencia en
el consumo de madera, establecimiento de normas de etiquetado en la linea del Consejo de Certificacién Fo-
restal (Forest Stewardship Council, FSC), aumento del reciclaje de papel y cartén, repoblaciones con especies
adecuadas en zonas previamente deforestadas, mayor equidad social que evite la emigracién a la llamada
frontera forestal, y practicas de gestién forestal menos depredadoras en la extraccién de madera y otros pro-
ductos forestales, la caza y la pesca, el turismo y el ecoturismo. Igualmente, es urgente establecer corredores
entre las dreas protegidas con el objetivo de conservar la diversidad biolégica.

Se establecieron diferentes comisiones (véase la tabla sobre Comisiones) que asesoran a la FAO. Cada comi-
sién forestal regional es un foro neutral al que los paises acuden regularmente, en general cada dos afios, para
debatir sobre las cuestiones que afectan a la regién, intercambiar informacién sobre los bosques y colaborar
en la solucién de los problemas que traspasan las fronteras nacionales. Estos debates ayudan a traducir en
actos los compromisos mundiales. Inversamente, las recomendaciones de las comisiones regionales reciben
atencién mundial en la Comisién Forestal (COFQ) y en otros foros como el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques (FNUB).

Las comisiones asesoran a la FAO sobre orientaciones y prioridades para su programa forestal. Sus reco-
mendaciones son revisadas por la COFO en sus reuniones bienales en la sede de la FAO en Roma. La COFO
informa a su vez al Consejo de la FAO. De este modo, las comisiones plantean las cuestiones regionales que
requieren la atencién mundial. Andlogamente, la COFO presenta recomendaciones a las comisiones regiona-
les, transmitiendo asf orientaciones desde una perspectiva mundial al plano regional.

Por otra parte, cada regién es diferente. La diversidad de enfoques de las seis comisiones refleja la diversidad de
las regiones en las dimensiones econémica, medioambiental y social de los bosques. En 1949, la Conferencia de
la FAO decidié «que el trabajo de las comisiones regionales deberia ajustarse a las necesidades de cada region,
y la Conferencia ha decidido no plasmar criterios formales, para dar flexibilidad a las comisiones» (FAO, 1949).

Comisiones forestales regionales: datos y cifras (octubre de 2004)

FECHA DE LA NUMERO DE NUMERO DE
PRIMERA REUNION MIEMBROS REUNIONES

Comisién Forestal Europea 1948

Corrjlglon Folrestal para 1949 39 93
América Latina

Comlslo.n Forestal para Asia y 1950 30 o0
el Pacifico

Comision Fgrestal para el 1955 o4 16
Cercano Oriente

Comisién Forestal y de la Flora

y Fauna Silvestres para Africa 1960 49 14
Comisién Forestal para

América del Norte 1961 3 22
Total 168 127

Fuente: FAO
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La evaluacion de los ecosistemas del milenio ilustra algunas recomendaciones necesarias en el
sector forestal:

m Inclusién de practicas acordadas de gestion forestal sostenible en las instituciones financieras, reglas del
comercio, programas mundiales sobre el medio ambiente y decisiones sobre la seguridad mundial.

m Potenciacién de las comunidades locales en apoyo de iniciativas para el uso sostenible de los productos
forestales; tomadas en conjunto, estas iniciativas son mas significativas que los esfuerzos encabezados
por gobiernos o procesos internacionales, pero requieren el apoyo de estos Ultimos para que se gene-
ralicen.

m Reforma de la gobernanza relativa a los bosques y desarrollo de programas nacionales sobre bosques
liderados por los paises pertinentes, con un enfoque estratégico y negociados por los interesados di-
rectos.

l. 8. Recursos pesqueros: pesca y acuicultura

Segln la FAO, en su informe sobre los recursos pesqueros del afio 2006, la mayor parte de las poblaciones
de las diez principales especies, que en total representan en volumen un 30% de la produccién mundial de
la pesca de captura, se hallan plenamente explotadas o sobreexplotadas, por lo que no cabe esperar que sus
capturas aumenten de forma importante.

El porcentaje de poblaciones explotadas en sus limites maximos sostenibles o cerca de ellos varia mucho
segun las dreas. Las principales dreas de pesca con mayores proporciones (69%-77%) de poblaciones plena-
mente explotadas son las del Atlantico centro-oeste, el Atlantico centro-este, el Atlantico noroeste, el océano
Indico oeste y el Pacifico noroeste, mientras que las dreas con mayores proporciones (46%-60%) de pobla-
ciones sobreexplotadas, agotadas y en recuperacion son las del Atlantico sudeste, Pacifico sudeste, Atlantico
nordeste y las de alta mar, especialmente las especies de tinidos de los océanos Atlantico e Indico. En unas
pocas dreas del mundo se registran cifras relativamente elevadas (48%-70%) de poblaciones infraexplotadas
o moderadamente explotadas, tales como las del Pacifico centro-este, Pacifico centro-oeste y Pacifico suroes-
te, mientras que en el Mediterraneo, el mar Negro, el Atldntico sudoeste y el océano Indico este se sefialan del
20% al 30% de poblaciones que se consideran aiin moderadamente explotadas o infraexplotadas.

En general, més del 75% de las poblaciones icticas mundiales que se han evaluado estan ya plenamente
explotadas o sobreexplotadas (o agotadas y recuperéandose del agotamiento), lo que confirma observaciones
anteriores que indicaban que se ha alcanzado probablemente el potencial méximo de la pesca de captura
de peces silvestres en los océanos del mundo y se necesita una ordenacién mas prudente y controlada de
la pesca mundial. Aunque esta observacién se aplica en general a todas las pesquerias, la situacién parece
mas critica en lo relativo a algunos recursos transzonales, altamente migratorios y de otras poblaciones que
se explotan Unica o parcialmente en alta mar. Hay pruebas que parecen indicar que la situacién de las pobla-
ciones transzonales y otros recursos pesqueros de alta mar es incluso més problemética que la de las espe-
cies altamente migratorias, ya que casi los dos tercios de las poblaciones cuyo estado de explotacién puede
determinarse estén clasificadas como sobreexplotadas o agotadas. La importancia de estas especies, aparte
de ser un recurso que representa un valioso complemento en las dietas pobres en proteinas, vitaminas y mi-
nerales esenciales, es que se trata de poblaciones que funcionan de indicadores clave de la situacién en una
parte muy importante del sistema oceénico, que resulta estar més sobreexplotada que las zonas econdémicas
exclusivas.

En la EEM se determina que aproximadamente el 20% de los arrecifes de coral del mundo se perdieron y un
20% mas se degradaron en las dltimas décadas del siglo xx, y alrededor del 35% de las zonas de manglares
se perdi6 durante ese mismo tiempo (en los paises de los que existen datos suficientes, que abarcan alrededor
de la mitad de las zonas de manglares).
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La contribucién de la acuicultura al suministro mundial de peces, crustaceos, moluscos y otros animales
acudticos, aumenté del 3,9% de la produccién total en peso en 1970 al 27,1% en 2000 y al 32,4% en 2004.
Este crecimiento sigue siendo més rapido que el logrado en cualquier otro sector de produccién de alimen-
tos de origen animal. En todo el mundo, la tasa media de crecimiento de este sector ha sido del 8,8% al afio
desde 1970, mientras que, durante el mismo periodo, la pesca de captura ha crecido solamente a razén del
1,2%, y los sistemas de produccién de carne de cria en tierra, un 2,8%. El aumento de la produccién de la
acuicultura ha sido muy superior al crecimiento demografico, puesto que su suministro medio anual per capita
ha aumentado de 0,7 kilogramos en 1970 a 7,1 kilogramos en 2004, lo que representa un incremento anual
medio del 7,1%.

El desarrollo comercial de la acuicultura comporta invariablemente la expansién de las zonas de cultivo, una
mayor densidad de instalaciones de acuicultura y un uso de recursos de piensos producidos fuera de la zona
inmediata. Con los métodos de producciéon més intensivos, hay también una tendencia a introducir especies
exoticas, a utilizar programas de alimentacién formulados de manera mas intensiva y, en algunos sistemas,
a la necesidad de utilizar sustancias quimicas para el control o el tratamiento de enfermedades. Todas estas
practicas pueden tener un efecto agregado en el ecosistema y repercutir en la integridad global de éste.

Los efectos comunes de muchas practicas de acuicultura sobre el ecosistema son los siguientes:

m Demanda creciente de pesca para la elaboracion de harina o aceite de pescado, que son componentes
principales de los piensos para las especies carnivoras u omnivoras.

m Enriquecimiento en nutrientes y productos orgénicos de las aguas receptoras, con la consiguiente acu-
mulacién de sedimentos andxicos.

m Cambios en las comunidades bénticas.

m Eutroficacién de los lagos y las zonas costeras.

m Alteracién y tal vez reestructuracion permanente de medios biolégicos, sociales o de ambos tipos.
m Competencia por los recursos (por ejemplo, agua) y en algunos casos agotamiento de éstos.

m Efectos negativos producidos por los organismos cultivados que se escapan.

m El desarrollo del cultivo a gran escala (extensivo, intensivo o ambos) del camarén en algunas zonas ha
dado lugar a una degradacién de los pantanos y los manglares, causando también una contaminacion
acuatica y una salinizacién de la tierra y los acuiferos de agua dulce.

En cuanto a la pesca continental, la FAO considera que resulta muy dificil evaluar el estado de la naturaleza
misma de dichas pesquerias. A pesar de este hecho, algunos cientificos han realizado algunas evaluaciones
parciales, indicando el estado de sobrepesca en muchas pesquerias continentales, y diferenciando entre dos
tipos: la dedicacion intensiva a determinadas especies y la sobrepesca de aglomerados o ecosistemas.

La pesca dedicada a grandes especies de peces de agua dulce en varios de los principales sistemas fluviales
de Africa, Asia, Australia, Europa, Oriente Préximo, América del Norte y América del Sur ha hecho disminuir
la abundancia de peces. De los peces que se capturan en estas pesquerias, 10 de las 21 especies se con-
sideraron vulnerables o en peligro de extincién; sobre las 11 especies restantes, los datos disponibles eran
insuficientes o no se hizo ninguna evaluacién.

Muchas de las grandes cuencas fluviales del mundo atraviesan una o varias fronteras internacionales (tabla
siguiente) y, por lo tanto, las actividades que se realizan en un pais pueden afectar a las poblaciones de peces
y la pesca de otros. Muchas especies de peces fluviales son migratorias, por lo que, incluso en situaciones en
las que los efectos en determinadas especies se limitan a una zona determinada, es posible que personas o
comunidades que explotan esa poblacién en otros pafses sientan los efectos. Por consiguiente, se necesita
un sistema de gobernanza en aguas continentales transfronterizas internacionales, por lo que una ordenacién
apropiada de la pesca en aguas transfronterizas exige que se elaboren a nivel regional politicas y estrategias
adecuadas para el sostenimiento de recursos compartidos (hidricos y biolégicos) y que se incorporen en la
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legislacién nacional y se apliquen. Los numerosos acuerdos en cuanto a las transfronterizas no se centran en
los recursos pesqueros, sino en el agua como recurso, como la asignacion del agua para el riego, la proteccién
contra las inundaciones, la navegacién o la produccién de energia hidroeléctrica, lo que hace necesario empe-
zar la integracion de los recursos pesqueros en dichos acuerdos.

Cuencas fluviales internacionales y sus marcos de gestion por continentes

Africa 1948 34 32
Asia 1949 S2 23
Europa 1950 30 20
América del Norte 1955 24 16
América del Sur 1960 45 14

Basado en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 2002. Atlas of International Freshwater

Fuente: PNUMA, 2002, Atlas of International Freshwater Agreements. Nairobi.

La sobrepesca no es la Unica causa de la disminucién de los recursos pesqueros continentales, sino que se
encuentran asociados a la degradacion del habitat, en gran parte a la utilizacién cada vez mayor de masas de
agua dulce para la produccién de energfa eléctrica y la agricultura, ya que los paises no consideran la pesca
continental como un sector de crecimiento, ni le dan el valor real que tiene para la sociedad.

En cuanto al consumo de pescado, se estima que, en 2004, un 75% (105,6 millones de toneladas) de la
produccién mundial de pescado se utilizé para el consumo humano directo. El 256% restante (34,8 millones
de toneladas) se destiné a la elaboracién de productos que no son directamente alimentarios, en particular la
fabricacién de harina y aceite de pescado.

El consumo de pescado se distribuye desigualmente en el mundo, con notables diferencias continentales,
regionales y nacionales, asi como variaciones relacionadas con los ingresos. El consumo aparente de pescado
per cépita puede variar de menos de 1 kilogramo per cépita a mas de 100 kilogramos. También son evidentes
las diferencias geograficas dentro de los paises, ya que el consumo suele ser mayor en las zonas costeras.

Durante los Ultimos afios, se han registrado importantes incrementos en la cantidad de pescado para consumo
humano procedente de la acuicultura, la cual se estima que en 2004 suministré el 43% del total disponible
para dicho consumo.

Desde mediados de la década de los afios ochenta, la produccién de estas especies ha dejado de proceder
principalmente de la captura silvestre para proceder principalmente de la acuicultura, lo que ha hecho bajar
sus precios y ha incrementado mucho su comercializacion. La acuicultura es también muy importante para la
seguridad alimentaria en varios paises en desarrollo, sobre todo de Asia.

La importancia del comercio pesquero varia segin los paises y, para muchas economias, en particular de pai-
ses en desarrollo, representa una considerable fuente de ingresos en divisas, ademds de su importancia para
la creacién de empleo, la generacién de ingresos y la seguridad alimentaria. En unos pocos casos, las expor-
taciones de pescado son decisivas para la economia. Las exportaciones de paises en desarrollo (30 millones
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de toneladas, peso en vivo) representaron alrededor de la cuarta parte de su produccién total. La proporcién
correspondiente a los paises en desarrollo en el total de las exportaciones de pescado fue del 48% en valory
el 57% en cantidad. Una parte considerable de estas exportaciones consistié en harina de pescado.

En muchos paises existe un notable comercio tanto de exportacién como de importacién de productos pes-
queros. El superavit comercial es notable en la regiéon de América Latina, asi como en los paises en desarrollo
de Asia y Oceanfa. La regién de Africa es exportadora neta desde 1985, afio en que disminuyeron o cesaron
los desembarques de cantidades masivas de pescado peldgico congelado realizados por los buques factorias
de la ex Unién Soviética y paises de Europa oriental en el Africa occidental. Europa, América del Norte y Japén
se caracterizan por un déficit en el comercio pesquero.

Consideraciones generales

La FAQ trata de promover la cooperacién entre los Organos Pesqueros Regionales (OPR), y reconoce que ha
aumentado enormemente la necesidad de una gobernanza eficaz de la pesca mundial y regional, con el obje-
tivo principal de fomentar la cooperacidn pesquera internacional para mejorar la conservacion y ordenacion.

La evaluacién de los ecosistemas del milenio ilustra algunas recomendaciones necesarias en el sector de
pesquerias y acuicultura:
m Reduccién de la capacidad de pesca en los mares.

m Estricta regulacién de la pesca marina, tanto en lo relativo al establecimiento y respeto de cuotas de pes-
ca como en cuanto a pasos para abordar la cuestion de la pesca no declarada y no regulada. En algunos
casos pueden ser apropiadas las cuotas individuales transferibles, especialmente para las pesquerias
basadas en una sola especie de aguas frias.

m Establecimiento de sistemas de regulacion apropiados para reducir los impactos perjudiciales de la
acuicultura.

m Establecimiento de dreas marinas protegidas, incluyendo zonas flexibles donde se excluya la pesca.
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Il. 1. Sistema de marcadores y clasificacion por objetivos

El sistema de marcadores: finalidad, cobertura y usos de la informacién

m Facilita la supervisién y la coordinacién de las actividades de los agentes en torno a las prioridades ho-
rizontales de la Cooperacién Espafiola.

m El sistema permite identificar las actividades que han tenido en consideracién un determinado objetivo
o prioridad horizontal.

m Se solicita a los agentes de la Cooperacién Espafiola que recopilen informacién de los marcadores sobre la
base de una definicién general del objetivo, los criterios de aceptacién y ejemplos de actividades tipicas.

m Las actividades se califican en tres categorias: objetivo principal, objetivo significativo y no orientado al
objetivo.

La calificacion de un determinado objetivo se hara en funcién de:

= Los objetivos principales (primarios) son aquellos que pueden ser calificados de fundamentales en el di-
sefio e impacto de la actividad y que constituyen un objetivo explicito de la misma. Pueden seleccionarse
respondiendo a la pregunta: “6Se habria llevado a cabo la actividad sin este objetivo?”.

m Los objetivos significativos (secundarios) son aquellos que, pese a su relevancia, no constituyen una de
las razones principales para llevar a cabo la actividad.

m La calificacién de no orientado al objetivo significa que la actividad ha sido sometida a un examen en
relacion con el objetivo, concluyéndose que no estd orientada al mismo.

Se clasificara una actividad como orientada al medio ambiente (con calificacion de principal o signi-
ficativo) cuando:

m Haya sido concebida para generar una mejora, o algo que se haya determinado como una mejora, del
medio fisico y/o bioldgico del palis, regién o grupo destinatario receptor de que se trate.

m Comprenda medidas concretas para integrar las preocupaciones medioambientales con una serie de
objetivos de desarrollo mediante la creacién de instituciones y/o el desarrollo de capacidad.

Criterios para determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos:
m En la documentacién de la actividad se promueve explicitamente el objetivo.

m La actividad comprende medidas concretas dirigidas a proteger o mejorar el medio fisico y/o biolégico
al que afecte y para subsanar dafios medioambientales existentes.

m La actividad comprende medidas concretas dirigidas a desarrollar o fortalecer las politicas, legislacién
y administracién medioambientales u otras organizaciones responsables de la proteccién del medio
ambiente.

Con el objetivo de determinar las aportaciones de la Cooperacién Espariola en materia de medio ambiente, en
cuanto al grado de cumplimiento de los tres acuerdos internacionales de Rio, se sigue una serie de criterios
establecidos por el CAD', distinguiendo entre principal (1) y significativo (2), que se exponen en las tablas
siguientes. Es necesario sefialar que la suma de las convenciones supera a las partidas de cooperacién en
medio ambiente, debido a que una misma actuacién puede ser imputada a més de una convencién, por pro-
ducir efectos multiples.

' En la definicién del CAD se establece la correspondencia principal con el ndmero 1y la secundaria con el nimero 2.
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CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Una actividad deberfa clasificarse como
‘orientada hacfa la diversidad biolégica”
(valor principal o significativo) cuando:
Promueve al menos uno de los tres ob-
jetivos de la convencidn: la conservacion
de la biodiversidad, el uso sostenible de
sus componentes (ecosistema, especies
y recursos genéticos) o una distribucién
justa y equitativa de los beneficios de la
utilizacién de los recursos genéticos.

Lo

La actividad sera “objetivo principal” si se dirige directa y expli-
citamente a la satisfaccion de uno o mas de los tres criterios.
La actividad contribuye a:

a) La proteccién o fomento de ecosistemas, especies o re-
cursos genéticos para la conservacion in situ o ex situ, o
remediar los dafios medioambientales existentes.

b) La integracion de consideraciones sobre biodiversidad en
los objetivos de desarrollo de los paises receptores a tra-
vés del fortalecimiento institucional, desarrollo de capaci-
dades, el fortalecimiento del marco politico y reglamenta-
rio y de la investigacion.

c) Facilitar los esfuerzos de los pafses en desarrollo para que
cumplan con sus obligaciones, fijadas en el Convenio.

CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Una actividad deberfa clasificarse como
“orientada hacfa el cambio climético” (valor
principal o significativo) cuando:

Contribuye a los objetivos de estabilizar
la concentracién del gas de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera a unos
niveles que impidan toda la perturbacion
antropogénica peligrosa del sistema
climatico a través de la promocién de
esfuerzos para la reduccién o limitacién de
emisiones de GEI o a través del aumento
de la secuestracion del GEI.

La actividad sera “objetivo principal” si se dirige directa y
explicitamente a la satisfaccion de uno o més de los tres
criterios.

La actividad contribuye a :

a) La mitigacion del cambio climatico a través de la limita-
cién antropogénica de emisiones de GEI, incluyendo los
gases regulados por el Protocolo de Montreal.

b) La proteccién y/o la mejora de los sumideros de GEI.

c) La integracién de consideraciones sobre el cambio cli-
matico en los objetivos de los paises en desarrollo para
el desarrollo institucional, el desarrollo de capacidades, el
fortalecimiento del marco politico y regulador o la inves-
tigacion.

d) Facilitar los esfuerzos de los paises en desarrollo para que
cumplan con sus obligaciones, fijadas en la Convencién.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

Una actividad deberia clasificarse como
“orientada hacfa la desertificacién” (valor
principal o significativo) cuando:

Propone luchar contra la desertificacion o
mitigar los efectos de la sequia en zonas
aridas, semiaridas y secas subhimedas a
través de la prevencion y/o reduccién de
la degradacion del suelo, rehabilitacion
de tierras parcialmente degradadas o la
reclamacion de tierras desertificadas.
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La actividad seré “objetivo principal” si se dirige directa y expli-
citamente a la satisfaccién de uno o més de los tres criterios,
en el marco de la realizacién de programas de accion regional,
subregional o nacional.

La actividad contribuye a:

a) Proteger o mejorar los sistemas ecoldgicos o remediar los
dafos existentes.

b) Integrar la lucha contra la desertificacién en los objetivos de
los paises en desarrollo para el desarrollo institucional y de
capacidades, fortalecimiento del marco politico y regulador
o la investigacion.

c) Facilitar los esfuerzos de los paises en desarrollo para que
cumplan con sus obligaciones, fijadas en la Convencién.
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Il. 2. Evolucion de la AOD en el sector del medio ambiente
a. Proteccion general del medio ambiente

Para la medicién de las contribuciones dedicadas al medio ambiente en la Cooperacién Espafiola se ha utili-
zado el sistema de clasificacién sectorial del CAD de la OCDE, el CRS, que aparece con la denominacién de
Proteccién General de Medio Ambiente. Este sistema de clasificacién obliga a adscribir cada proyecto a un
Unico sector de destino.

Tabla 1. Evolucién presupuestaria 2002- 2006

AOD Bilateral Bruta 1222401082 1.198611.183 1.2568553.152  1.667.305.7563

Fuente: Seguimiento PACI 2006

Latabla 1 nos muestra la evolucién presupuestaria entre los afios 2002-2006, para el marcador especifico de
Proteccién general de medio ambiente (410). Podemos observar que los tres primeros afios el sector se man-
tuvo estable e incluso se produjo un descenso en el 2003. En cambio, la contribucién en los afios 2005-2006
muestra la tendencia creciente en medio ambiente. El porcentaje de la AOD destinada a medio ambiente en
cuanto al total de la AOD bilateral bruta, no tiene ninguna estabilidad en las asignaciones, hay subidas y baja-
das en afios alternos, por lo que es importante que el crecimiento en medio ambiente sea equivalente con la
subida al porcentaje de la AOD bilateral bruta.

Grafico 1.Proteccion general de medio ambiente (410). (2002 - 2006)
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Fuente: Seguimiento PACI 2006

Atendiendo al desglose presupuestario en las sietes actividades marcadas dentro de su CRS, los resultados
obtenidos en los afios 2001-2005 (gréfico 3y el epigrafe Tablas completas) revelan cémo la linea de Proteccién
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al patrimonio cultural en estos cinco afios ha representado el 33% aproximadamente. En los tres ultimos afios
ha ido bajando desde un 43% en el 2003 hasta un 18% en el 2005 del total del CRS: Proteccién General de
Medio Ambiente.

Grafico Il.
% del desglose de las contribuciones en las lineas de intervencion del sector de Medio ambiente. 2001 - 2005
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Aunque esta linea puede ser importante, pues representa un potencial apoyo al desarrollo turistico, econémico y
vinculado mas explicitamente al sector de habitabilidad bésica, como asf se sefiala en el programa especifico de la
AECI, es importante que, paralelamente, se produzca un mayor incremento en otras lineas del sector, como es el
Control y Prevencion de inundaciones, que, del total de las contribuciones en los cinco afios, sélo ha representado
el 0,14% desde el 2001-2005, cifra muy relacionada con las perturbaciones periédicas y que se pueden agravar
con el cambio climatico. Es importante potenciar otras lineas, como las de Investigacion medioambiental (3,27%
del periodo 2001-2005), Proteccién de la biodiversidad (6,83% del periodo 2001-2005, sobre la que ha habido un
aumento sustancial en el 2005) y la Educacién/Formacion medioambiental (11,40% del periodo 2001-2005).

Fuente: Seguimiento PACI 2005

Grafico lll. Grafico IV.

% del desglose de las contribuciones en las lineas Linea de Abastecimiento de aguay
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Junto al mencionado sector, especifico para el medio ambiente, existen otros sectores relacionados, como el sector
“Abastecimiento de agua y saneamiento’, integrado en la Estrategia, “Generacién y suministro energético’, etc,
que aportan informacién importante sobre proyectos vinculados al medio ambiente y al desarrollo sostenible.

En el gréfico 3, aparece la evolucién del marcador 140 CRS: “Abastecimiento de agua y saneamiento”, entre 2001 y
2005. Observamos que a partir del 2002 empieza a haber un crecimiento sustancial en el sector, con un descenso
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desde los 63 millones en el 2004 a los 46 millones en el 2005. Este hecho esté vinculado a la ayuda crediticia que se
produjo en el sector del agua en el 2004, que mas adelante analizaremos en conjunto. Se puede apreciar un fuerte
incremento en las politicas de recursos hidricos, asi como en los sistemas menores. La eliminacién y tratamiento de
residuos ha disminuido su asignacién dréasticamente, al igual que la proteccién de recursos hidricos.

La linea de intervencién del sector “Abastecimiento de agua y saneamiento”, que esté relacionada con el cum-
plimiento de la meta 10 de los ODM, es la que corresponde al Abastecimiento de agua y saneamiento bésico
- sistemas menores, que representa el 33% del total para el total presupuestado en los afios 2001-2005. En
el gréfico 4 observamos la progresién que tiene esta linea de actuacion: el balance de los afios 2001-2004
presenta una oscilacién, una inestabilidad y una tendencia decreciente en las aportaciones, como el 34,91%
en el 2003 y el descenso al 18,87% en el 2004, del conjunto invertido en el sector. En el 2005 se produce la
mayor contribucién, que alcanza el 69,80%, el doble de lo invertido en el mejor de la serie de los cuatro afios
anteriores. Lo alcanzado en el 2004 deberia ser la linea base sobre la que habria que valorar las siguientes
actuaciones, no asi su modalidad de financiacién, y este incremento deberfa ir acompafiado del aumento en
otras lineas de intervencion, que son la base para el desarrollo sostenible y sobre la que se deberian alcanzar
minimos para una gestion eficiente e integral del recurso hidrico, asegurar el acceso equitativo del agua y el
fortalecimiento de las capacidades en las administraciones y organizaciones implicadas.

Para ello, es imprescindible incrementar y priorizar los recursos en las lineas de intervenciéon del sector de
abastecimiento, ademas del de sistemas menores:

m Politica de recursos hidricos y gestién administrativa, donde en el grafico 3 vemos que tiene una media de
un 3,92% sobre el total. Muestra una tendencia creciente hasta el 2005, que es necesario mantener.

m Proteccién de recursos hidricos, donde en el gréfico 3 vemos que tiene una media de un 2,72% sobre
el total. Muestra una tendencia decreciente que es preocupante por la importancia que tiene este tipo
de intervencion.

m Educacién/formacion en abastecimiento de agua y saneamiento, donde en el gréfico 3 vemos que tiene
una media de un 0,48% sobre el total. Los datos nos muestran una discontinuidad e insuficiencia en el
presupuesto.

m Desarrollo de cuencas fluviales, que, como se observa en el grafico 3, tiene una media del 2,43%. Hay
un aumento sustancial en los dos Ultimos afios, pero es necesario mantener la tendencia creciente en
la linea del sector.

m Eliminacién/tratamiento de residuos sélidos, que, pese a disponer de un 23% del presupuesto en los
afos 2001-2005, se manifiesta insuficiente para poder invertir la tendencia.

En el sector CRS 230: Generacién y suministro eléctrico, clasificacion del CAD, se encuentran integradas
cinco lineas de intervencidn o subsectores, vinculados directamente al desarrollo sostenible. La energia solar
y la edlica reciben mas del 85% de la AOD destinada al sector.

Grafico V.
CRS 230. Generacion y suministro eléctrico. Lineas vinculadas al medio ambiente. Presupuesto 2001-2005
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Fuente: Seguimiento PACI 2005
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En el gréfico 5, se muestra las aportaciones realizadas en el sector. Estas intervenciones suelen corresponder
al total del sector y se encuentran muy vinculadas a lineas de crédito. Hay lineas que no han recibido ninguna
aportacion y sobre las que es importante empezar a desarrollar actuaciones.

Aunque el consumo de energia por persona es mucho menor en los paises desarrollados, la eficiencia en el
uso de energia no mejora. Esto sucede, entre otros motivos, porque muchas veces las tecnologias que im-
plantan son anticuadas. Reciclar las materias primas es una de las maneras mas eficaces de ahorrar energia.
Aproximadamente las tres cuartas partes de la energia consumida por la industria se usan para extraer y
elaborar las materias primas. En los paises industriales, la industria utiliza entre la cuarta parte y un tercio del
total de la energia consumida en el pais. En los Ultimos afios se ha notado un notable avance en la reduccién
del consumo de energia por parte de las industrias. Las empresas pueden integrar actuaciones mas eficaces
de reducir costes y mejorar los beneficios al usar eficientemente la energia.

La energfa mareomotriz no ha recibido ninguna contribucién, esta mas condicionada por el desconocimiento
en cuanto a las prestaciones energéticas que puede obtenerse del mar, los avances en otras energfas reno-
vables, asi como por las restricciones en su localizacién en zonas costeras con unas condiciones adecuadas
de mareas, etc. Pocas localidades rednen los requisitos para construir un sistema de este tipo, la construccién
de presas resulta cara y alteran el ritmo de las mareas con impactos ambientales negativos en algunos de
los ecosistemas mas ricos e importantes como son los estuarios y las marismas. Puede ser una alternativa
energética complementaria en paises costeros e insulares que cumplan unos minimos para su desarrollo y
rentabilidad.

La biomasa recibié una pequefa partida en el 2001 y hasta el 2005 no ha obtenido ninguna contribucién. Al-
rededor de la mitad de la poblacién mundial sigue dependiendo de la biomasa como fuente principal de ener-
gfa. La quema de la madera en muchos lugares es una de las causas de la destruccién de bosques a un ritmo
mayor que el que se reponen, por lo que se estan causando graves dafios ambientales: deforestacion, pérdida
de biodiversidad, desertificacion, degradacién de las fuentes de agua, etc por lo que es importante el apoyo a
proyectos de reforestacion y eficiencia energética en este ambito. Una alternativa importante para desarrollar
es la utilizacién de la biomasa para obtener biogds mediante la fermentacion de los residuos (orgénicos, res-
tos de cosechas..) por los microorganismos en un digestor, para producir gases que pueden almacenarse y
utilizarlo como combustible. Las empresas que generan restos orgdnicos pueden ser una alternativa que hay
que desarrollar.

La energia solar ha recibido en este intervalo de cinco afios el 64% del presupuesto, del total invertido en
estas cinco lineas del sector generacién y suministro eléctrico, relacionadas directamente con el medio am-
biente. Parece que se ha estabilizado la contribucién en los Ultimos afios, y es necesario tener una continuidad
y estabilidad en esta linea y dirigida a cubrir las necesidades energéticas de las poblaciones més pobres. La
energia edlica ha representado el 32% y estd muy condicionada por los vientos que se puedan producir en
las costas, zonas altas, e incluso en el mar, sus impactos son visuales, muertes de aves migratorias o estables
en estos ecosistemas y por perturbaciones acusticas en las inmediaciones, pero es una buena alternativa que
requiere de las correspondientes evaluaciones de impacto ambiental para ver su idoneidad. En estas dos ener-
gfas Espafa es un actor destacado con una larga experiencia que debe de seguir favoreciendo.

b. Marcadores de Rio

Para ir consolidando el sistema de contabilizacién entre los actores de la Cooperacién Espafola y facilitar el
registro de los gastos, aplicamos una serie de criterios establecidos por el CAD, determinando de este modo
las tendencias de las contribuciones por sectores y el grado de relacién con los acuerdos internacionales de
Rio, que se distingue entre principal y secundario, como se explicaba detalladamente més arriba. Es igualmen-
te importante sefialar que este sistema de marcadores, mas amplio y detallado que sélo el exclusivo a su CRS,
se empez6 a aplicar a partir del 2004.
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Atendiendo al andlisis comparativo sobre los marcadores de Rio en los afios 2005-2006, como puede verse
en la tabla 2, tenemos un decrecimiento del 149% sobre el total. Los marcadores destinados a cambio climatico
son los Unicos que tienen un incremento en el 2006 con respecto al 2005 del 6%.

Tabla 2. Evolucién de los marcadores de Rio (2005 y 2006)

Principal 34.140.647 15.976.737

Significativo 17.568.677 25.781.290

Total General 51.709.324 41.768.027
Cambiocimatico | a0 | a8

Principal 22.259.492 3.656.080

Significativo 26.439.731 47.860.002

Total General 48.699.224 51.5616.082
oosertncaon | aws | e |

Principal 32.999.042 5.560.998

Significativo 5.772.063 21.392.748

Total General 38.771.104 26.953.745

Fuente: Seguimiento PACI 2005 y 2006

Es importante tener en cuenta que la suma seguin estos marcadores supera a las partidas de cooperacién en
medio ambiente, debido a que una misma actuacién normalmente puede encontrarse imputada a mas de un
acuerdo internacional, por producir efectos miltiples.

En el gréfico 6, se muestra la asignacién de AOD para los marcadores (principal y significativo) de los acuerdos
internacionales de Rio para los afios 2004 y 2005 (véase el epigrafe Tablas completas). En el 2004, del
total de la AOD bilateral bruta, el 12% corresponde a créditos del Fondo de Ayuda para el Desarrollo (FAD)
vinculado a medio ambiente, donde, de los 272,5 millones de euros determinados con marcadores de medio
ambiente, la ayuda mediante FAD representa el 54,78%, que esta distribuida en los sectores de: agua y
saneamiento, con un 64% del total; transporte y almacenamiento, 100%; generacién y suministro eléctrico,
93%; agricultura, 47%; proteccion general del medio ambiente, 28,31%; otras acciones multisectoriales,
10%;ayuda de emergencia, 27,64%.

En el 2005, los FAD vinculados a medio ambiente sélo representan el 1,64% del total de la AOD bilateral
bruta, que disminuyé hasta el 8,49% para el sector de abastecimiento de agua y saneamiento y se mantuvo
en los mismos porcentajes que el 2004 para el transporte y almacenamiento y la generacién y suministro de
energia, pero sélo suponen el 0,07% y el 0,01% de la AOD bilateral bruta, respectivamente.
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Grafico 6. Evolucion de los marcadores de Rio. Modelo de financiacion

300 m Marcadores de Rio
m Agua
250 — m Transporte y almacenamiento
Generacién y suministro eléctrico
200 Agricultura
Industria
160 | Turismo
= PGMA
100 | m Otras acciones multilaterales
m Ayuda de emergencia
50
O | o —

2004 2005
Fuente: Seguimiento PACI 2004 y 2005

Analisis de los marcadores principal y significativo de medio ambiente por agentes de la Cooperacion
Espanola, en funcion de los principales sectores y las areas geograficas

Los graficos 7y 8 (véase el epigrafe Tablas completas) nos muestran el porcentaje de los principales sectores
que estan computados como principal y significativo y aquellas regiones que han recibido mayor puntuacién
en dichos marcadores.

El marcador principal de medio ambiente recibe el 3,66% del total de la AOD que los agentes de la Cooperacién
Espafola de la Administracion General del Estado destinan a la cooperacién y el 4,5% de las CCAA. El
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio representa el 52,7% del total de la AOD marcada como principal
(relacionada el 90% con FAD, bésicamente), en los sectores de abastecimiento de agua y saneamiento,
y generacién y suministro eléctrico; le sigue el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, con el
41,9% destinado al sector proteccién general del medio ambiente, sectores productivos y abastecimiento
de agua y saneamiento; el Ministerio de Medio Ambiente, con el 4,88% en el sector proteccién general
del medio ambiente, y el Ministerio de Sanidad y Consumo, con el 0,33% en los sectores productivos. Las
CCAA que destacan en el marcador principal son la Comunidad Valenciana (24,5%) en proteccién general
del medio ambiente, abastecimiento de agua y saneamiento; Castilla-La Mancha (14,8%) en los sectores de
infraestructura y servicios sociales, multisectorial y sectores productivos; y Navarra (8,82%) en los sectores
productivos, multisectorial, y generacion y suministro eléctrico.

Entre los més destacados dentro de la Administraciéon General del Estado a nivel regional, se encuentran,
en cuanto al marcador principal: América del Norte, Central y Caribe, el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacién con el 92%, seguido del Ministerio de Medio Ambiente con el 7,9%; en América del Sur, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién con el 69%, seguido del Ministerio de Medio Ambiente con el
96,5% y del Ministerio de Sanidad y Consumo con el 3,4%; en el norte de Africa y el Africa Subsahariana es
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con el 78,3% y 72% (100% mediante FAD) respectivamente,
seguido del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién con el 20,6% y el 25,1% respectivamente; Asia-
Oriente Medio, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion es el principal actor, donde el 45% lo ejecuta
a través de distintas ONGD; Asia Central, Asia Sur; Asia Oriental y Europa, el Ministerio de Industria, Turismo
y Consumo con el 55,5% y 58,9% (100% mediante FAD) respectivamente, seguido del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién con el 44,5% y el 41% respectivamente.

En las CCAA, los principales agentes a nivel regional son: en América del Norte, Central y Caribe la Comunidad
Valenciana (35%) y Castilla-La Mancha (21,4%); en América del Sur, Navarra (19,6%) y la Comunidad
Valenciana (16,5%); en el norte de Africa, Andalucfa (34,3%) y Castilla-La Mancha (16,8%); en el Africa
Subsahariana, Canarias; en Europa, Catalufia (62,5%) y la Comunidad Valenciana (37,5%).

42



Anexo |. Situacién ambiental mundial

Grafico VII. Marcador principal por sectores y areas geograficas 2005
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Fuente: Seguimiento PACI 2004 y 2005

El marcador de medio ambiente significativo recibe el 1,85% del total de la AOD que los agentes de la
Cooperacién Espafiola de la Administraciéon General del Estado destinan a la cooperacién, y el 59,6% de las
CCAA. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién destina el 70,2%, y el 37% lo ejecuta a través de las
ONGD, principalmente en los sectores productivos, abastecimiento de agua y saneamiento, y multisectorial,
seguido del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con el 12,9%, principalmente en el sector de generacion
y suministro de energia (basicamente con la modalidad de FAD). En las CCAA, en el marcador significativo
destacan Andalucia (21,4%) en los sectores multisectorial y abastecimiento de agua y saneamiento, seguido
de Navarra (12,7%) en el sector multisectorial y en los sectores productivos.

Entre los més destacados dentro la Administracién General del Estado a nivel regional, se encuentran, en
cuanto al marcador significativo: en América del Norte, Central y Caribe, el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacién es el principal actor, donde el 42,9% lo ejecuta a través de ONGD; en América del Sur, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn, con el 95,8%, seguido del Ministerio de Medio Ambiente, con
el 3,8%; en el norte de Africa y el Africa Subsahariana es el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
el principal actor, donde el 28,8% y el 46,9% respectivamente los ejecuta a través de ONGD; en Asia oriental,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién con el 52% ejecutado a través de ONGD, seguido del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con el 47,4% (100% mediante FAD). En las CCAA a nivel regional,
destacan América del Norte, Central y Caribe, Andalucia (23,4) y Madrid (14,3%); en América del Sur, Navarra
(23%) y Andalucia (16%); en el norte de Africa, Andalucfa (91%), seguida de Baleares (9%); en el Africa
Subsahariana, Navarra (40%), seguida de Galicia (31%) y Canarias (11,5%).
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Grafico VIII. Marcador significativo por sectores y areas geograficas 2005
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c. Tablas completas

410 Proteccion general del medio ambiente
41010 Politica medioambiental y gestion administrativa
41020 Proteccion de la biosfera

41030 Biodiversidad

41040 Proteccion del patrimonio

41050 Control/prevencion de inundaciones

41081 Educacion/Formacion medioambiental

41082 Investigacion medioambiental

140 Abastecimiento de agua y saneamiento

14010 Politica de recursos hidricos y gestién administrativa

14015 Proteccion recursos hidricos

14020 Abastecimiento de agua y saneamiento — sistemas
de envergadura

14030 Abastecimiento de agua potable y saneamiento
basico- sistemas menores

14040 Desarrollo cuencas fluviales

14050 Eliminacion y tratamiento residuos soélidos

14081 Educacion y formacion en abastecimiento de agua y
saneamiento

311 Agricultura
31130 Tierras cultivables

230 Generacion y suministro de energia
23030 Produccion energética- fuentes renovables
23067 Energia solar

23068 Energia edlica

23069 Energia maremotriz

23070 Biomasa

% patrimonio en medio ambiente
Total ACO bilateral bruta (euros)

Fuente: Seguimiento PAC1 2005
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21.509.037
2.054.822
121.459
4.812.932
12.127.961
0
1.728.504
653.359

42.348.159
450.810
4.016.217

13.636.673

13.680.283
125.429
10.295.925

112.823

1.531.187
1.531.187

4.155.799
0
3.061.099
988.441
0

106.259

17,44%
1.377589.174

20.964.036
3.410.023
6.071.827
6.221.090
3.641.525

162.020
758.026
699.525

55.507.858
828.395
1.094.339

28.269.639

13.156.865
88.729
11.201.812

58.075

284.760
284.760

3.264.296
684.650
1.979.237
600.410
0

0

4,55%
1.222.395.083

21.236.240
4.132.364
180.000
4.512.287
9.158.065
0
2.099.543
1.153.980

58.932.401
1.342.211
793.044

15.776.905

20.571.019
1.102.232
19.076.724

270.266

685.058
685.058

19.245.032
210.000
18.734.598
300.434

0

20.096.085
8.174.394
333.394
2.727228
5.869.440
0
1.898.774
1.092.655

63.331.137
2.422.568
455.071

28.165.152

11.963.653
3.232.425
16.555.494

546.585

387.000
387.000

7.144.113
626.558
6.457.166
60.388

0

29.144.919
9.399.380
1.010.414
6.742.676
5.499.549
0
6.398.451
94.448

46.679.150
5.378.396
91.286

2.187.406

32.582.490
1.933.221
4.209.428

296.923

374.851
374.851

23.371.267
387314
5.545.358
15.438.586
0

0 0 0

9,15%
1.198.611.183

6,45%

5,52%

1.258.553.152 1.667.306.753
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1l. 3. Evolucion de la AOD en el sector del medio ambiente a nivel multilateral

La tabla 3 (véanse las tablas de los afios 2005-2006 detalladas, desagregadas por unidades, organismos
internacionales o fondos a los que van destinadas las contribuciones), que se encuentra acompanada del
grafico, nos muestra el incremento a nivel multilateral de la AOD destinada a medio ambiente. Las contribuciones
aumentaron en un 89% en el 2006 con respecto al 2005 y las que estan orientadas al cambio climético tienen
un aumento del 814%.

AOD MULTILATERAL PARA MEDIO AMBIENTE (2005/2006)

C. Climatico 596.493 5.449.166 4.852.673 814%
‘Biodversidad 595167 1200871 Tis7Ti4  129%
Desertificacion 142,148 1.309.031 1.166.883 821%
Tetal 18700571 35372078 1667107 8%

30.000.000 u 9005

96.000.000 = 2006

20.000.000

15,000,000

10.000.000

5.000.000

: I
M.Ambiente | C.Climdtico ' Biodiversidad ' Deserificacion
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[1.2. Marco normativo regional

111.3. Marco normativo nacional

I11.3.1. Marco normativo estatal
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Anexo lll. Marco normativo

CLASIFICACION DE LAS NORMAS EN CUANTO AL RANGO

Unién Europea Derecho originario: Tratados Constitutivos' Si obligan. Forma parte del ordenamiento

juridico espafiol.

Si obligan. Forma parte del ordenamiento
juridico espafiol.

Derecho derivado  Reglamentos, p.cisiones

Directivas Si obligan, pero sélo en cuanto a los
resultados que persiguen, y no en los
medios.

[I.1 Marco normativo internacional
ORGANISMO | DOCUMENTO CONTENIDO

RELEVANCIA PARA EL, SECTOR

" Tratados Constitutivos: Carbon y Acero (1951); Energia Atémica (1957); Comunidad Econémica Europea (1957); Tratado de la Union Europea (Maastrich, 1992).
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Naciones Conveniode  El Convenio de la Organizacién La OMM es el organismo especializado de
Unidas la Meteoroldgica Mundial , por el que las Naciones Unidas que se ocupa del
Organizaciéon  se cred la OMM, fue adoptado enla  tiempo, del clima y del agua. Facilita la
Meteorolégica Duodécima Conferencia de cooperacién mundial para el suministro de
Mundial Directores de la Organizacién servicios meteorolégicos, hidrolégicos y
(1950) Meteoroldgica Internacional (OMI) conexos y coordina las actividades
reunida en Washington en 1947. internacionales de observacion,
Aunque el Convenio mismo entré en  investigacién y prestacion de servicios de
vigor en 1950, la OMM inicié los Servicios Meteorolégicos e
efectivamente sus actividades como  Hidrolégicos Nacionales (SMHN) de sus
sucesora de la OMl en 1951, y, a 188 Estados y territorios miembros.
finales de este afio, quedd
establecida como organismo La OMM se ha comprometido a mejorar la
especializado de las Naciones calidad y el valor de los servicios
Unidas por acuerdo concertado meteorolégicos y conexos, y obra desde
entre las Naciones Unidas y la hace tiempo para evaluar y demostrar el
OMM. valor social y econémico de los datos y
servicios meteorolégicos, hidrolégicos y
La OMM fue establecida, segun el oceanograficos.

predmbulo de su Convenio, para
coordinar a los pafses miembros en
sus esfuerzos por coordinar,
normalizar y fomentar el intercambio
de informacién meteoroldgica,
climatolégica, hidrolégica y conexa
entre los pafses, como ayuda a las
actividades humanas.

Sus fines, enunciados en el articulo

2.2, son:

a)Facilitar la creacion de redes de
estaciones que efectien
observaciones meteorolégicas u
otras observaciones geofisicas
relacionadas con la meteorologfa.

b) Favorecer la creacion y el
mantenimiento de centros
encargados de prestar servicios
meteoroldgicos.

c) Fomentar la creacion y el
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mantenimiento de sistemas para
el intercambio rapido de las
informaciones meteoroldgicas.

d) Promover la uniformidad de
observaciones meteoroldgicas y
asegurar la publicacién uniforme
de observaciones y estadisticas.

e) Intensificar la aplicacién de la
meteorologia a la aviacién, la
navegacién maritima, los
problemas hidréulicos, la
agricultura y otras actividades
humanas.

f) Estimular la investigacion,
ensefianza y capacitacién en
meteorologia, y cooperar con la
coordinacién de los aspectos
internacionales de tales
actividades.

2 Véanse el apartado h), parrafo 2, articulo 14 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; el apartado c), parrafo 2, articulo 24 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; los articulos 20, 26, 29 y 46 del Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, de 1949; los articulos 85, 89 y 127 del
Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, de 1949; los articulos 54 y 55 del Protocolo adicional |, de 1977; los articulos 5 y 14 del
Protocolo adicional Il, de 1977; y el preAmbulo de la Declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. Véanse también el parrafo 18.47 del Programa
21, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev. 1) (vol. I y vol. l/corr. 1, vol.
11, vol. Il y vol. lll/corr. 1) (publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.93.1.8), vol. I: resoluciones adoptadas por la Conferencia, resolucién 1, anexo II; el Principio n.° 3 de la
Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (A/CONF.151/PC/112); el Principio n.° 2 del Programa de
Accion, en Informe de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas,
n.° de venta: S$.95.XI1.18), cap. I, resolucién 1, anexo; los parrafos 5 y 19 de la recomendacién (2001) 14 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre la Carta Europea de
Recursos Hidricos; y la resolucién 2002/6 de la Subcomisién de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos acerca de la promocién del ejercicio del derecho a disponer de agua
potable. Véase asimismo el informe sobre la relacion entre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y la promocion del ejercicio del derecho a disponer de agua potable
y servicios de saneamiento (E/CN.4/Sub.2/2002/10), presentado por el Relator Especial de la Subcomision sobre la promocion del derecho al agua potable y a servicios de saneamiento,
el sefior EI Hadji Guissé.
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Naciones
Unidas

Convenio de
Ramsar
relativo a
Humedales de
Importancia
Internacional,
especialmente
como Habitats
de Aves
Acuaticas
(1971)

La Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) se asocié en 1960 al Buré
Internacional para la Investigacion
de las Aves Acudticas y Zonas
Humedas (IWRB) y al Consejo
Internacional para la Preservacién de
las Aves (CIPA) para lanzar el
Proyecto MAR, cuyo objetivo era la
conservacion y la difusion de los
valores de los humedales. A lo largo
de la década siguiente se celebraron
varias conferencias internacionales
sobre el tema y el proceso culmind
en 1971 con la celebracion en
Ramsar, Iran, de la Conferencia
Internacional que dio lugar a la
Convencién de Ramsar. Es el
primero de los tratados modernos
sobre conservacién y uso racional de
los recursos naturales.

Sus objetivos son la conservacion y
uso racional de los humedales y sus
recursos por medio de la accién
nacional y la cooperacién
internacional, como medio de lograr
el desarrollo sostenible en el mundo.

Actualmente hay 153 paises que
son partes contratantes de la
Convencidn, 1629 sitios inscritos en
la Lista de humedales de
Importancia internacional, que
abarcan 145,6 millones de
hectéreas.

Cuando un pais se adhiere a la
Convencién contrae una serie de

Anexo Ill. Marco normativo

La necesidad de la cooperacién
internacional para lograr una aplicacion
armoniosa de este pionero acuerdo esta
recogida en su texto y en el modus
operandi del funcionamiento de sus
érganos.

Espafia forma parte de la iniciativa Med
Wet, una estructura interregional de dmbito
mediterraneo, creada formalmente en el
marco de la Convencién con el objetivo de
parar y revertir la pérdida y la degradacién
de los humedales mediterraneos,
constituyendo ademas una contribucién a
la conservacién de la biodiversidad y del
desarrollo sostenible en |a region.

De esta iniciativa participan 25 gobiernos
riberefios mediterraneos, la Autoridad
Nacional Palestina, la Comisién Europesa, el
Consejo de Europa, el Secretariado de los
Convenios Internacionales de Barcelona,
Ramsar, Berna y el PNUD, ademas de
instituciones cientificas y ONG.

La vinculacién y posibles sinergias de esta

estructura con el Programa Azahar son
mads que evidentes.
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El Convenio sobre el CITES establece un
marco juridico internacional para prevenir

Naciones
Unidas

Convenio de
Washington
sobre el
Comercio
Internacional
de Especies
Amenazadas
de Faunay
Flora
Silvestres
(CITES)
(1973)

compromisos generales de
conservacioén de sus humedales y
tiene la obligacién de designar al
menos un humedal para ser incluido
en la Lista de humedales de
importancia internacional.

Cada ario, la oficina de la Secretaria
prepara un plan de trabajo y un
presupuesto para ser adoptados por
el Comité Permanente, basandose
en el programa general para el
trienio aprobado por la Conferencia
de los miembros.

El CITES, que asciende a varios
miles de millones de ddlares por afio,
ha sido el responsable de frenar la
desaparicién de muchas especies
amenazadas. La toma de conciencia
sobre la magnitud de la
sobreexplotacién debida a un
comercio que va en detrimento de la
supervivencia de las especies, llevé a
redactar en 1973 un acuerdo
internacional con el fin de proteger a
las especies silvestres de una
explotacién desmedida e impedir el
comercio internacional de aquéllas
en peligro de extincién.

Anexo Ill. Marco normativo

el comercio de especies en peligro de
extincién y para regular eficazmente el

comercio de otras especies de animales y

plantas silvestres. Asigna a los paises
productores y consumidores su parte de
responsabilidad comun, crea los
mecanismos necesarios para impulsar la
cooperacién internacional, prevé la
vigilancia del comercio internacional y
determina, mediante su inclusion en los

apéndices, las especies de fauna y de flora

silvestres que deben ser objeto de
atencion.
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Naciones
Unidas
(FAO)

Cadigo
Internacional
de Conducta
para la
Distribucién y
Uso de
Plaguicidas de
la FAO

El Convenio sobre el CITES, en vigor
desde el 1 de enero de 1975, es el
instrumento juridico internacional
que regula la exportacién,
reexportacién e importacién de
especimenes vivos o muertos de
animales y plantas silvestres
amenazados, asi como de sus partes
y derivados. Estd basado en un
sistema de permisos y certificados
comerciales que pueden obtenerse
si se cumple una serie de
condiciones, y que deben ser
presentados antes de que un envio
de especimenes sea autorizado a
entrar o salir de un pafs. Un total de
169 paises son actualmente partes
contratantes del CITES, que ampara
a mas de 30 000 especies de
animales y plantas.

Fue realizado en 1985 y, aunque no
tiene la fuerza de un convenio que
obligue a las partes a su
cumplimiento, constituye un
compromiso de los gobiernos y de la
industria de plaguicidas, quienes
reconocen sus contenidos como un
conjunto de principios rectores para

Anexo Ill. Marco normativo

La capacitacién y el apoyo técnico para
mejorar la aplicacién de este importante
convenio (de caracter comercial, pero con
una clara implicacién en los aspectos
medioambientales) han sido actividades de
cooperacién impulsadas desde hace afios
por Espafia.

Este documento es la base ética sobre la
que se asientan los registros nacionales de
productos,fitosanitarios, y el actual
Registro Unico Europeo, que esta en
proceso de construccién. Supuso un
consenso entre el sector privado y la
sociedad sobre |a necesidad de utilizar de
un modo racional los productos quimicos
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la distribucién, manipulacién y
utilizacioén efectiva de los
plaguicidas. Fue modificado en
1989, en el articulo 9, convirtiéndose
posteriormente en 1998 en el
Convenio de Réterdam.

El Cédigo contiene 12 articulos que
desarrollan temas tales como:
manejo de plaguicidas, reduccién de
los peligros para la salud, requisitos
reglamentarios y técnicos,
disponibilidad y utilizacién,
distribucién y comercio, intercambio
de informacidn, etiquetado,
envasado, almacenamiento y
eliminacién, publicidad, cumplimiento
del Cédigo y seguimiento de su
aplicacién. Entre sus principales
contenidos se encuentran los
siguientes:

- Se deben promover practicas que
conformen el uso seguro y eficaz
de plaguicidas, incluyendo la
reduccién al minimo de los
efectos perjudiciales para los
seres humanos y el ambiente.

- Los fabricantes y comerciantes
deberfan suministrar inicamente
plaguicidas de calidad adecuada,
envasados y etiquetados de forma
apropiada para cada mercado
especifico, a fin de reducir los
riesgos para los usuarios y
mantener un interés activo en el
seguimiento de sus productos
hasta el consumidor.

- Laindustria de plaguicidas
deberia, entre otras cosas, reducir
los peligros de sus productos
poniendo a disposicién férmulas
menos téxicas e interrumpiendo la
venta y retirando sus productos
cuando no parezca posible
utilizarlos de manera inocua con
cualesquier instrucciones o
limitaciones.

- Los gobiernos deberian atribuir
alta prioridad y asignar recursos
suficientes a la tarea de regular
eficazmente la disponibilidad,
distribucién y utilizacién de
plaguicidas en sus paises; y
deberfan revisar periédicamente
los plaguicidas que han de
comercializarse en el pafs, sus
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de sintesis, con una visién mas alla del
efecto inmediato, y la constatacién de los
peligros que conllevan los residuos téxicos
y su acumulacién en el medio ambiente.

La propuesta hecha recientemente por
algunos Consejos de Certificacién Forestal
(FSC) va incluso més alld en el &mbito de
la naturaleza y la conservacién de la
biodiversidad, proponiendo una reduccién
dréstica de productos autorizados en el
&mbito forestal, eliminando todos aquellos
que pudieran tener efectos indeseados en
organismos ajenos a los nocivos objeto de
tratamiento, o una persistencia en el medio
mas alla del periodo de su dmbito de
actuacion.
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usos aceptables y su
disponibilidad para cada sector del
publico.
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Naciones Declaracion En la Declaracién se incluye el La Declaracién de Rio sobre el Medio
Unidas de Rio sobre  derecho a un medio ambiente sanoy Ambiente y el Desarrollo ha sido
el Medio equilibrado (articulo 1), el principio fundamental para el desarrollo del moderno
Ambiente y el de soberania sobre los recursos Derecho Internacional Ambiental.
Desarrollo naturales (articulo 2), el derecho al
(1992) desarrollo de los paises (articulo 3),

el principio de desarrollo sostenible
(articulo 4), el principio de
responsabilidades comunes pero
diferenciadas entre paises (articulo
7), el principio precautorio (articulo
16), la importancia de la mujer en el
desarrollo y el medio ambiente
(articulo 20).

66



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola Anexo . Marco normativo

Naciones Declaracion La Declaracién de principios sobre Aunque se trata meramente de una
Unidas sobre los bosques fue realizada para un declaracidn, es el primer paso para poder
Bosques consenso mundial respecto a la alcanzar acuerdos mds ambiciosos y
ordenacidn, la conservacion y el necesarios en el sector ambiental.

desarrollo sostenible de los bosques
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de todo tipo, tanto de los naturales, Es importante la necesidad de
como de las plantaciones forestales,  participacién y reconocimiento a las
y en todas las regiones geograficas  comunidades indigenas

y zonas climaticas, incluidas las

austral, la boreal, la subtemplada, la

templada, la subtropical y |a tropical.

Se da especial reconocimiento a las
comunidades indigenas y locales, en
su demostrada capacidad para
conservar y desarrollar los bosques,
asf como la necesidad de promover
la participacion de todos los
interesados, en especial a las
comunidades indigenas y locales, las
ONG, la industria, los habitantes de
las zonas forestales, las mujeres, etc.
en la planificacién y gestién del
desarrollo.
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Naciones
Unidas

Convencion
Marco de las
Naciones
Unidas sobre
el Cambio
Climatico
(CMNUCC)

destaca la importancia de la
informacién y la distribucién de los
beneficios.

La CMNUCGC, ratificada por 186
paises, tiene como objetivo Ultimo
lograr una estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera con el
fin de impedir perturbaciones
peligrosas de caracter
antropogénico en el sistema
climatico.

Las medidas que adopten los paises
miembros para lograr este objetivo
deben inspirarse en una serie de
principios recogidos en el articulo 3
de la Convencién: (i) la proteccion
del sistema climético en beneficio
de las generaciones presentes y
futuras, (Il) las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de las
partes, (iii) el principio precautorio,
por el que |a falta de total
certidumbre cientifica no deberfa
utilizarse para posponer las medidas
de mitigacién del cambio climatico
cuando haya amenaza de dafio
grave, (iv) el derecho al desarrollo
sostenible de las partes y (v) la
cooperacién para la promocién de
un sistema econémico internacional
abierto y propicio al crecimiento
econdémico y desarrollo sostenible de
todas las partes.

Los compromisos mas significativos
que deben asumir todas las partes
son los siguientes (articulo 4 de la
Convencién): La elaboracién y
publicacién periédica de inventarios
nacionales de emisiones
antropogénicas de todos los gases
de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal
(articulo 4.1.2); la elaboracién y
aplicacién de programas nacionales
de medidas para la mitigacién del
cambio climatico (articulo 4.1.b) y la
comunicacién de las partes a la
Conferencia de la informacién
relativa a la aplicacién de la
Convencién (articulo 4.1)).

El resto de los compromisos
aceptados por todas las partes son
de cardcter més genérico, como, por
ejemplo, promover el desarrollo,
aplicacién y difusién de tecnologias
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La Convencién reconoce como principios
basicos de funcionamiento el derecho al
desarrollo sostenible de las partes y las
responsabilidades comunes pero
diferenciadas que éstas tienen.

En consecuenciza, las partes que son paises
desarrollados deben proporcionar recursos
financieros nuevos y adicionales para
cubrir los gastos que efectien las partes
en desarrollo, en cumplimiento de sus
obligaciones de remisién de informacién y
adoptar todas las medidas posibles para
promover, facilitar y financiar la
transferencia de tecnologia y el acceso a
conocimientos sélidos desde un punto de
vista ambiental. EI cumplimiento de este
compromiso financiero, teniendo en cuenta
que las prioridades esenciales han de ser
el desarrollo econémico y social y la
erradicacion de la pobreza, es condicién
necesaria para que las partes que son
paises en desarrollo cumplan con sus
obligaciones en el contexto de la
Convenciodn.

En el Convenio se reconoce explicitamente
el papel que los ecosistemas forestales
desempefian en la mitigacion del exceso
de gases de efecto de invernadero en la
atmésfera a través de su secuestro y
fijacién en forma de materia vegetal.

Las consecuencias que habrian de
derivarse del mensaje dado por el
Convenio son fundamentalmente dos:

- La necesidad de conservar los
ecosistemas forestales existentes,
mejorar su estado y rendimiento
ecoldgico (evitar la degradacion, el
decaimiento por plagas y enfermedades,
la destruccién por incendios o por
cambio de uso), y fomentar el desarrollo
de nuevos espacios forestales donde
sea posible.

- Los efectos perniciosos que el cambio
climético va a tener en la salud,
mantenimiento y supervivencia de los
bosques a nivel mundial en un futuro
préximo, con las consecuencias
derivadas para el bienestar y
sostenibilidad de nuestra sociedad.
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Naciones
Unidas

Naciones
Unidas

Declaracion de
Roma sobre la
Seguridad
Alimentaria
Mundial (1996)

Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre
los
Asentamientos
Humanos
(Habitat 11)
(1996)

Se expone que para “‘combatir las
amenazas ambientales a la
seguridad alimentaria, sobre todo la
sequia y la desertificacién,.. hay que
restablecer y rehabilitar la base de
recursos naturales, con inclusion del
agua y las cuencas hidrograficas, en
las zonas empobrecidas y
excesivamente explotadas a fin de
conseguir una mayor produccion”,

Se celebré en Estambul del 3 al 14
de junio de 1996,y en su
Declaracion se presentaron los
objetivos universales de garantizar
una vivienda adecuada para todos y
de lograr que los asentamientos
humanos sean més seguros,
salubres, habitables, equitativos,
sostenibles y productivos. Las
deliberaciones se centraron en dos
temas principales de la Conferencia
—la vivienda adecuada para todos y
el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles en un mundo
en proceso de urbanizacién—, se
inspiraron en la Carta de las
Naciones Unidas y vienen a
reafirmar los lazos de solidaridad
existentes y forjar nuevos lazos para
una accién solidaria en los planos
local, nacional e internacional, a fin
de mejorar el entorno en que
vivimos. Se comprometieron a
respetar los objetivos, principios y
recomendaciones contenidos en el
Programa de Habitat y la promesa
de ayudarse para hacerlos realidad.

Se examind el proceso de deterioro
de las condiciones de la vivienda y
los asentamientos humanos. Al
mismo tiempo, se reconocié que las
ciudades y los pueblos son centros
de civilizacién y fuente de desarrollo
econdémico y del progreso social,
cultural, espiritual y cientifico. Se
deben aprovechar las oportunidades
que nos ofrecen nuestros
asentamientos y preservar su
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Es importante por |a relacién que establece
entre medio ambiente y seguridad
alimentaria. Las consideraciones
ambientales son bdsicas para poder
obtener una seguridad alimentaria de
acuerdo con las condiciones locales.

IV Plan de Accién Mundial. Estrategias
para su aplicacion:

Cooperacién y coordinacién
internacionales

Se establece la meta de garantizar
vivienda adecuada para todos y de hacer
que los asentamientos humanos y las
comunidades sean productivos, salubres,
seguros, no discriminatorios, equitativos y
sostenibles contribuird al logro de la paz, el
desarrollo, la estabilidad, la justicia y la
solidaridad humana en todo el mundo.

Son necesarias, pues, la voluntad politica
de todos los Estados y medidas concretas
a nivel internacional a fin de establecer,
inspirar y promover nuevas modalidades de
cooperacion, asociacién, coordinacién a
todos los niveles e inversién de todas las
fuentes, incluido el sector privado, con
objeto de contribuir eficazmente a la
creacién y la mejora de condiciones de
vivienda en los asentamientos humanos,
especialmente en los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta la diversidad de las
necesidades y las oportunidades de los
asentamientos humanos de los distintos
paises.

La formulacién y aplicacién de estrategias
de desarrollo de los asentamientos
humanos son responsabilidad primordial de
cada pais a nivel nacional y local, en el
marco del ordenamiento juridico de cada
pais, y deben reflejar la diversidad
econdmica, social y ecolégica de la
situacién de cada pais.
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diversidad a fin de fomentar la Es necesario buscar enfoques y marcos

solidaridad entre nuestros pueblos. innovadores para la cooperacién
internacional en el desarrollo y la gestién
de los asentamientos humanos, que
incluyan la participacién activa de todos
los niveles de gobierno, de los sectores
privado y cooperativista, de las ONG y de
las organizaciones comunitarias en la
adopcién de decisiones, la formulacién de
politicas y la asignacién de recursos.

No sélo deben promover la cooperacién
internacional sino también incorporar
modalidades nuevas de cooperacién y
asociacion entre las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y las
autoridades locales. Esto implica reconocer
formas complementarias de cooperacién
descentralizada y relaciones entre las
autoridades locales, su participacién en la
cooperacién en el contexto del
ordenamiento juridico de cada pais, asf
como su contribucién al proceso de
formulacién de las politicas de
asentamientos humanos. Tanto los
gobiernos como los organismos bilaterales
y multilaterales de asistencia deben
comprometerse a fomentar la cooperacién
entre las autoridades locales y a fortalecer
redes y asociaciones de autoridades
locales.

Los desequilibrios econémicos
internacionales, la pobreza y la
degradacion del medio ambiente, junto con
la falta de paz y seguridad, las violaciones
de los derechos humanos y la disparidad
en el desarrollo de instituciones judiciales y
democraticas, son todos ellos factores que
influyen en migracién internacional.
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FAO

Cadigo de
Conducta
para la Pesca
Responsable
(1995)

El Comité de Pesca (COFI), en su
19.° periodo de sesiones celebrado
en marzo de 1991, pidi6 que se
elaboraran nuevos criterios que
llevaran a una pesca sostenible y
responsable. Asimismo, en la
Conferencia Internacional sobre la
Pesca Responsable, celebrada en
1992 en Cancdin (México), se pidi6 a
la FAO que preparara un Cédigo
Internacional de Conducta para
hacer frente a esos problemas. Los
resultados de esa Conferencia, y en
especial la Declaracién de Cancun,
constituyeron una importante
contribucién para la Conferencia de
las Naciones Unidas de 1992 sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), en particular para su
Programa 21. Posteriormente, se
convoco la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre las
Poblaciones de Peces cuyos
territorios se encuentran dentro y
fuera de las zonas econémicas
exclusivas y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorias, a la
cual la FAO presté un importante
apoyo técnico. En noviembre de
1993, la Conferencia de la FAO, en
su 27. periodo de sesiones, aprobd el
Acuerdo para Promover la
Aplicacién de las Medidas
Internacionales de Conservacién y
Ordenacién por los Bugues
Pesqueros que Pescan en Alta Mar.

Al tomar nota de éstos y de otros
importantes acontecimientos de la
pesca mundial, los érganos rectores
de la FAO recomendaron que se
formulara un Cédigo Internacional de
Conducta para la Pesca
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El presente Cédigo es voluntario. Sin
embargo, algunas partes del mismo estén
basadas en normas pertinentes del
derecho internacional, incluidas las
reflejadas en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, del 10 de diciembre de 1982. El
Cédigo también contiene disposiciones a
las que puede otorgarse o ya se ha
conferido efectos vinculantes por medio de
otros instrumentos juridicos obligatorios
entre las partes, como el Acuerdo de 1993
para Promover el Cumplimiento de las
Medidas Internacionales de Conservacion y
Ordenacién por los Bugques Pesqueros que
Pescan en Alta Mar, el cual, segun la
Resolucion n° 16/93, parrafo 3, de la
Conferencia de la FAQ, es parte integral
del Cédigo.

El Cédigo es de aplicacién mundial y esta
dirigido a los miembros y no miembros de
la FAQ, a las entidades pesqueras, a las
organizaciones subregionales, regionales y
mundiales, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, y a todas las
personas involucradas en la conservacion
de los recursos pesqueros y la ordenacién
y desarrollo de la pesca, tales como los
pescadores y aquellos que se dedican al
procesamiento y comercializacién de
pescado y productos pesqueros, asi como
otros usuarios del medio ambiente
acudtico que tienen relacién con la
actividad pesquera.

El Cédigo contiene principios y normas
aplicables a la conservacién, la ordenacién
y el desarrollo de todas las pesquerias.
Abarca también la captura, el
procesamiento y el comercio de pescado y
productos pesqueros, las operaciones
pesqueras, la acuicultura, la investigacion
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Responsable que se ajustara a esos
instrumentos y que, de manera no
obligatoria, estableciera principios y
normas aplicables a la conservacion,
ordenacién y desarrollo de todas las
pesquerfas. El Cédigo, adoptado por
unanimidad el 31 de octubre de
1995 por la Conferencia de la FAO,
ofrece el marco necesario para que,
en el dmbito de las iniciativas
nacionales e internacionales, se
asegure una explotacién sostenible
de los recursos acuaticos vivos, en
consonancia con el medio ambiente.

La FAOQ, de conformidad con su
mandato, esta plenamente
comprometida en ayudar a sus
estados miembros, en particular los
pafses en desarrollo, para que
apliquen de manera eficaz el Cédigo
de Conducta para la Pesca
Responsable, e informard a la
comunidad de las Naciones Unidas
acerca de los avances logrados y de
las medidas que habran de
adoptarse en el futuro.

En el presente Cédigo se establecen
principios y normas internacionales
para la aplicacién de précticas
responsables con miras a asegurar
la conservacién, la gestién y el
desarrollo eficaces de los recursos
acuaticos vivos, con el debido
respeto del ecosistema y de la
biodiversidad. El Cédigo reconoce la
importancia nutricional, econémica,
social, cultural y ambiental de la
pesca y los intereses de todos
aquellos que se relacionan con el
sector pesquero. El Cédigo toma en
cuenta las caracterfsticas biolégicas
de los recursos y su medio ambiente
y los intereses de los consumidores y
otros usuarios. Se insta a los Estados
y a todos los involucrados en la
actividad pesquera para que
apliquen el Cédigo de manera
efectiva.
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pesquera y la integracién de la pesca en la
ordenacion de la zona costera.

Para los fines de este Cédigo, la referencia
a los Estados incluye también a la Unién
Europea en las materias de su
competencia, y el término pesca incluye la
acuicultura.

Los objetivos del Cédigo son los
siguientes:

1. Establecer principios, de conformidad
con las normas del derecho
internacional pertinentes, para que la
pesca y las actividades relacionadas con
la pesca se lleven a cabo de forma
responsable, teniendo en cuenta todos
los aspectos biolégicos, tecnolégicos,
econdémicos, sociales, ambientales y
comerciales pertinentes.

2. Establecer principios y criterios para
elaborar y aplicar politicas nacionales
encaminadas a la conservacién de los
recursos pesqueros y a la ordenacion y
desarrollo de la pesca de forma
responsable.

3. Servir como instrumento de referencia
para ayudar a los Estados a establecer o
mejorar el marco juridico e institucional
necesario para el ejercicio de la pesca
responsable y a formular y aplicar las
medidas apropiadas.

4. Proporcionar orientaciones que puedan
utilizarse, cuando sea oportuno, en la
formulacién y aplicacién de acuerdos
internacionales y otros instrumentos
juridicos tanto obligatorios como
voluntarios.

5. Facilitar y promover la cooperacién
técnica y financiera, asf como otros tipos
de cooperacion, en la conservacion de
los recursos pesqueros y la ordenacién y
el desarrollo de la pesca.

6. Promover la contribucién de la pesca a
la seguridad alimentaria y a la calidad
de la alimentacién otorgando prioridad a
las necesidades nutricionales de las
comunidades locales.

7. Promover la proteccién de los recursos
acudticos vivos y sus ambientes
acuaticos asi como de las dreas
costeras.
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8. Promover el comercio de pescado y
productos pesqueros, de conformidad
con las normas internacionales
pertinentes y evitar el uso de medidas
que constituyan obstaculos encubiertos
a dicho comercio.

9. Promover la investigacién pesquera, asi
como de los ecosistemas asociados y
factores medioambientales pertinentes.

10. Ofrecer normas de conducta para
todas las personas involucradas en el
sector pesquero.

Consejo Il Foro Se presentaron tres documentos: Destacamos:
Mundial del Mundial sobre 1. La Visi6n Mundial del Agua, Acuerdos globales:
Agua el Agua, La donde aparecen tres objetivos: + El Consejo Mundial del Agua (CMA)
Haya (2000) - Empoderar a las mujeres, a los acuerda desarrollar con diferentes
hombres y a las comunidades para instituciones y organizaciones, agencias
decidir sobre el nivel de acceso a de la ONU, ONG, etcétera, un programa
agua segura y condiciones dirigido a identificar los beneficios que
higiénicas de vida y sobre los tipos conlleva el manejo estable del agua,
de actividades econémicas proporcionando a los gobiernos
usuarias de agua que ellos desean,  herramientas y andlisis adecuados que
y organizarse para obtenerlas. puedan ser considerados en ajustes
- Producir mas alimentos y crear prioritarios, planificacién, desarrollo,
medios de vida mds sostenibles administracién y presupuestos para el
por unidad de agua utilizada (més sector.
cultivos y trabajos por gota) y + Un grupo de organizaciones
asegurar el acceso para todos de internacionales e institutos de
la alimentacién requerida para una investigacion [CMA; Instituto de la
vida saludable y productiva. Unesco (IU); FAO; Instituto Internacional
- Gestionar el uso del agua para de Investigacion sobre Politicas de
conservar la cantidad y la calidad Alimentacién (IIPA); y la Red
del agua dulce para los Interamericana de Recursos Hidricos
ecosistemas terrestres que (RIRH)] se comprometieron a continuar
proveen servicios a los humanos y sus esfuerzos y buscar fuentes
todas las cosas vivas. financieras para apoyar el desarrollo de
En este documento se definen cinco un mejor conocimiento del concepto de
acciones claves para lograr estos ‘agua virtual”, donde se pueda informar y
objetivos: preparar una herramienta para el uso

- Involucrar a todos los grupos de  consciente y el ahorro del agua.
interés en una gestién integrada.
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- Tarificacién de los servicios que
refleje el coste total.

- Incrementar la inversién publica en
investigacion e innovacion.

- Incrementar la cooperacién en
cuencas fluviales internacionales.

- Incrementar  masivamente las

inversiones en agua.

2. Informe de la Asociacién Mundial
del Agua “Hacia la seguridad
hidrica: un marco para la accién”. En
el marco para la accién, establece
cuatro prioridades:

- Generar la sabiduria del agua

(investigacion bésica y aplicada,

tanto como la documentacién del

conocimiento indigena).

Expandir y profundizar el didlogo

entre los diferentes sectores de

interés,

- Fortalecer las capacidades de
organizacion involucradas con la
gestion del agua.

- Asegurar recursos financieros
adecuados para pagar las varias
acciones requeridas.

3. Declaracién Ministerial sobre la

Seguridad del Agua en el Siglo xxI.

Siete desafios forman parte de la

Declaracién:

- Satisfacer las necesidades
bésicas.

- Asegurar el suministro de
alimentos.

- Proteger los ecosistemas.

- Compartir los recursos hidricos.

- Administrar los riesgos.

- Valorar el agua.

- Administrar atinadamente el agua.
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El PNUD se comprometié con iniciativas
locales sobre agua y saneamiento, y con
el otorgamiento de pequefios fondos
para la expansién de una mejora de sus
sistemas al agua y al saneamiento que
se encuentren en crisis. Dispone de un
presupuesto estimado de 50 millones de
ddlares para el periodo 2003-2008.

Los grupos aborigenes se
comprometieron a formar una red sobre
temas de agua que pueda presentar una
voz sobre la visién de las comunidades
indigenas en la lucha para proteger sus
derechos del agua.

La Unesco el CMA acordaron proponer,
desarrollar y apoyar un ente
independiente para resolver los
problemas transfronterizos relativos del
agua.

Acuerdos regionales:

Algunas de las organizaciones
internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacién de Estados Americanos
(OEA), la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), la UICN, la
RIRH, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y la Asociacién Mundial del Agua
(AMA) se comprometieron a buscar
soluciones negociadas en:

Politicas que incluya la distribucién mas
eficiente y equitativa del agua.
Satisfacer las necesidades financieras
para el manejo de recursos hidricos.

Los efectos de acuerdos de comercio
internacional sobre el interés publico
nacional del agua.

Desarrollo de capacidades para una
descentralizacion efectiva, dominio del
agua, administracién y regulacién de los
servicios.

Manejo participativo y eficiente de los
riesgos.

Impacto de los subsidios a la agricultura
en el mundo en desarrollo sobre manejo
sostenible del agua.

Las organizaciones del Caribe y Pacifico
suscribieron un Memorando de
Entendimiento para implementar el
Programa conjunto de Accién (37
Estados).

Los Pafses Bajos concentraran su apoyo
en Africa y ayudaran a diez paises en el
desarrollo de sus planes nacionales,
ademads de apoyar a la African Water
Facility.
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Naciones
Unidas

Protocolo de
Cartagena
sobre
Seguridad
Biotecnologic
a (2000)

Este Protocolo intenta contribuir a
garantizar un nivel adecuado de
proteccién en la transferencia,
manipulacion y utilizacién segura de
los Organismos Vivos Modificados
(OVM) resultantes de la
biotecnologia moderna que pueden
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Al ser el eje rector el Principio de
Precaucidn, se intenta evitar que la falta de
certeza cientifica sobre los efectos de los
OVM puedan suponer una falta de medidas
protectoras de los paises, antes de que
haya una certeza cientifica completa sobre
la falta de riesgos para el medio ambiente

80



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola Anexo lll. Marco normativo

tener efectos adversos sobre la y las personas. Aunque supone un avance
conservacion y la utilizacién para intentar regular de modo seguro las

sostenible de la diversidad biolégica, importaciones a terceros paises, plantean
teniendo en cuenta los riesgos para  algunas dudas sobre todo en la

la salud humana y centrandose en transparencia e independencia de las

los movimientos transfronterizos. El evaluaciones sobre los OVM.

eje vertebrador del Protocolo es el

Principio de Precaucién.

Naciones Conferencia Se determina cémo el agua Se establecieron algunas claves:
Unidas Internacional  desempefia una funcién vital en - Satisfacer las necesidades de agua
sobre Agua relacién con la salud humana, los segura de los pobres.
Dulce (Dublin  medios de sustento, el crecimiento - La descentralizacién local, donde la
+10), Bonn econémico y el mantenimiento de politica nacional logra satisfacer las
(2001) los ecosistemas. necesidades de la comunidad.

Mejorar el alcance a través de nuevas
asociaciones.

Mejorar la armonfa a largo plazo con la
naturaleza y la vecindad a través de los
acuerdos cooperativos de las cuencas
hidrograficas, con el agua como el mejor
medio para favorecer convenios y/o
acuerdos entre paises.

Una gobernabilidad mas fuerte y con
mejor desempefio.

Naciones Cumbre Fue celebrada en el afio 2002 y se  Los lideres mundiales se comprometieron
Unidas Mundial sobre identificaron tres problemas a emprender acciones concretas y
Desarrollo fundamentales: la erradicacién de la  medidas en todos los niveles para alentar
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Sostenible
Johannesburg
o (2002)

pobreza, la modificacién de las
pautas insostenibles de produccién y
consumo y la proteccién y
ordenacién de los recursos naturales
para el desarrollo social y
econdémico.

Se recomendaba la adopcién de
medidas en cinco esferas: el agua, la
energfa, la salud, la agricultura y la
biodiversidad:

- El agua y el saneamiento. Se ve la
necesidad de “mejorar el acceso a
los servicios y recursos hidricos
fiables de coste razonable,
econdmicamente viables,
socialmente aceptables y
ecolégicamente racionales”,
estableciéndose como meta la
reduccién a la mitad, antes del
2015, del porcentaje de personas
que carecen de acceso al agua
potable o que no puedan costearlo.
La energfa. Se ponen como metas:
‘dar acceso a la energia a dos mil
millones de personas que carecen
de servicios modernos de energia;
promover las fuentes de energia
renovables y reducir el consumo
excesivo; y ratificacion del
Protocolo de Kioto para abordar
las cuestiones del cambio
climéatico”. Los servicios de energia
son fundamentales para el
crecimiento econémico y la
constitucién de una via de acceso
al desarrollo sostenible, mejorando
la calidad de vida especialmente
de las mujeres y nifios.

La salud. Se determina que la
“salud no consiste sélo en la falta
de enfermedades, sino también en
los derechos humanos
fundamentales, entre ellos el
derecho al agua potable, al
saneamiento y a unos servicios de
salud asequibles y equitativos”. Se
establecié la reduccién en dos
tercios de las tasas de mortalidad
de los lactantes y nifios de cinco
afios para el afio 2015, al igual
que medidas en tépicos de
educacion sanitaria, sistema de
atencién, promocién de las
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la cooperacién internacional.

Esos esfuerzos promoveran la integracién
de los tres factores componentes del
desarrollo sostenible, que son el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la
proteccién del medio ambiente, como
pilares interdependientes y mutuamente
reforzadores.

Dentro del Plan de Aplicacién se fomentan
las alianzas regionales a través de la
cooperacion, para fomentar “la inversién y
la transparencia, el desarrollo y la difusién
de la tecnologia” y “es un acuerdo entre
actores diversos con intereses propios, por
el que cada uno aporta con capacidades
especificas a fin de complementarse desde
sus respectivos dmbitos, en funcién de un
objetivo comun que es el de mejorar las
condiciones econdémicas, sociales y
ambientales del mundo”. Estas alianzas o
asociaciones no sélo involucran a los
gobiernos, sino también a las ONG, las
corporaciones y |os organismos
internacionales, pero es necesaria la
participacion de las empresas en estas
alianzas.

Algunos de los compromisos que se
establecieron en la Cumbre son:

- Estados Unidos anuncié la inversién de
mas de 970 millones de ddlares en los
préximos tres afios en proyectos de agua
y saneamiento.

La Unién Europea anuncié la iniciativa
de “Agua para la Vida", que busca
comprometer a las contrapartes en
alcanzar las metas sobre agua y
saneamiento, prioritariamente en Africa y
Asia Central.

El Banco Asiatico para el Desarrollo,
otorgd un crédito de 5 millones de
ddlares a Habitat de las Naciones
Unidas y 500 millones de délares de
crédito de rdpida disponibilidad para el
Programa de Agua para ciudades
Asidticas.

Las Naciones Unidas ha recibido otras
veintiuna iniciativas sobre agua y
saneamiento con al menos 20 millones
de ddlares de recursos extra.
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proporcionandoles asistencia técnica
y financiera a fin de fortalecer su
capacidad para la gestién racional
de los productos quimicos y los
desechos peligrosos”.
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Unién Convenio El Convenio, redactado en Aarhus La Unién Europea considera que el
Europea sobre el (Dinamarca) el 25 de junio de 1998  presente Convenio constituye un paso
acceso a la y cuyo dmbito es la regién de la adelante esencial para seguir estimulando
informacién, la Comisién Econémica de las y apoyando la concienciacién del publico
participacion Naciones Unidas para Europa en el ambito del medio ambiente, asi como
del publico en  (CEPE). Fue ratificado por Espaiia para mejorar la aplicacién de la legislacién
la toma de en diciembre del 2004. En él se medioambiental en la regién de la
decisiones y reconocen y se consideran algunas CEPE/ONU, de conformidad con el
elaccesoala cuestiones y vinculos importantes principio del desarrollo sostenible.
justicia en entre los gobiernos y la sociedad
materia de civil, entre otras: El Convenio forma parte de un conjunto
medio - Toda persona tiene el derecho a legislativo integral y en desarrollo, y se
ambiente vivir en un medio ambiente que le considera importante no sélo la firma del
(2004) permita garantizar su salud y su Convenio a nivel comunitario, sino también
bienestar, y el deber, tanto su aplicacién a sus propias instituciones,
individualmente como en junto con las autoridades publicas

asociacioén con otros, de proteger y  nacionales.
mejorar el medio ambiente en

interés de las generaciones En el contexto institucional y jurfdico de la
presentes y futuras. Unién Europea, y teniendo igualmente en
- Para estar en condiciones de cuenta las disposiciones del Tratado de
hacer valer este derecho y de Amsterdam relativas a la legislacién futura
cumplir con ese deber, los sobre |a transparencia, la Unién Europea
ciudadanos deben tener acceso a  declara asimismo que las instituciones
la informacién, estar facultados comunitarias aplicardn el Convenio en el
para participar en la toma de marco de sus normas presentes y futuras
decisiones y tener acceso a la sobre el acceso a los documentos y otras
justicia en materia normas pertinentes del derecho
medioambiental, reconociendo a comunitario en el ambito contemplado en

este respecto que los ciudadanos € Convenio.
pueden necesitar asistencia para
ejercer sus derechos.

En la esfera del medio ambiente,
un mejor acceso a la informacién y
una mayor participacion del
publico en la toma de decisiones
permiten tomar mejores decisiones
y aplicarlas mas eficazmente,
contribuyen a sensibilizar al

publico respecto de los problemas
medioambientales, le dan la
posibilidad de expresar sus
preocupaciones y ayudan a las
autoridades publicas a tenerlas
debidamente en cuenta.

Favorecer el respeto del principio
de la obligacién de rendir cuentas
y la transparencia del proceso de
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toma de decisiones y garantizar un
mayor apoyo del publico a las
decisiones adoptadas sobre el
medio ambiente.

Es deseable que el publico,
incluidas las organizaciones, tenga
acceso a mecanismos judiciales
eficaces para que los intereses
legitimos estén protegidos y para
que se respete la ley.

La importancia de informar
debidamente a los consumidores
sobre los productos para que
puedan tomar opciones ecoldgicas
con pleno conocimiento de causa.
Se toma conciencia de la
inquietud del publico respecto de
la diseminacién voluntaria de
organismos modificados
genéticamente en el medio
ambiente y la necesidad de
aumentar la transparencia y de
fortalecer la participacién del
publico en la toma de decisiones
en esta esfera.
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PNUMA

Enfoque
Estratégico
para la
Gestion de
Productos
Quimicos a
Nivel
Internacional
(SAICM)

El 8 de febrero de 2006, en Dubai
(Emiratos Arabes Unidos), més de
140 delegados gubernamentales de
los ministerios de ambiente y de
salud adoptaron una serie de
acuerdos para impulsar de manera
voluntaria el llamado Enfoque
Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM: Strategic
Approach to International Chemicals
Management), en el marco de la
Conferencia Internacional sobre
Gestién de Productos Quimicos.

Los acuerdos del SAICM logrados
en la conferencia estéan contenidos
en tres documentos: Declaracion
Ministerial de Alto Nivel, Estrategia
de Politica Global y Plan de Accién
Mundial. Para dar seguimiento al
SAICM, se acordé establecer un
secretariado, con sede en Ginebra,
dentro del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Este organismo y la OMS
asumirén un papel de liderazgo en
sus areas de competencia.

Es importante sefialar que en el plan
de accién del SAICM se recomienda
incluir a representantes de la
sociedad civil en los comités
gubernamentales que formulen,
apliquen y supervisen la aplicacién
del enfoque estratégico.

Los acuerdos del SAICM se deben
analizar en la perspectiva de
impulsar un enfoque estratégico a
escala internacional que permita
lograr la meta para el afio 2020: que
las sustancias quimicas se
produzcan y usen de manera que se
reduzcan significativamente los
dafios a la salud y el ambiente. Esta
meta es un compromiso establecido
en el Plan de Implementacién de
Johannesburgo de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002, y estd
relacionada con el llamado Cambio
de los Patrones no Sostenibles de
Produccién y Consumo, en
cumplimiento de lo trazado desde
1992 por la comunidad internacional
en el capitulo 19 de la Agenda 21.
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El alcance del SAICM incluye aspectos
ambientales, econémicos, sociales, de
salud y trabajo de la seguridad quimica, y
comprende productos quimicos usados en
la agricultura y la industria, con la idea de
promover el desarrollo sostenible y cubrir
todas las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas. Esto comprende su
uso en productos, aunque en un pie de
pagina se aceptd que algunos paises
pueden exentar del alcance del SAICM
algunos aspectos del sector farmacéutico
y aditivos alimenticios.

El Plan de Accién Mundial del SAICM esta
estructurado en esferas de trabajo con
actividades, metas e indicadores conexos
que comprenden los plaguicidas, nifios y
seguridad quimica, las sustancias
persistentes, bioacumulativas, téxicas o
COP, las que provocan céncer y
mutagénesis o efectos en el sistema
endocrino, reproductivo, inmunoldgico o
nervioso, a las cuales se deben buscar
opciones para sustituirlas, entre otras
actividades.

El plan también comprende esferas en
materia de salud y seguridad en el trabajo,
mercurio, registro de emisiones y
transferencia de contaminantes,
evaluacion, gestién y comunicacién de
riesgos, y etiquetado, entre otras.

En cuanto a plaguicidas, el Plan de Accién
Mundial incluye actividades como la de
basar las decisiones nacionales sobre los
plaguicidas altamente téxicos en una
evaluacién de sus peligros intrinsecos y
exposicion local prevista a ellos; sustituir
los plaguicidas altamente téxicos y
promover el control eficaz por métodos no
quimicos; asf como impartir capacitacién
en préacticas agricolas ecolégicas, incluso
las que no usan productos quimicos.
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Ill. 2. Marco normativo regional

ORGANISMO DOCUMENTO

RELEVANCIA PARA EL
CONTENIDO SECTOR

Comunidad La CAN cuenta con:

Andina de

Naciones (CAN) e Lineamientos para la
gestion ambiental y
desarrollo sostenible en la

CAN.

e Estrategia andina de
biodiversidad para los
paises del trépico andino.

Lineamientos para la gestién
ambiental y el desarrollo
sostenible en la Comunidad
Andina:

Estos constituyen el primer
esfuerzo colectivo concreto
en materia ambiental en la
subregién andina. Se
organizan en dos dmbitos y
cuatro grandes temas y
proponen acciones para ser
ejecutadas en los préximos
cinco afios.

Ambito interno. El tema
ambiental en el Proceso de
Integracién Andino, que
incorpora las
consideraciones ambientales
en la definicién y ejecucién
de los programas y
actividades dentro del
proceso de integracién
andino, de manera que
oriente los procesos
regionales hacia el desarrollo

La CAN es una
organizacién subregional
con personerfa juridica
internacional constituida por
Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela y por los
érganos e instituciones del
Sistema Andino de
Integracion (SAl), cinco
paises que por su ubicacién
geografica son Andino-
Amazénicos. Su sede se
encuentra en Lima.

La importancia para el
sector se basa en buscar
objetivos comunes en la
subregién en los que poder
trabajar conjuntamente, y en
tratar de tener una postura
comun en los foros
internacionales.
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sostenible. En este ambito se
han agrupado las propuestas
de acuerdo con dos grandes
temas: conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad, y calidad
ambiental.

Ambito externo. Posicién
andina en foros ambientales
y comerciales
internacionales, que
comprende la concertacién
de posiciones ante foros
internacionales y, por ende, la
vinculacién de la gestién
ambiental interna de la CAN
con la agenda internacional.
En este ambito se agruparon
las propuestas de acuerdo
con dos temas: comercio y
medio ambiente, y foros
ambientales internacionales.
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Naciones
Unidas
(PNUMA)

Convenio internacional para
la proteccion del
medioambiente marino y de
la region costera del
Mediterraneo.

El Protocolo de dicho convenio
fue adoptado en Barcelona el
10 de junio de 1995 y
ratificado por Espafia el 23 de
diciembre de 1998. Los
protocolos elaborados en este
contexto se proponen reducir la
contaminacién en la zona del
mar Mediterraneo y proteger y
mejorar el entorno marino de
esa zona para contribuir a su
desarrollo sostenible.

Durante una reunién
extraordinaria en 1996 se
aprobaron tres anexos al
presente Protocolo:

Anexo |. Criterios comunes para
la seleccién de las zonas
marinas y costeras protegidas
que puedan incluirse en la lista
de Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para
el Mediterraneo (ZEPIM).
Anexo |l Lista de especies en
peligro o amenazadas.

Anexo lll. Lista de especies
cuya explotacién se regula.

Cuatro formas de
contaminacién exigen una
atencién particular de las
partes firmantes:

La contaminacién causada
por los vertidos de buques
y aeronaves.

La contaminacién causada
por los buques.

La contaminacién derivada
de la exploracién y
explotacion de la
plataforma continental, del
fondo del mar y de su
subsuelo.

La contaminacién de
origen terrestre.

Para ello, se crearon cinco
protocolos:

- Protocolo sobre la
prevencién de la
contaminacién del mar
Mediterrdneo causada por
vertidos desde buques y
aeronaves.

Protocolo sobre
cooperacién para combatir
en situaciones de
emergencia la
contaminacién del mar
Mediterrdneo causada por
hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales.
Protocolo sobre la
proteccién del mar
Mediterraneo contra la
contaminacién de origen
terrestre.

Protocolo sobre las zonas
especialmente protegidas
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Su objetivo es tomar las
medidas necesarias para:

- Proteger, preservar y
administrar de una manera
sostenible y ambientalmente
racional zonas de valor
natural o cultural especial,
particularmente mediante el
establecimiento de zonas
protegidas.

-Proteger, preservar y
ordenar las especies de
flora y fauna amenazadas o
en peligro.

-Colaborar en la
conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad
biolégica en la zona del
acuerdo.

-Identificar y compilar
inventarios de los
componentes de la
diversidad biolégica
importantes para su
conservacion y utilizacién
sostenible.

-Adoptar estrategias, planes
y programas para la
conservacion de la
diversidad biolégica y la
utilizacién sostenible de los
recursos biolégicos marinos
y costeros, e integrarlos en
sus politicas sectoriales e
intersectoriales pertinentes.
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y la diversidad biolégica
del mar Mediterréaneo.

- Protocolo sobre
cooperacion para prevenir
la contaminacién por los
buques y, en situaciones
de emergencia, combatir la
contaminacién del mar
Mediterraneo.

El mayor acuerdo regional
desarrollado a partir del
Convenio de Bonn sobre
especies migratorias de la
fauna silvestre, el AEWA,
estd enfocado a la
conservacion de las aves
acuéticas migratorias. Se
firmé en junio de 1995 y
entrd en vigor en 1999. El
secretariado esta en Bonn.

El AEWA toma como
referencia de trabajo la ruta
migratoria de las aves
acudticas, lo cual supone
una aproximacion Unica.
Abarca 23b especies de
aves acudticas dependientes
de los humedales, al menos
en alguna parte de su ciclo
biolégico anual: cigliefias,
pelicanos, flamencos, patos,
limicolas, gaviotas..

El area cubierta por este
acuerdo implicaa 117
Estados en Africa, Europa,,
Asia central y Oriente Medio,
extendiéndose desde el norte
de Canada y la Federacién
rusa hasta Sudafrica.

Se trata de un acuerdo
multilateral, dirigido a la
conservacién de albatros y
petreles, a través de la
concertacioén y coordinacién
de actividades
internacionales dirigidas a
mitigar las amenazas
conocidas sobre las
poblaciones de estas aves
marinas. Se ha desarrollado
bajo los auspicios del
Convenio de Bonn sobre la
conservacion de Especies
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-Vigilar los componentes de
la diversidad biolégica
inventariados y determinar
procedimientos y categorias
de actividades que tienen o
es probable que tengan una
repercusién adversa
importante en la
conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad
biolégica.

De la misma manera que
otras especies migratorias,
las aves acuéticas
atraviesan durante su
migracién varias fronteras
internacionales, enfrentando
una gran variedad de
peligros. Sin la cooperacién
internacional, los esfuerzos
de conservacién de un pais
pueden resultar estériles si
otros paises de la ruta
migratoria no realizan
esfuerzos similares.

Una “aproximacién de ruta
migratoria” implica
identificar y eliminar los
peligros y amenazas a las
que las aves acuaticas se
enfrentan durante su viaje.
Tales peligros, pueden ser
eliminados o mitigados
mediante la cooperacién a
lo largo del conjunto de la
ruta migratoria.

El ACAP, firmado por 11
paises, incluida Espafa, que
desarrolla una importante
actividad pesquera en la
zona, constituye un sustrato
para facilitar la cooperacién
internacional y el
intercambio de experiencias
e informacién encaminadas
a la conservacién de estas
aves marinas en declive por
las actividades humanas.
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Migratorias de la fauna
silvestre (CMS).

Los albatros y petreles se
encuentran entre las
especies de aves marinas
mas amenazadas en todo el
mundo. EI ACAP tiene una
aproximacién integrada y
holistica con la conservacion
de estas especies en el
hemisferio sur.
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Unién Europea

Tratado de Amsterdam.
Entrada en vigor el 1 de
mayo de 1999.

Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Union
Europea.

Comunicacién de la Comisién
de 15 de mayo de 2001,
desarrollo sostenible en Europa
para un mundo mejor:
estrategia de la Union
Europea en favor del
desarrollo sostenible
(propuesta de la Comisién para
el Consejo Europeo de
Gotemburgo) [COM(2001)
264].

El articulo 2 de dicho
Tratado establece, como uno
de los objetivos de la UE:
“Promover el progreso
econdémico y social y un alto
nivel de empleo y conseguir
un desarrollo equilibrado y
sostenible”.

En concreto, el articulo 6 del
mencionado Tratado dispone
que:

“Las exigencias de la
proteccién del medio
ambiente deberan integrarse
en la definicién y en la
realizacién de las politicas y
acciones de la comunidad a
que se refiere el articulo 3,
en particular con objeto de
fomentar un desarrollo
sostenible”.

La estrategia europea sobre
la integracién de los
aspectos medioambientales
en las relaciones exteriores
define un marco coherente
de principios que permiten
proteger mejor el medio
ambiente a escala mundial.
Estos principios afectan al
didlogo politico con terceros
paises, los temas
horizontales, la politica
comercial y la gobernanza
internacional.

El objetivo de esta estrategia,
que afiade una tercera
dimensién —la dimensién
medioambiental— a la
estrategia de Lisboa , es
servir de catalizador ante la
opinién publica y los
responsables politicos para
influir en el comportamiento
del conjunto de la sociedad.
Se basa en propuestas en

El desarrollo sostenible se
consolida como una de las
misiones de la Unién
Europea, junto con el
principio de integracién del
medio ambiente en las
demads politicas
comunitarias.

Esta estrategia esta
vinculada al proceso de
Cardiff, que tiene por objeto
establecer un enfoque
transversal de la politica
medioambiental para su
integracién en todas las
politicas comunitarias.

Establece una estrategia a
largo plazo que combine las
politicas para el desarrollo
sostenible desde el punto de
vista medioambiental,
econdémico y social, con el
fin de mejorar de forma
sostenible el bienestar y las
condiciones de vida de las
generaciones presentes y
futuras.
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Estrategia de Latinoamérica
y la UE en materia de
recursos hidricos y
saneamiento (2006-2007).

Comunicacion de la Comisién
al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité
Econémico y Social, de 13 de
octubre de 1997, sobre una
estrategia de cooperacion
Europa-Asia en el ambito
del medio ambiente.

&mbitos distintos, en medidas
destinadas a lograr objetivos
a largo plazo y en el control
de los avances registrados.

Programa de trabajo para la
componente latinoamericana
de la iniciativa “Agua para la
Vida" de la Unién Europea,
como base para la ejecucion
de una estrategia comun
durante el periodo 2006-
2007.

Los retos medioambientales
que se plantean en Asia son:

La lucha contra la
contaminacién del agua
(industrializacién,
contaminacién procedente
de las aguas domésticas,
agotamiento de las capas
fredticas).

La lucha contra la
contaminacion del aire
(resultante de los
transportes, de la energia y
del sector industrial).

La gestion de los residuos
(aumento de los residuos
domésticos e industriales).
La degradacién de los
suelos (erosién de los
suelos, contenido excesivo
en agua y salinidad de los
suelos).

La deforestacion.

La pérdida de la
biodiversidad (desaparicion
de especies y de su hébitat
natural).

Anexo Ill. Marco normativo

Los programas de
actuacién pueden resumirse
en las siguientes lineas de
trabajo:

Saneamiento y
abastecimiento de agua.
Gestidn integrada del
agua, incluidos los
recursos hidricos
transfronterizos.
Asuntos transversales,
como financiacion,
investigacion y control.
Lucha contra los
fenémenos extremos.
Uso sostenible del agua
en la agricultura.

Es relevante que empiecen
a considerarse el ambito
transfronterizo en la gestién,
el enfoque GIRH y la
vinculacién con otros
sectores.

Es relevante la
identificacion de temas
claves para un desarrollo
sostenible en |a region,
donde la eficacia de las
medidas de cooperacién
Europa-Asia depende del
cumplimiento de los
criterios siguientes:

Interés mutuo de las dos
regiones.
Complementariedad con
las acciones emprendidas
por los Estados miembros
(evitar las duplicaciones).
Colaboracién con los
distintos donantes
internacionales (Banco
Mundial, Banco Europeo
de Inversiones, PNUD).
Durabilidad de las
acciones mas alla de la
intervencién europea.
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Comunicacion de la
Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo, de 11
de marzo de 2003, sobre el
cambio climatico en el
contexto de la cooperacion
al desarrollo.
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Las necesidades de Asia en
materia de medio ambiente
son considerables. Los
paises asiaticos deberén
movilizar cerca de 34 000
millones de euros al afio en
inversiones nacionales
(publicas y privadas) en el
ambito del medio ambiente.
La estrategia debe basarse
por ello en varios elementos:
* Desarrollar la capacidad
de gestién del medio
ambiente de Asia
mediante una utilizacién
mas eficaz y racional de
los recursos naturales y la
instauracién de un
modelo duradero de
creacion de riqueza y de
instituciones responsables
del medio ambiente.

* Adoptar medidas
medioambientales
basadas en el mercado:
movilizar al sector privado
(necesaria incentivacién
de las inversiones directas
extranjeras, més eficaces
que las ayudas publicas).

e Concentrar la
cooperacion en los
sectores prioritarios: la
contaminacién vinculada
a los problemas urbanos e
industriales, la proteccién
de los recursos naturales.

* Favorecer la creacion de
redes de investigacion y
desarrollo entre Europa y
Asia en el sector del
medio ambiente.

La Comisién Europea adoptd
una estrategia de cambio
climético en el contexto de
la cooperacién al desarrollo
con el objetivo de ayudar a
los pafses en desarrollo a
superar este reto mediante la
integracién del cambio
climatico en la politica de
cooperacion. Esta estrategia
fue ampliada mediante un
Plan de Accién para el
periodo 2004-2008 que
figuraba como anexo a las
conclusiones del consejo del

Anexo Ill. Marco normativo

El plan no se dirige a
ningun pais en concreto, por
lo que hay que dotarlo de
contenido en cada caso
especifico, dirigiendo las
acciones propuestas en el
plan a la resolucién de
problemas precisos, segin
las prioridades definidas por
los pafses en sus planes de
desarrollo.
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Unién Europea:
(Agua y
Saneamiento)

Convenio OSPAR.
Decisién 98/249/CE del
Consejo, de 7 de octubre
de 1997, relativa a la
firma en nombre de la
Comunidad del Convenio
sobre la proteccién del
medio maritimo del
Nordeste Atlantico
(Convenio de Parfs).

Tiene por objeto prevenir y
eliminar la contaminacién asf
como proteger el entorno
marino del Nordeste
Atlantico de los efectos
nefastos de la actividad
humana.

Las partes en el Convenio se
comprometen a adoptar
todas las medias posibles a
fin de prevenir y eliminar la
contaminacion, asi como las
medidas necesarias para
proteger la zona maritima de
los efectos dafiinos de las
actividades humanas, de
manera que se proteja la
salud humana y se preserven
los ecosistemas marinos y, si
es posible, se recuperen las
zonas marinas que hayan
padecido dichos efectos. Con
ese fin, las partes:
Adoptaran, por separado o
en conjunto, programas y
medidas.

Armonizardn sus politicas
y estrategias.

Su dmbito de aplicacioén estd
limitado a cuatro grandes
ambitos, definidos en otros
tantos anexos:

Anexo Ill. Marco normativo

El Convenio cuenta con la
Comisién OSPAR, que es el
érgano ejecutivo del
Convenio. Todos los afos la
Comisién discute y aprueba,
por unanimidad o por
mayorfa de tres cuartos de
las partes contratantes,
decisiones y
recomendaciones. Las
primeras son vinculantes a
los 200 dias para todas las
partes contratantes y las
recomendaciones no son
vinculantes.

La Comisién estd formada
por representantes de las
partes contratantes. Los
fines de la Comision son:

« La aplicacién del
Convenio.

« El examen del estado de
la zona maritima.

«+ La comprobacién de la
eficacia de las medidas
adoptadas.

« La elaboracién de
programas y medidas de
lucha contra la
contaminacién maritima.

« El establecimiento del
programa de trabajo.
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Directiva Marco
2000/60/CEE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se
establece un marco
comunitario de actuacién en
el ambito de la politica de
aguas.
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Prevencién y eliminacién
de la contaminacidén
producida por fuentes
terrestres.

Por vertidos o incineracion.
- Por fuentes maritimas.
Evaluacién de la calidad
del medio marino.

El anexo V trata de la
proteccién y la conservacion
de los ecosistemas y la
diversidad biolégica de la
zona maritima, y, junto al
Apéndice 3 sobre criterios de
determinacién de las
actividades humanas a los
fines de dicho Anexo, fue
adoptado por decisién
2000/340/CE del Consejo,
de 8 de mayo de 2000.

Los tres objetivos principales
sefialados para una politica
de agua sostenible son:

- El suministro de agua
potable.

- El suministro de agua para
otras necesidades
econémicas.

- La proteccién del medio
ambiente.

La directiva enfoca la accién

mediante el establecimiento

de unos objetivos generales
de calidad y cantidad que se
deben alcanzar a través de
una serie de programas de

medidas cuya elaboracién y

ejecucion corresponde a los

Estados miembros.

Para ello se establece la
obligacién de elaborar unos
planes de gestién de
cuencas fluviales. Los planes
derivan a su vez de unos
andlisis del estado de las
aguas, de la influencia de los
factores humanos sobre las
mismas, de la importancia
econdmica del agua en la
cuenca de que se trate y de
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+ La creacién de los
instrumentos necesarios
para la aplicacién de este
programa.

Las partes del Convenio, por
separado o en conjunto,
adoptaran todas las
medidas que permitan:

« Prevenir o eliminar la
contaminacién producida
por fuentes terrestres de
la zona maritima.

Prevenir o eliminar la
contaminacién producida
por vertidos o incineracién
de residuos u otras
materias.

Prevenir o eliminar la
contaminacién producida
por fuentes maritimas
(instalaciones marftimas o
conductos maritimos a
partir de los cuales
lleguen a la zona maritima
sustancias o energia).

El objetivo general de la
directiva es establecer un
marco para la proteccién de
las aguas dulces
superficiales, los estuarios,
las aguas costeras y las
aguas subterraneas de la
comunidad.
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Directiva 2006/7/CEE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de febrero
de 2006, relativa a la gestion
de la calidad de las aguas
de bano.
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otra serie de factores,
algunos de los cuales se
especifican con un cierto
detalle en los anexos. En
caso de necesidad (no
definida), la Comisién se
reserva la capacidad de
elaborar estrategias para
combatir la contaminacién
de las aguas.

Por otra parte, se propone
una serie de medidas
relativas a la recogida de
analisis de datos, intercambio
de informacién, informes
periddicos a la Comisién
sobre cumplimiento de la
directiva y otros, como los de
comitologia, por ejemplo, ya
clésicos en las normas
comunitarias.

La Directiva contiene
basicamente los siguientes
elementos:

- La definicién de un
objetivo bésico que es
garantizar la “buena
calidad” de las aguas de
bafio y fomentar la
“excelente calidad” de las
mismas.

- Para ello se definen las
aguas de bafio que se
incluyen en una lista, su
perfil, el control que hay
que ejercer sobre las
mismas y la evaluacion
que se debe llevar a cabo
de modo que se obtenga
su clasificacién.

- A partir de dicha
clasificacion se establecen
los estudios y andlisis a
realizar en funcién de la
clasificacién obtenida.
Asimismo, se dispone la
realizacién de planes de
emergencia para
determinadas
circunstancias que puedan
tener un impacto negativo
en la calidad de las aguas
de bafio.

- Se establecen medidas
para la participacién e

Anexo Ill. Marco normativo

Actualiza la anterior
Directiva (76/160/CEE),
teniendo en cuenta la
evolucién tecnoldgica y las
nuevas Directivas en el
campo del agua, como la
Directiva Marco.

Sus objetivos fundamentales
son: garantizar la
coherencia con el VI
Programa de accién;
garantizar la coherencia con
la Directiva Marco de las
aguas; adaptar la antigua
Directiva a los dltimos
hallazgos cientificos en la
materia; pasar de la simple
muestra a la gestion
integrada; garantizar la
informacién al publico y
fomentar su participacién.
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Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de
1991, sobre el tratamiento
de las aguas residuales
urbanas.
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informacién del publico.

- La Directiva se acompafa
de una serie de
disposiciones sobre
normas de muestreo,
criterios de conformidad,
presentacioén de informes,
comitologfa, etc.

La directiva se refiere a la
recogida, tratamiento y
vertido de las aguas
residuales urbanas, asi como
al tratamiento y vertido de
las aguas residuales de
algunos sectores industriales.
La finalidad de la Directiva
es proteger el medio
ambiente contra todo
deterioro debido al vertido de
esas aguas.

Los Estados miembros
establecen, basandose en las
disposiciones del anexo Il
una lista de zonas sensibles
y menos sensibles que
reciben las aguas depuradas.
Esas listas deben revisarse
regularmente. El tratamiento
de las aguas urbanas varfa
en funcién de la sensibilidad
de las aguas receptoras.

La directiva establece
requisitos especificos para
los vertidos de aguas
industriales residuales y
biodegradables procedentes
de algunos sectores
industriales y que no pasan
por las depuradoras de
aguas residuales urbanas
antes de verterse a las aguas
receptoras.

Anexo Ill. Marco normativo

La directiva establece un
calendario que los Estados
miembros deben respetar
para equipar las
aglomeraciones urbanas,
que cumplen los criterios
establecidos en la Directiva,
de sistemas colectores y de
tratamiento de las aguas
residuales.

Las aguas residuales
industriales que se vierten a
los sistemas colectores y de
evacuacion de aguas
residuales y lodos
procedentes de las
depuradoras de aguas
residuales urbanas estan
sujetas a normativas y
autorizaciones especificas
por parte de las autoridades
competentes.

Los Estados miembros son
responsables de la
vigilancia de los vertidos
procedentes de las
depuradoras y de las aguas
receptoras. Velan por que,
cada dos anos, las
autoridades nacionales
competentes publiquen un
informe de evaluacién que
debe presentarse a la
Comisién.

Los Estados miembros
elaboran y presentan a la
Comisién los programas
nacionales de aplicacién de
la presente directiva.
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[ll. 3. Marco normativo nacional
[Il. 3. I. Marco normativo estatal

Institucional

2004

- Real Decreto 181/2004, de 30 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1415/2000, de 21 de julio, por el
que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Medio Ambiente (Bohena 27, de 31.01.04).

- Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el que se desarrolla la estructura orgénica bésica del Ministerio de
Medio Ambiente (BOE n° 148, de 19.06.04).

- Orden MAM/1236/2004, de 4 de mayo, sobre delegacién de competencias del Ministerio de Medio Ambiente
(BOE n° 11, de 07.05.04).

2005

- Real Decreto 2355/2004, de 23 de diciembre, por el que se regulan la estructura y funciones del Consejo Asesor
de Medio Ambiente (BOE n 12, de 14.01.05).

- Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacién publica (BOE n.° 62 de 11.03.05).

- Real Decreto 236/2005, de 4 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el
que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Medio Ambiente (BOE n.° 65, de 17.03.05).

- Real Decreto 1124/2005, de 26 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1477/2004, de 18 de
junio, por el que se desarrolla la estructura orgédnica bésica del Ministerio de Medio Ambiente (BOE n° 238, de
05.10.05).

- Orden MAM/4367/2004, de 21 de diciembre, por la que se regula la Comisién de Estadistica del Ministerio de
Medio Ambiente (BOE n° 5, de 06.01.2005).

- Orden MAM/107/2005, de 17 de enero, por la que se modifica la Orden MAM/2571/2002, de 11 de octubre,
que regula la composicién y funciones de la Comisién de Retribuciones del Departamento (BOE n° 27, de
01.02.05).

- Orden MAM/224/2005, de 28 de enero, sobre delegacién de competencias del Ministerio de Medio Ambiente
(BOE n?° 35, de 10.02.05).

- Orden MAM/927/2005, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden de 27 de septiembre de 2001, que regula la
Comisién Ministerial de Informética del Departamento (BOE n° 88, de 13.04.05).

- Orden MAM/1390/2005, de 10 de mayo, por la que se regula la Inspeccién General de Servicios del Ministerio de
Medio Ambiente (BOE n.° 119, de 19.05.05).

2006

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (BOE n° 102, de 29.04.06).

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién
pdblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE) (BOE n° 171, de 19.07.06).

- Orden MAM/15673/2006, de 16 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones a organizaciones no gubernamentales para gastos de funcionamiento (BOE n.° 123, de 24.05.06).

- Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.
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Recursos hidricos: maritimos y/o continentales

- Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de zonas himedas (BOE n° 73,
de 25.03.04).

- Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional (BOE n° 148, de 19.06.04).

- Real Decreto Ley 4/2004, de 2 de julio, por el que se adoptan determinadas medidas relacionadas con los dafios
ocasionados por el accidente del buque Prestigie (BOE n.° 160, de 03.07.04).

- Real Decreto 2129/2004, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el
que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos (BOE n° 268, de
06.11.04).

- Real Decreto 213072004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos (Confederacion
Hidrogréfica del Sur) (BOE n° 276, de 16.11.04).

- Real Decreto 2182/2004, de 12 de noviembre, por el que se crea el Centro para la Prevencién y Lucha contra la
Contaminacién Maritima y del Litoral (BOE n.° 276, de 16.11.04).

- Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos (Confederacion
Hidrografica del Sur) (BOE n.° 276, de 16.11.04).

- Orden MAM/1873/2004, de 2 de junio, por la que se aprueban los modelos oficiales para la declaracién de vertido y
se desarrollan determinados aspectos relativos a la autorizacién de vertido y liquidacion del canon de control de
vertidos regulados en el Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, de reforma del Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los Titulos preliminar, I, IV, V,
VIy Vil de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE n° 147, de 18.06.04).

- Orden MAM/2872/2004, de 19 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a las
plantas potabilizadoras de agua en Canarias para 2004 (BOE n° 210, de 31.08.04).

Real Decreto 1265/2005, de 21 de octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la
gestién de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios
Jucar, Segura y Tajo (BOR n° 256, de 26.10.05).

Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la regulacién de las transacciones de

derechos al aprovechamiento de agua (BOE n° 301, de 17.12.05).

- Real Decreto 141972005, de 25 de noviembre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la
gestién de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios
Guadiana, Guadalquivir y Ebro (BOE n° 301, de 17.12.05).

- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional

(BOE n’° 149, de 23.06.05).

Orden MAM/896/2005, de 31 de marzo, por la que se delega en los Presidentes de las Confederaciones

Hidrogréficas determinadas competencias relativas a obras incluidas en los programas de actuacién de las

sociedades estatales constituidas al amparo del articulo 132 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (BOE n° 84, de 08.04.05).

- Real Decreto 5/2006, de 13 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 928/1989, de 21 de julio, por el que
se constituye el organismo de cuenca Confederacién Hidrografica del Guadiana (BOE n° 12, de 14.01.06).

- Orden MAM/161/2006, de 12 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a las
plantas potabilizadoras para desalacién de agua de mar en Canarias (BOE n° 27, de 01.02.06).

- Orden MAM/985/2006, de 23 de marzo, por la que se desarrolla el régimen juridico de las entidades colaboradoras
de la administracién hidraulica en materia de control y vigilancia de calidad de las aguas y de gestién de los vertidos
al dominio publico hidraulico (BOE n° 81, de 05.04.06).

- Orden MAM/1402/2006, de 12 de abril, por la que se hace publica la convocatoria de las subvenciones a las
plantas potabilizadoras para desalacién de agua de mar en Canarias (BOE n° 112, de 11.05.06).
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Sustancias téxicas, contaminantes y residuos

-Orden INT/249/2004, de 5 de febrero, por la que se regula la baja definitiva de los vehiculos descontaminados al
final de su vida util (BOE n° 37, de 12.02.04).

- Orden PRE/473/2004, de 25 de febrero, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados
peligrosos (éter de pentabromodifenilo, éter de octabromodifenilo) (BOE n.° 50, de 27.02.04).

- Orden PRE/935/2004, de 6 de abril, por la que se modifican los anexos Il de los Reales Decretos 280/1994, de 18
de febrero, y 569/1990, de 27 de abril, por los que se establecen los limites maximos de residuos de plaguicidas y
su control en determinados productos de origen vegetal y animal (BOE n.° 89, de 13.04.04).

- Orden PRE/1393/2004, de 20 de mayo, por la que se incluyen las sustancias activas trifloxistrobin, carfentrazona-
etil, mesotrione, fenamidona, isoxaflutol, mecoprop, mecoprop-p, propiconazol, coniothyrium minitans, molinato, tiram,
ziram, flurtamona, flufenacet, yodosulfuron, dimetenamida-p, picoxistrobin, fostiazato, siltiofam, paraquat, mesosulfuron,
propoxicarbazona y zoxamida en el Anexo | del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta
el sistema armonizado comunitario de autorizacién para comercializar y utilizar productos fitosanitarios (BOE n.° 123,
de 21.05.04).

- Orden PRE/1954/2004, de 22 de junio, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y uso de ciertas sustancias y preparados
peligrosos (nonilfenol, etoxilados de nonilfenol y cemento) (BOE n° 152, de 24.06.04).

- Orden MAM/2544/2004, de 21 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas
para la realizacién de proyectos de investigacién cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldégica contemplados en los
Planes Nacionales de Residuos y Recuperacién de Suelos Contaminados, en el marco del Programa Nacional de
Ciencias y Tecnologias Medioambientales del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnoldgica 2004-2007 y se convocan para el afio 2004 (BOE n.° 182, de 29.07.04).

- Orden MAM/2545/2004, de 21 de julio, por la que se regula la concesién de subvenciones para financiar el
transporte a la peninsula, o entre islas, de los residuos generados en el afio 2003 en las llles Balears, Canarias y
Ceuta (BOE n° 182, de 29.07.04).

- Orden PRE/31569/2004, de 28 de septiembre, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de

10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y

preparados peligrosos (métodos de ensayo de colorantes azoicos) (BOE n.° 240, de 05.10.04).

Orden PRE/3673/2004, de 11 de noviembre, por la que se modifican los Anexos Il de los Reales Decretos

28071994, de 18 de febrero y 569/1990, de 27 de abril, por los que se establecen los limites méximos de residuos

de plaguicidas y su control en determinados productos de origen vegetal y animal (BOE n.° 274, de 13.11.04).

- Orden MAM/817/2004, de 10 de marzo, por la que se regula la concesién de las subvenciones por las actividades
de recuperacién y valorizacién de aceites usados durante el afio 2003 (BOE n° 77, de 30.03.04). Modificada por la
Orden MAM/4143/2004, de 24 de noviembre (BOE n.° 303. de 17.12.04).

- Real Decreto 972005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados (BOE n° 15, de
18.01.05).

- Real Decreto 11972005, de 4 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (BOE n.° 36, de 11.02.05).

- Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestién de sus residuos (BOE
n° 49, de 26.02.05).

- Real Decreto 948 /2005, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (BOE n.° 181, de 30.07.05).

- Orden PRE/556/2005, de 10 de marzo, por la que se modifica la Orden PRE/473/2004, de 25 de febrero, por la
que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a
la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos (éter de pentabromodifenilo, éter de
octabromodifenilo) (BOE n.° 60, de 11.03.05).
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- Orden MAM/817/2005, de 21 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
ayudas a entidades y organizaciones no gubernamentales para la realizacién de campafas de sensibilizacién para la
prevencion de la contaminacién y del cambio climatico (BOE n.° 78, de 01.04.05).

Orden PRE/1253/2005, de 4 de mayo, por la que se incluyen las sustancias activas acetamiprid, tiacloprid,

imazosulfuron, laminarina, metoxifenozida, s-metolacloro, ampelomyces quisqualis y gliocladium catenulatum en el

Anexo | del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado comunitario

de autorizacién para comercializar y utilizar productos fitosanitarios y se modifica dicho Anexo (BOE n.° 111, de

10.056.05).

- Orden PRE/1933/2005, de 17 de junio, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de

noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados

peligrosos (dispositivos de perforacién) (BOE n° 149, de 23.06.05).

Orden MAM/2191/2005, de 27 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para concesién de las

subvenciones por las actividades de recuperacién y valorizacién de aceites usados (BOE n° 162, de 08.07.05).

- Orden MAM/2192/2005, de 27 de junio, por la que se regulan las bases para la concesién de subvenciones para
financiar el transporte a la peninsula, o entre islas, de los residuos generados en las llles Balears, Canarias, Ceuta y
Melilla (BOE n° 162, de 08.07.05).

- ORDEN PRE/38b6/2005, de 12 de diciembre, por la que se incluyen las sustancias activas etoxazol y tepraloxidim,
en el anexo | del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado
comunitario de autorizacién para comercializar y utilizar productos fitosanitarios (BOE n° 297, de 13.12.05).

- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental (BOE n.° 301, de 17.12.05).

- Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumdticos fuera de uso (BOE n’° 2, de
03.01.06).

- Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico sobre la limitacién de las
emisiones de compuestos orgdanicos volatiles en determinadas pinturas y barnices y en productos de renovacién del
acabado de vehiculos (BOE n° 48, de 27.02.06).

- Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por
el que se establecen medidas para la eliminacién y gestién de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que
los contengan (BOE n.° 48, de 27.02.06).

- Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacién establecidos

en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y por el que se modifica el Reglamento para

su ejecucion, aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril (BOE n° 54, de 04.03.06).

Orden PRE/3/2006, de 12 de enero, por la que se modifica el anexo VI del Reglamento sobre clasificacion,

envasado y etiquetado de preparados peligrosos, aprobado por el Real Decreto 2565/2003, de 28 de febrero (BOE

n® 11, de 1301.06).

- Real Decreto 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el
que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre (BOE n.°
106, de 04.05.06).

Biodiversidad

- Orden MAM/2784/2004, de 28 de mayo, por la que se excluye y cambian de categoria determinadas especies en
el Catélogo Nacional de Especies Amenazadas (BOE n° 197, de 16.08.04).

Orden MAM/2927/2004, de 2 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones para la realizacién de actividades privadas por parte de las asociaciones, federaciones,
confederaciones y uniones que persigan finalidades ajustadas a los principios inspiradores de la Ley 4/1989, de
27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres durante el ejercicio 2004
(BOE n° 218, de 09.09.04).

Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 972003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada,
liberacion voluntaria y comercializacién de organismos modificados genéticamente (BOE n.° 27, de 31.01.04).
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- Real Decreto 1085/2005, de 16 de septiembre, por el que se establecen normas zoosanitarias para la importacién
y trénsito por Espafia de determinados ungulados vivos procedentes de terceros paises (BOE n.° 229, de 24.09.05).

- Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, por el que se regulan las subvenciones publicas con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado en las dreas de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales (BOE n.

246, de 14.10.05).

Real Decreto 1201/2005, de 10 de octubre, sobre proteccién de los animales utilizados para experimentacién y

otros fines cientificos (BOE n° 252, de 21.10.05).

- Real Decreto 1261/2005, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de proteccién de obtenciones
vegetales (BOE n° 265, de 05.11.05).

- Orden MAM/2231/2005, de 27 de junio, por la que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas

las especies Astragalus nitidiflorus y el Lagarto gigante de La Gomera y cambian de categoria el Urogallo

cantébrico y el Visén europeo (BOE n.° 165, de 12.07.05).

Orden MAM/2350/2005, de 11 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de

subvenciones a asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones para la realizacién de

actividades privadas relacionadas con los principios inspiradores de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de

conservacion de los espacios naturales y de la fauna y flora silvestres, y asimismo para la realizacién de actividades

privadas que contribuyan al cumplimiento de las finalidades de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

(BOE n° 171, de 19.07.05).

- Orden MAM/2698/2005, de 3 de agosto, por la que se establece la convocatoria de subvenciones para el afio

2005 a asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones para la realizacién de actividades

privadas relacionadas con los principios inspiradores de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de los

espacios naturales y de la fauna y flora silvestres y, asimismo, para la realizacién de actividades privadas que

contribuyan al cumplimiento de las finalidades de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (BOE n.° 197,

de 18.08.05).

Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios

forestales (BOE n.° 175, de 23.07.05).

- Real Decreto 949/2005, de 29 de julio, por el que se aprueban medidas en relacién con las adoptadas en el Real
Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios forestales
(BOE n° 183, de 02.08.05).

- Real Decreto 609/2006, de 19 de mayo, por el que se declara, para incendios acaecidos en diversas comunidades
auténomas, la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios forestales (BOE n.° 120, de 20.05.06).

Ley 1072006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (BOE n° 52,
de 02.03.06).

Contaminacion atmosférica, cambio climatico

- Real Decreto 1796/2003, de 26 de diciembre, relativo al ozono en el aire ambiente (BOE n° 11, de 13.01.04).

- Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacién de emisiones a
la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustién, y se
fijan ciertas condiciones para el control de las emisiones a la atmésfera de las refinerfas de petréleo (BOE n.° 69,
de 20.03.04).

- Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero (BOE n.° 208, de 28.08.04).

- Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacién de derechos
de emisién, 2006-2007 (BOE n° 216, de 07.09.04).
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- Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre,
por el que se aprueba el Plan nacional de asignacién de derechos de emisién, 2005-2007 (BOE n° 19, de
22.01.05).

Real Decreto Ley 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios

producidos en el sector agrario por la sequia y otras adversidades climaticas (BOE n.° 147, de 21.06.05).

Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro

nacional de derechos de emisién (BOE n.° 253, de 23.10.05).

- Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y
verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién
de la Ley 172005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero (BOE n.° 268, de 09.11.05).

- Ley 1/2005, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero
(BOE n”° 59, de 10.03.05).

Orden MAM/160/2006, de 2 de enero, por la que se regulan las prestaciones del Instituto Nacional de

Meteorologia sujetas al régimen de precios publicos (BOE n.° 27, de 01.02.06).

- Orden MAM/1444/2006, de 9 de mayo, por la que se designa a la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente como Autoridad Nacional del Sistema de Inventario Nacional de
Emisiones Contaminantes a la Atmdsfera (BOE n° 115, de 15.05.06).

- Orden MAM/ 1445/2008, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de Derechos de Emisién (BOE n.°

115, de 15.05.06).

Investigacion, becas...

- Orden MAM/783/2004, de 16 de marzo, por la que se regula la convocatoria de becas de formacién de
postgraduados relacionados con las actividades del Instituto Nacional de Meteorologia, en el transcurso del ejercicio
presupuestario de 2004-2005 (BOE n.° 74, de 26.03.04).

- Orden MAM/1872/2004, de 9 de junio, por la que se convocan Premios Nacionales de Medio Ambiente
correspondientes al afio 2004 (BOE n° 146, de 17.06.04).

- Orden MAM/2247/2004, de 11 de junio, por la que se convocan becas del Ministerio de Medio Ambiente-Fulbright,
para el curso académico 2005-2006 (BOE n° 163, de 07.07.04).

- Orden MAM/3255/2004, de 6 de octubre, por la que se convoca el Premio Nacional de Periodismo Ambiental
correspondiente al afio 2004 (BOE n° 245, de 11.10.04).

- Orden MAM/783/2004, de 16 de marzo, por la que se regula la convocatoria de becas de formacién de
postgraduados relacionados con las actividades del Instituto Nacional de Meteorologfa, en el transcurso del ejercicio
presupuestario de 2004-2005 (BOE n° 74 de 16.03.04).

- Orden MAM/2669/2004, de 29 de julio, por la que se convocan becas de pago de la cuota de matricula para la
realizacién de un Curso Magister en Riesgos Climéticos e Impacto Ambiental, impartido por la Universidad
Complutense de Madrid, en colaboracién con el Instituto Nacional de Meteorologfa, durante el curso académico
2004-2005 (BOE n° 190, de 07.08.04).

- Orden MAM/2670/2004, de 29 de julio, por la que se convocan becas para ciudadanos extranjeros para la
realizacién durante el Ultimo trimestre de 2004 de estancias en determinadas Unidades Técnicas del Instituto
Nacional de Meteorologia de Espana (BOE n° 190 de 07.08.04).
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- Orden MAM/872/2005, de 1 de abril, por la que se regulan y convocan los Premios Nacionales de Medio Ambiente,
correspondientes al afio 2005 (BOE n.° 83, de 07.04.05).

- Orden MAM/960/2005, de 30 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones para la realizacién de proyectos medioambientales de investigacién cientifica, desarrollo e innovacién
tecnoldgica en el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2004~
2007 (BOE n”° 89, de 14.04.05).

- Orden MAM/1387/2005, de 12 de mayo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién por el
Instituto Nacional de Meteorologia de becas en materias relacionadas con la meteorologia (BOE n° 118, de
18.05.05).

- Orden MAM/2895/2005, de 12 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones para la realizacién de proyectos medioambientales de investigacién cientifica, desarrollo e innovacién
tecnolégica en la Red de Parques Nacionales, en el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo
e Innovacién Tecnolégica 2004-2007, del Programa Nacional de Biodiversidad, Ciencias de la Tierra y Cambio
Global, accién estratégica sobre Espacios Naturales Protegidos (BOE n.° 224, de 19.09.2005).

- Resolucién de 10 de junio 2005, del Instituto Nacional de Meteorologfa, por la que se convocan becas para
ciudadanos extranjeros para la realizacién durante el dltimo trimestre de 2005, de pasantias en determinadas
unidades técnicas del Instituto (BOE n° 153, 28.06.05).

- Resolucién de 10 de junio 2005, del Instituto Nacional de Meteorologfa, por la que se convocan becas para
ciudadanos extranjeros para la realizacién de estudios conducentes a la obtencién del diploma de Técnico en
Meteorologia General Aplicada durante los afios académicos 2005-2006 y 2006-2007 (BOE n° 155, de
30.06.2005).

- Resolucién de 10 de junio 2005, del Instituto Nacional de Meteorologfa, por la que se convocan becas de formacién
de postgraduados relacionadas con las actividades del Instituto para los ejercicios presupuestarios de 2005-2006
(BOE n’° 156, de 01.07.05).

- Resolucién de 10 de junio 2005, del Instituto Nacional de Meteorologia, por la que se convocan becas de pago de la
cuota de matricula para la realizacién de un curso magister en riesgos climaticos e impacto ambiental, impartido por
la Universidad Complutense de Madrid, en colaboracién con el Instituto (BOE n° 156 de 01.07.05).

- Orden MAM/190/2006, de 20 de enero, por la que se modifica la Orden MAM/960/2005, de 30 de marzo, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la realizacién de proyectos
medioambientales de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica en el marco del Plan 2004-2007
(BOE n’° 50, de 28.02.06).

- Resolucién de 24 de mayo de 2006, del Instituto Nacional de Meteorologia, por la que se convocan becas para la
realizacion de un Curso Magister en Riesgos Climaticos e Impacto Ambiental (BOE n.° 149 de 23.06.06).

- Resolucién de 9 de junio de 2006, del Instituto Nacional de Meteorologia, por la que se convocan becas de
formacién de postgraduados relacionadas con las actividades del Instituto para los ejercicios presupuestarios 2006-
2007 (BOE n° 152 de 27.06.06).
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[Il. 3. 2. Marco normativo autonémico

Leyes y planes de carécter general en cuanto a cooperacién al desarrollo y relevancia para el sector.

CCAA DOCUMENTO CONTENIDO
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Aragon

Anexo Ill. Marco normativo

Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y los principios de coherencia y
complementariedad previstos en la normativa de aplicacién de la Unién Europea.

Ley
cooperacién al
desarrollo
10/2000, de
27 de
diciembre.

| Plan Director
de la
cooperacion
aragonesa
para el
desarrollo
(2004-2007)

Preambulo |,

La cooperacion para el desarrollo es una de las expresiones de |a solidaridad de la sociedad
con los pueblos desfavorecidos del mundo, una expresién de la colaboracién no lucrativa en la
promocién de un desarrollo sostenible que permita alcanzar sociedades més justas y
desarrolladas social y econémicamente.

Articulo 2. Principios y criterios.

¢) La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente, participativo,
sostenible y con equidad de género.

Articulo 3. Objetivos.

2. La cooperacién aragonesa para el desarrollo tiene los siguientes objetivos:

a) Apoyar a los paises para que alcancen un desarrollo autosostenido y sostenible, respetuoso
con el medio ambiente y movilizador de recursos endégenos.

Articulo 7. Prioridades.

3. En cuanto a las prioridades sectoriales, seran ambitos de actuacién preferente: a) los
servicios sociales basicos (vivienda, salud, alimentacion y educacion).

3.1. El desarrollo humano es un proceso complejo y multidimensional.

En la actualidad [...], existe un acuerdo generalizado en torno a la idea de que el verdadero
desarrollo implica la consecucién de unas metas que atafien a ambitos diversos: econémico,
social, politico, cultural y medioambiental. Asf, en términos generales, implica:

- Respeto medioambiental, teniendo en cuenta las necesidades de todas las generaciones
presentes y de las futuras.

[...] Cada pueblo tiene el derecho inalienable a decidir el modelo de desarrollo sostenible a
seguir y para ello deberd tener muy presentes los recursos propios que aseguraran la
sostenibilidad y la independencia con respecto a los socios donantes a largo plazo.

[...] El papel de los socios externos es el de ayudar a los socios locales a reforzar su
capacidad para lograr un desarrollo sostenible [...].

3.3. Es indispensable una planificacién orientada a la consecucién de resultados.

A este respecto y desde el punto de vista de la planificacién estratégica, es necesario recordar
las grandes metas fijadas por la comunidad internacional en las diversas Cumbres y
Conferencias celebradas, metas que pueden agruparse en cuatro &mbitos (bienestar
econdmico, desarrollo social, medio ambiente y democracia) |[...].

3.4. Se aprovechardn la experiencia de la Comunidad Auténoma y sus ventajas comparativas.
- Desarrollo del sector primario: [...] Esta misma funcién puede desempenar la experiencia
aragonesa en la puesta en préctica de estrategias de desarrollo rural sostenibles.

Medio ambiente: El abastecimiento y saneamiento del agua es parte integrante de la politica
de medio ambiente [...].

5. Prioridades horizontales.

La lucha contra la pobreza, [...], el medio ambiente [...] se configuran como prioridades
horizontales de la cooperacién aragonesa para el desarrollo.

5.1 Lucha contra la pobreza.

f) De lo dicho anteriormente y puesto que la pobreza se caracteriza por su multi-
dimensionalidad, se desprende que la pobreza se halla intimamente vinculada con otras
cuestiones de desarrollo transversales como género, medio ambiente y buen gobierno [...].
5.3 Medio ambiente.

Los problemas ambientales a escala mundial, tales como deforestacién y desertizacion,
reduccion de las reservas disponibles de agua [...].

6. Prioridades sectoriales.

Siguiendo con el orden de prelacién marcado, tras la prioridad sectorial anteriormente
mencionada se situarfan:

- Los servicios sociales bésicos (vivienda, salud, alimentacion y educacién). [...] La mayoria de
los ocho objetivos para el afio 2015 recogidos por la Declaracién del Milenio estén dirigidos a
esta prioridad sectorial de la cooperacién aragonesa: erradicar el hambre y reducir a la mitad
el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo

[...).
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Plan anual de
la cooperacién
aragonesa
para el
desarrollo
2005

La relacién entre la disponibilidad de agua potable y salud hace que cobre especial relevancia
en nuestra Comunidad Auténoma el objetivo de la Declaracién del Milenio de que se reduzca
a la mitad para 2015 |a proporcién de personas sin acceso sostenible a cantidades adecuadas
de agua salubre y asequible [...].

- La dotacién y mejora de las infraestructuras econdmicas, prestando especial atencién al
desarrollo de proyectos de economfia social que permitan el desarrollo de los pueblos: [...] La
experiencia de un turismo aragonés de cardcter interior y ligado al medio ambiente, a la
naturaleza, a la aventura y al patrimonio cultural, histérico y artistico, puede trasladarse a esos
pafses, acompafidndoles en la potenciacién de sus recursos endégenos equivalentes y
convirtiendo ese turismo en fuente de ingresos y empleo [...].

7. Principales instrumentos.

- Ayudas que contribuyan a satisfacer las necesidades bésicas. [...] A estos efectos se
entenderan como necesidades basicas las relacionadas prioritariamente con la defensa de la
vida, alimentacién, vivienda [...].

- Ayudas dirigidas a programas que incidan en el desarrollo econémico y social de los pueblos.
- Promover la introduccién de cambios cualitativos en las condiciones de vida de las
poblaciones beneficiarias mediante programas de desarrollo que respeten o mejoren el medio
ambiente.

- Programas de educacién y sensibilizacién.

Sus objetivos son:

a) Fomentar en la sociedad aragonesa el espiritu de solidaridad con los paises mas
desfavorecidos, dando a conocer los problemas que afectan a sus sociedades, promoviendo
valores y actitudes tendentes a un cambio social basado en criterios de justicia, paz, equidad,
democracia, participacién y cuidado del medio ambiente.

8. Principales socios.

- Administraciones Publicas [...] el Programa Araucaria, concretamente en el proyecto integral
de Apolobamba (Bolivia), cuyo objetivo es mejorar la eficiencia de los servicios de proteccion y
vigilancia medioambiental.

10. Seguimiento y evaluacion.

En cuanto a los factores de desarrollo [...]. Pueden resumirse en ocho grupos, cuyo peso
especifico variard en funcién de los objetivos de los diferentes proyectos que se analizan. Son
los siguientes: [...] - Factores ambientales.

1. Introduccién.

[...] las prioridades horizontales que deben estar integradas en todas las actuaciones
promovidas o llevadas a cabo en materia de cooperacion para el desarrollo y no deben ser
perjudicadas por actuaciones no centradas en ellas:

- el medio ambiente [..].

2. La cooperacién aragonesa para el desarrollo en el afio 2004.

[...] El'inicio de nuevas experiencias en materia formativa tuvo lugar en dos dmbitos: [...] y en
el Centro de Formacién que la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional tiene en
Antigua (Guatemala) se celebrd otro dirigido a [...] profesionales del sector de gestion del
agua en edificios de uso publico y personas que trabajan en el ambito de la educacién
ambiental en Iberoamérica.

En la dltima semana de mayo se realizé el Curso sobre la gestién eficiente del agua en usos
urbanos en el Centro de Formacién de la AECI en Antigua (Guatemala) [...].

4.1. El fortalecimiento de las estructuras democréticas y de la participacién de los pueblos y de
sus organizaciones, asf como el fomento del respeto y proteccién de los derechos humanos.

» Fomento del respeto y proteccién a los derechos humanos: La garantia de los derechos
humanos es un presupuesto bésico para la consecucién de un verdadero desarrollo. [...]
respeto medioambiental teniendo en cuenta las necesidades de todas las generaciones
presentes y futuras [...] .

« Apoyo a las Administraciones Publicas: [...] Las Administraciones Locales aragonesas
tienen una importante experiencia en la gestién de politicas publicas que son de importancia
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esencial para los ciudadanos: suministro de agua potable [...].

4.2, Los servicios sociales basicos (vivienda, salud, alimentacién y educacién).

La cobertura de las necesidades sociales basicas en los paises mas desfavorecidos es el
primer paso para la consecucién de un desarrollo sostenible [...].

+ Salud: [...] pautas sobre qué debe hacer la cooperacién internacional:

- Apoyar sin reservas las estrategias que trabajen en cubrir estas necesidades como la
Atencién Primaria de Salud, que engloba practicamente todas las necesidades sociales
basicas ([...] control y tratamiento de agua; salud y vivienda; [...]).

[...] No obstante, ser4 prioritario el apoyo a las infraestructuras sanitarias bésicas sostenibles,
la lucha contra el sida en el Africa subsahariana y la vivienda saludable.

» Acceso al agua potable y saneamiento basico [...].

4.3. La dotacién y mejora de las infraestructuras econémicas, prestando especial atencién al
desarrollo de proyectos de economia social que permitan el desarrollo de los pueblos.

« Fortalecimiento de los sectores productivos. [...] El Plan Director de la Cooperacién Espafiola
(2005-2008) reconoce el papel de Esparia como una de las principales potencias en turismo
en el mundo, y prioriza el turismo rural y el ecoturismo sostenibles que no supongan una
agresion al entorno ni a la cultura ni a los habitantes de la zona [...].

« Formacién de recursos humanos: [...] la adecuada formacién de sus recursos humanos para
prestar de una manera eficiente y eficaz los servicios sociales bésicos o para favorecer la
promocién de un desarrollo sostenible en sus paises [...].

5. Marco presupuestario.
[...] De esa cantidad, el 84% se destina a acciones e inversiones orientadas a la satisfaccién
de necesidades sociales basicas y de desarrollo social sostenible [...].

6. Seguimiento y evaluacion.

- Gobierno de Aragén [...] un 8% de las acciones se han dirigido a medio ambiente.
- Diputacién Provincial de Zaragoza [...] un 4,08% en la prioridad de medioambiente,
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Canarias Ley de El Gobierno de Canarias, esta actualmente trabajando sobre la Ley de Cooperacién y el Plan
cooperacion de Director
canaria y Plan

Director

Convocatoria l. Antecedentes.

de Primero. Al objeto de fomentar acciones dirigidas a la promocién de un desarrollo sostenible
subvenciones  humano, social y econémico, para contribuir a la erradicacién de la pobreza en los paises
destinadas a menos favorecidos, de forma anual, se viene efectuando una convocatoria piblica destinada a
financiar financiar proyectos de cooperacién al desarrollo realizados por Organizaciones No

proyectos de Gubernamentales de Desarrollo (ONGD).

cooperacién al  Octava. Requisitos de los proyectos.

desarrollo c) La proteccién al medio ambiente.

realizados por ~ Undécima. Documentacioén relativa al proyecto.

Organizaciones a) El proyecto, que deberd contener, como minimo, la siguiente informacidn:

No a.15. Impacto medioambiental.

Gubernamental 4. Prioridades sectoriales:

es de El objetivo prioritario de los proyectos debe ser el de erradicar la pobreza, la igualdad de
Desarrollo género y el respeto al medio ambiente, dirigiéndose a algunos de los siguientes ambitos: hasta

(ONGD), para 12 puntos.
el afio 2005. * Proteccion y sostenibilidad del medio ambiente: 6 puntos.
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Castillay  Decreto 09. Cooperacién al desarrollo.

Ledn 56/2005,de  Justificacion:
14 de julio, por ~ El espfritu de solidaridad que existe en el seno de la sociedad castellano y leonesa y que se
el que se encuentra profundamente arraigado en ella, se manifiesta en la creciente implicacién de los
aprueba el distintos agentes sociales, con el convencimiento de que los pafses desarrollados deben
Plan contribuir a paliar la pobreza, impulsar [...] la proteccién medioambiental [...].

Estratégico
del Sistema de
Accién Social

de Castillay

Ledn.

Resolucion de  En Castilla y Ledn existe un espfritu de solidaridad internacional que se manifiesta en la
30 de creciente implicacion de los distintos agentes sociales, con el convencimiento de que los
diciembre de  pafses desarrollados deben contribuir a paliar la pobreza, impulsando procesos de desarrollo
2004, de la que promuevan la defensa de los derechos humanos, el progreso econémico y social, la
Gerencia de proteccién medioambiental, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y el
Servicios fortalecimiento institucional y democratico.

Sociales de Articulo 1.°= Objeto.

Castilla y 2. La finalidad de estas ayudas es promover la mejora de las condiciones de vida y un
Ledn, por la desarrollo sostenible de la poblacién de esos paises, mediante el fomento de actuaciones
que se dirigidas, entre otras, a la atencién primaria de la salud, ensefianza no universitaria y de
convocan personas adultas, infraestructura basica, accién social, proteccién del medio ambiente, uso

ayudas para la  sostenible de los recursos naturales [...].

Cooperacién  Articulo 5.°— Sectores prioritarios.

al Desarrollo a) Proyectos de atencién primaria de salud.

para el afio En el ambito de la salud, se priorizaran aquellos programas dirigidos [...] a la mejora de las

2005. condiciones de acceso de la poblacién al agua potable y al saneamiento de aguas y al
tratamiento de los residuos.
b) Proyectos de educacién no universitaria y de personas adultas.
[...] Asimismo, se atribuird una importancia especial a aquellos proyectos que faciliten la
insercién en los diversos sistemas educativos, los que incluyan acciones de sensibilizacién
medioambiental [...].
c) Proyectos de infraestructura bésica (traida de aguas, alcantarillado, saneamiento,
habitabilidad de viviendas, caminos vecinales, electrificacion rural, comunicaciones y
transportes..) [...].
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Extrema-
dura

g) Promocién de la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Articulo 19.°= Documentacién justificativa y liquidacién de la subvencién.

¢.3) Impacto, apreciando los efectos del proyecto sobre el medio técnico, econémico, social,
politico y ecoldgico.

Anexo |. Solicitud de ayuda para proyectos de cooperacién al desarrollo del capitulo primero
del titulo II.

B) Informacién sobre el Proyecto.

5.5. Factores medioambientales (explotacidn, gestion y desarrollo de la dotacién de recursos
naturales de acuerdo con la capacidad del medio ambiente local).

Anexo |I. Criterios para resolver sobre la concesion y determinar la cuantia de la subvencién.
1.°= Criterios de concesién.

8. Viabilidad e Impacto (maximo15 puntos).

— Impacto medioambiental (proteccién del entorno natural).

Se encuentra en proceso de elaboracién un anteproyecto de ley de Castilla y Ledn reguladora de la cooperacién

al desarrollo.

Decreto 267/2000, de 14 de diciembre, por el que se crea el Consejo de Cooperacién al Desarrollo de Castilla

y Ledn.

Decreto 4/2004, de 8 de enero, por el que se modifica el Decreto 267/2000, de 1 de diciembre, por el que se
crea el Consejo de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn
La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en el afio 2000, que dio origen a la Declaracién del

Ley de
cooperacion
1/2003, de
27 de febrero.

Milenio, cuyos objetivos fueron ratificados en la Cumbre de Monterrey del afio 2002 [...].

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

c) La proteccién del medio ambiente, garantizando la utilizacién de los recursos de forma
sostenible y su preservacién para las generaciones futuras.

Articulo 3. Areas preferentes de actuacin.

4. Las areas de actuacion preferente de la Comunidad Auténoma de Extremadura [...]:

h) Proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, conservacion racional y utilizacion
renovable y sostenible de la biodiversidad.
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Plan Director
2004-2007

Plan anual
2005.

B. La Comunidad Auténoma de Extremadura impulsaré en colaboracién con Organizaciones
No Gubernamentales de desarrollo, la Universidad de Extremadura, Instituciones Educativas y
otras Entidades [...]:

a) Promover la educacion, la toma de conciencia y la sensibilizacién de la sociedad extremena
respecto de la situacion [...] medioambiental.

2. Objetivos especificos.

[...] la generacion de capacidades autéctonas mediante la formacién de recursos humanos
[...], asi como la proteccién del medio ambiente y del patrimonio cultural.

4.2, Prioridades horizontales.

Dando cumplimiento a los distintos compromisos y acuerdos internacionales en materia de
proteccién del medio ambiente, se considera al desarrollo sostenible como un marco general
de la cooperacién extremefa.

4.3. Prioridades sectoriales.

a) La garantia de servicios sociales basicos: salud bésica, salud publica y salud reproductiva,
educacién bésica, nutricién, suministro de agua, saneamiento, vivienda [...].

f) Proteccién del medio ambiente y del patrimonio histérico-artistico.

Marco presupuestario orientativo.

Proteccion del medio ambiente = 10%.

No se hace mencién expresa en este documento a temas de medio ambiente.

El Proyecto Esfera (CPRH e Interaccién, 1998) es un magnifico documento en el que se expone una Carta
Humanitaria y unas normas minimas de respuesta humanitaria en casos de desastre, aportando valiosisima
informacién en cuanto al abastecimiento de agua y saneamiento, nutricién, ayuda alimentaria, refugios y

planificacién de emplazamientos, asf como servicios de salud.
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Murcia Orden de 14 de  Articulo 1. Objeto de la convocatoria.
abril de 2005 de  Estos proyectos tendrdn como objetivo directo la mejora de las condiciones y calidad de
la Secretaria vida (sociales, econémicas, ambientales, de buen gobiermno, etc) [...].
General de la
Presidencia y Articulo 11. Criterios de valoracién.
Relaciones A) Proyectos de cooperacién al desarrollo, dirigidos a los sectores mas necesitados de la
Externas, por la poblacién de los paises y zonas en vias de desarrollo.
que se 1. Los criterios de valoracién son los siguientes:
establecen las Viabilidad técnica y medioambiental: de O a 4.
bases Que el proyecto promueva el desarrollo integral de la zona por ser parte de un programa

reguladoras de més amplio, que atienda distintos factores de la situacién (educacion, alimentacidn, salud,
las subvenciones  vivienda, infraestructuras, actividades agropecuarias..), y necesariamente conexos: de O a 4.

a Que promueva la mejora del medio ambiente: de O a 3.
Organizaciones
No 3. La puntuacidn total asf obtenida se multiplicara por los coeficientes que se sefialan a

u inuacio u u u vari

Gubernamentale  continuacién para los proyectos que se encuadren en alguno o en varios de los sectores
s de Desarrollo,  siguientes, aplicando sélo el coeficiente del sector predominante:

para la ejecucién  **Coeficiente 1,15:

de proyectos de - Servicios sociales bésicos, con especial incidencia en salud, saneamiento, agua [...].
cooperacion - Proteccioén y mejora de la calidad del medio ambiente, conservacién racional y utilizacién
internacional al renovable y sostenible de la biodiversidad. Especialmente se incluyen aquf los proyectos [...]
desarrollo y relacionados con el Programa Araucaria (programa medioambiental en Iberoamérica) o el
acciones de Programa Azahar (programa medioambiental en el Mediterraneo) [...].

educacion y
sensibilizacion
para el
desarrollo.

Orden de 14 de abril de 2005 de la Secretaria General de la Presidencia y Relaciones Externas, por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones a Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
para la ejecucién de proyectos de ayuda de emergencia

Articulo 1. Objeto de la convocatoria.

La ayuda de emergencia se realizard mediante el aporte urgente y no discriminado de recursos humanos
especializados y/o del material de socorro necesario como [...] viviendas provisionales [...].

Articulo 11. Criterios de valoracién.
Magnitud del desastre, determinada entre otros factores por: nimero de afectados, pérdidas econémicas
causadas, e impacto social y/o medioambiental.

125



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola Anexo lll. Marco normativo

Pais Proyecto de Ley  Articulo 3. Principios orientadores de la politica de cooperacién para el desarrollo.

Vasco vasca de 2. Las actuaciones de cooperacién para el desarrollo respetarén y favoreceran la cultura,
cooperacion para idiosincrasia, estructuras de organizacién social y administrativa, y los procesos propios de
el desarrollo. decisién de las comunidades locales, minorfas y pueblos, siempre que no atenten contra los

derechos humanos, el medio ambiente y los compromisos adquiridos en convenios
internacionales.

Articulo 4. Objetivos de la cooperacién para el desarrollo.

b) La garantia de sostenibilidad social y medioambiental de las acciones de desarrollo que
aseguren la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Articulo 5. Prioridades sectoriales.

d. La proteccién del medio ambiente, su conservacién, y la mejora de su calidad, asf como la
utilizacién racional, renovable y sostenible de la biodiversidad.

Articulo 7. Valores transversales en las actuaciones de cooperacién para el desarrollo.

e) La proteccién medioambiental.

Plan Director Exposicién de motivos.

cooperacion para  Esta inquietud de la comunidad internacional se ha venido concretando en las dltimas
el desarrollo décadas a través de diversos objetivos cuantificables, referentes [...] a la sostenibilidad
2005-2008 ambiental.

(borrador). Por otro lado, las emisiones de CO, se han triplicado en los dltimos 40 afios, [...] y se

generan ingentes cantidades de residuos contaminantes del agua, el aire y los suelos.

Las relaciones Norte-Sur en el contexto de la globalizacién neoliberal.

Como resultado, la mayorfa de los paises del Sur y sus agentes econémicos participan en el
mercado generalmente desde las cadenas de menor dinamismo y de mayor impacto
ambiental, y en concreto en las fases de menor control sobre las mismas [...].
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El papel de la cooperacién en el desarrollo.

- El desarrollo no es tnicamente crecimiento econémico ni el modelo econémico de una
cultura determinada, sino que incorpora, en relaciones de igualdad, otros aspectos (poll'ticos,
sociales, culturales, ambientales) [...].

Por otra parte, |a riqueza de este enfoque admite las aportaciones de otras teorfas:

- La economfa ecolégica, como ya sefialdbamos anteriormente, indica que la economfa no
se desarrolla en un medio infinito y perfectamente reproducible, sino que es parte de un
ecosistema general limitado [...].

- Todas las acciones que se emprendan deben basarse en los limites que impone su propia
sostenibilidad ecolégica, desde un modelo general de desarrollo sostenible.

1.5. Principio de Integralidad.

[...] Por otro lado, cualquier actuacién debe incorporar las lineas transversales de:
fortalecimiento de las capacidades locales y los procesos de participacién y organizacién;
equidad de género; derechos humanos y sostenibilidad ecolégica.

2. Objetivo de la cooperacién impulsada por el Gobierno Vasco:

El Gobierno Vasco centra su politica de cooperacién para el desarrollo en este objetivo por
dos razones fundamentalmente:

- La pobreza es un concepto amplio, que integra diferentes dimensiones, social, econdmica,
politica, cultural, ambiental [...].

2.1. El concepto de pobreza: La pobreza de capacidades.

La pobreza de necesidades basicas no choca contra la pobreza de ingreso, sino que la
complementa, pues hace referencia a la necesidad de alcanzar, ademés de un nivel de
ingresos determinados, un nivel de satisfaccién de necesidades bésicas como educacién,
salud, vivienda o agua y saneamiento.

A su vez, estas estrategias sectoriales deben estar permanentemente informadas por
estrategias transversales de actuacién. La lucha por la equidad de género, la blisqueda de
una aplicacion y exigibilidad universal de los derechos humanos, la sostenibilidad ambiental
el

3. Lineas transversales.

Sostenibilidad ecoldgica: Las acciones de cooperacién que se emprendan deberdn respetar
el medio ambiente, fomentar y defender hébitos, andlisis y estrategias de desarrollo
sostenibles ecolégicamente.

3.1.2. La organizacién como motor del cambio.

[...] Sin lugar a dudas, la experiencia de la cooperacidn revela que la comunidad organizada
alcanza mucho més facilmente el logro de los objetivos previstos:

- Permite emprender acciones de ayuda mutua, experiencias de autoconstruccién, mejora de
infraestructuras con trabajo voluntario, cuidado del medio ambiente..

3.2.1. Las mujeres y las relaciones de género en el desarrollo.

Un requisito indispensable para que las acciones de cooperacion favorezcan el
empoderamiento de las mujeres es que no se limiten a atender las necesidades practicas de
las mujeres (vivienda, agua, salud y educacién familiar, alimentacion, etcétera) [...].

4.1.3.1. Educacion.

- Educacién primaria y secundaria; [...] Promocién de la educacién ambiental.

4.1.3.2. Salud basica.

- Medicina preventiva basica: [...] Programas de atencién a la calidad ambiental.

4.1.3.3- Agua y saneamiento.

4.1.3.4. Infraestructuras locales.

Estas acciones minimizaran el impacto ambiental, con un uso de recursos y de energia
eficiente y suficiente [...].

4.1.35. Vivienda.

4.1.4. Implicaciones para los proyectos de cooperacién.

- La estrategia de necesidades sociales prioritarias comprende seis ambitos de actuacién:
educacién, salud bésica, agua y saneamiento, vivienda, infraestructuras locales, y derechos
sexuales y reproductivos.

- El sector del agua y saneamiento incluye los sistemas de agua potable y de saneamiento.
- El sector de la vivienda incluye las actividades de acceso a la vivienda diga de bajo coste
y servicios sociales bésicos, la autoconstruccién y sistemas comunitarios de gestién de
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politicas de vivienda, apoyo a la formulacién por parte de las autoridades locales de politicas
y planes de ordenamiento territorial.
4.9. Area sectorial: economia popular.
[...] Como ya hemos apuntado previamente, el desarrollo esta integrado por un conjunto de
dimensiones, en el que la economia interactia con los ambitos politico, social, ambiental,
cultural o psicolégico.
4.2.3- La economfa popular local.
- El territorio es un entorno social, politico, econémico, pero también fisico. La sostenibilidad
ecoldgica de la estrategia adoptada es una necesidad imperiosa [...].
4.2.4. El caso del sector agropecuario: la soberanfa alimentaria.

Desigual tenencia de la tierra: [...].

Destruccién de ecosistemas: [...].

Robo de conocimientos y privatizacién de la biodiversidad: [...].

Destruccién de la produccién y comercializacion local: [...].

Salud: [....].

Control de los alimentos por parte de multinacionales: [...].
La estrategia de cooperacién se basard en la soberanfa alimentaria, en el sentido de una
produccién sana, ecolégicamente sostenible y que garantice los ingresos de los productores.
Sus puntos fundamentales son:

En el ambito de la produccién y la comercializacion: [...].

En el ambito de los recursos: [...].

Tierra y Reforma Agraria; [...].

Sensibilizacién e interlocucién: [...].
En definitiva, se pretende un desarrollo agroecoldgico que reestablezca la produccién
interna como prioridad, con precios justos para el consumidor y el productor, estableciendo
el acceso a la tierra, agua y semillas y otros medios de produccién para quien lo necesite,
dentro de una estrategia de produccién campesina sostenible, respetando los derechos
humanos y la plena participacién de las mujeres.
4.2.6. Implicaciones para las actuaciones de cooperacion.
- La sostenibilidad ecolégica de toda accién es premisa fundamental de actuacién. Se
priorizara la agricultura ecolégica y los métodos de gestién agroecolégica.
4.5.1. La educacién para el desarrollo: concepto dindmico.
[...] Se trata, pues, de un proceso de reeducacion en valores, actitudes y hébitos que,
partiendo del cuestionamiento del modelo hegeménico que culpa a los pobres de su
pobreza, aboga por el cambio social global para la consecucién de un mundo respetuoso
con el medio ambiente y los derechos de hombres y mujeres en su visién mas amplia, y
precisa metodologias basadas en la participacién y la cooperacién.
Médulo V: Directrices y lineas de accién. Indicadores de evaluacion.
Directriz II: Definir un marco tedrico coherente e integral para el conjunto de las acciones de
cooperacién para el desarrollo.
2.1. Establecer 6 lineas sectoriales de actuacién que presenten integralmente el concepto
de pobreza: necesidades sociales prioritarias, economia popular, poder local, derechos
humanos, identidad cultural y educacién para el desarrollo.
2.1.1.1. Establecer los subsectores que integran la linea sectorial de necesidades sociales
prioritarias: educacién, salud basica, agua y saneamiento, vivienda, infraestructuras locales y
derechos sexuales y reproductivos.
2.2. Establecer 4 lineas transversales que informaran el conjunto de las acciones de
desarrollo y que concretan el modelo de cooperacién establecido en el objetivo especifico.
Las lineas establecidas son las siguientes: fortalecimiento de las capacidades locales,
participacion y organizacién comunitaria; equidad de género; defensa de los derechos
humanos, y sostenibilidad ecolégica.
2.2.4. Apoyar las acciones de cooperacién que no incidan sobre la biodiversidad o el medio
ambiente.
2.24.1. Apoyar las acciones de cooperacién que potencien un desarrollo autocentrado a
partir de los recursos naturales y energéticos locales.
Directriz 2.1.1.1.
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Decreto
70/2005, de b
de abril, por el
que se regulan'y
convocan ayudas
a proyectos con
cargo al fondo
de cooperacion
al desarrollo para
el ejercicio
2005.

Actividad: Establecer los subsectores que integran la linea sectorial de necesidades sociales
prioritarias.

Entidad responsable: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

Entidad colaboradora: La poblacién sujeto de las acciones de cooperacion, las entidades
locales y los agentes directos e indirectos establecidos en el médulo V.

Indicadores: - Los subsectores de actuacién serdn: educacion, salud bésica, agua y
saneamiento, vivienda, infraestructuras locales y derechos sexuales y reproductivos.
Directriz 2.2.

Actividad: Establecer 4 lineas transversales que informardn el conjunto de las acciones de
desarrollo y que concretan el modelo de cooperacion establecido en el objetivo especifico.
Entidad responsable: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

Entidad colaboradora: La poblacién sujeto de las acciones de cooperacion, las entidades
locales y los agentes directos e indirectos establecidos en el médulo IV.

Indicadores: - Las lineas transversales de toda accién de cooperacién seréan: el
fortalecimiento de las capacidades locales; la participacién y la organizacién comunitaria; la
equidad de género; la defensa de los derechos humanos y la sostenibilidad ecoldgica.

- Todas las acciones de cooperacién incidiran directamente en el fortalecimiento de las
capacidades locales, en la equidad de género, en la defensa y promocién de los derechos
humanos y en la sostenibilidad ecoldgica.

Directriz 2.2.4.

Actividad: Apoyar acciones de cooperacién que no incidan negativamente sobre la
biodiversidad o el medio ambiente.

Entidad responsable: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

Entidad colaboradora: La poblacién sujeto de las acciones de cooperacién, las entidades
locales y los agentes directos e indirectos establecidos en el médulo IV.

Indicadores: - No aprobacién de accién alguna que tenga impacto negativo sobre el medio
ambiente.

Articulo 14. Objeto.

[...] aboga por el cambio social global para la consecucién de un mundo respetuoso con el
medio ambiente y los derechos de hombres y mujeres [...].

Articulo 17. Requisitos de los proyectos.

f) Las teméticas a las que se ha dado prioridad en los proyectos son:

Las relacionadas con el desarrollo humano sostenible: [...].

Articulo 22. Presentacién de las solicitudes.

4. No seran admitidos los proyectos:

e) Que no sean sostenibles.

k) Que no sea ecoldgicamente sostenible.

Articulo 35. Gastos subvencionables.

2. A efectos de la concesidn de la ayuda se tendran en cuenta los siguientes costes
directos:

— Provisién de agua potable y de servicios bésicos de saneamiento, incluidos la eliminacién
de aguas sucias y letrinas.

— Materiales y herramientas de construccidn, de cara a la habilitacién o rehabilitacién de
viviendas e infraestructuras publicas.

Articulo 36. Requisitos de los proyectos.

2. Asimismo, se valorard positivamente que los proyectos de accién humanitaria cumplan los
siguientes requisitos: [...]

1) Adopten medidas precisas para evitar un impacto medioambiental negativo de sus
actividades.

Anexo .

Criterios de seleccién aplicables a los proyectos de cooperacién al desarrollo.

3.7. Transversal: sostenibilidad ecolégica: hasta 5 puntos.

Anexo l.

Criterios de seleccién aplicables a los proyectos de desarrollo productivo y asistencia
tecnoldgica.

3.7. Transversal: sostenibilidad ecoldgica: hasta b puntos.

3.9. Consideracién del impacto medioambiental: 1 punto.
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Informe sobre la diversidad cultural, de la Unesco: la cultura se entiende como cualquier forma de relacionarse
con uno mismo, con los demas, con el medio ambiente.

Compromisos ambientales de Johannesburgo en 2002.

Agenda 21, Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo —la Cumbre de la Tierra—, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, puso de manifiesto la necesidad de reevaluar nuestros patrones de produccién y
consumo para avanzar hacia la sostenibilidad.

Los acuerdos internacionales como los Objetivos del Milenio, establecidos en 2000, la Plataforma de Accién de
Pequin, la Conferencia de El Cairo, el Compromiso 20/20 de la Cumbre de Desarrollo Social en 1995, o los
compromisos ambientales de Johannesburgo en 2002.
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Cataluha

Ley de
cooperacion
26/2001, de
31 de
diciembre.

Plan Director
de
cooperacion
al desarrollo
2003-2006.

Preambulo.

[...] la amenaza de insostenibilidad medioambiental de los modelos de desarrollo y consumo
vigentes [...] hacen hoy més necesario que nunca relanzar el esfuerzo internacional de
cooperacién al desarrollo y solidaridad internacional [...].

La presente Ley formula los valores y las finalidades [...] que engloba las dimensiones
democrética, econémica, social y medioambiental [...].

Articulo 4. Finalidades.

c) El impulso de un desarrollo humano sostenible integrador de sus dimensiones democratica,
econdmica, social y medioambiental.

Articulo 5. Prioridades.

d) La sostenibilidad medioambiental.

C. Principios transversales.

Especialmente, la gobernabilidad democrética y el fortalecimiento del tejido social, la cultura de
la paz y los derechos humanos y las cuestiones relacionadas con el género y el medio ambiente
han de inspirar toda la politica de la Generalidad de cooperacién al desarrollo.

4. Medio ambiente.

La relacién inextricable entre el medio ambiente y el desarrollo que se deriva del concepto de
desarrollo sostenible supone el caracter transversal del medio ambiente y afecta el resto de las
prioridades de la ayuda al desarrollo, muy especialmente las que se refieren al crecimiento
econémico.

Por eso, la formulacién de las actuaciones de cooperacién al desarrollo ha de tener en cuenta el
impacto en el medio ambiente y los efectos que pretendan tener o puedan tener en el mismo.
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Plan anual
2005

Por otra parte, en la formulacién de las actuaciones deben tenerse en cuenta los acuerdos de la
Cumbre de Johannesburgo y, muy especialmente, las iniciativas y programas que ponga en
marcha la Unién Europea, sobre todo en lo que concierne a programas de gestién del agua y de
energias alternativas.

1.3. Mejorar el acceso a una vivienda adecuada segun el contexto sociocultural y el medio
ambiental en zonas periurbanas.

Se establecen los productos siguientes:

- Ayudas para acceder a la vivienda.

- Fondos de financiacién para la construccién, rehabilitacién y adecuacién de viviendas.

- Formacidn en lo que concierne a la sostenibilidad ambiental de la vivienda.

En lo que concierne a los resultados:

- Haber disminuido el porcentaje de la poblacién que vive en zonas marginales.

- Haber mejorado la calidad y la accesibilidad de la vivienda, asf como la de la sostenibilidad
ambiental.

- Haber reducido la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los desastres naturales.
1.4. Mejorar las capacidades de la gestién integral del ciclo del agua.

[...] el uso sostenible del agua es el uso que permite un equilibrio entre la demanda existente y
previsible y la disponibilidad del recurso en el tiempo, garantizando el mantenimiento de los
caudales ecolégicos y la calidad del agua necesaria para el funcionamiento de los ecosistemas.
Se establecen los siguientes productos:

- Formacién por las administraciones publicas competentes y por otras comunidades en materia
de agua.

- Planes hidricos y de residuos.

- Plantas de tratamiento.

En lo que conciemne a los resultados:

- Haber mejorado la capacidad de acceso equitativo al agua potable y al saneamiento.

- Haber mejorado la calidad del agua para los usos domésticos, agricolas e industriales.

- Haber mejorado la eficiencia del ciclo del agua.

- Haber mejorado la gestién de las aguas residuales.

- Haber mejorado la sostenibilidad.

C. Objetivo estratégico de educacién y capacidades.

1. Incrementar el alcance de las acciones de educacién y sensibilizacién.

[...] La Generalidad y las demds administraciones publicas pueden ser [...] impulsoras de una
accion institucional que fomente el compromiso social [...] con una especial incidencia en los
principios que, como la igualdad de géneros, el medio ambiente [...].

IV. Fortalecimiento de las capacidades de la Generalidad.

B. Recursos humanos.

El primer pilar de este equipo se encuentra dentro de la Secretarfa de Relaciones Exteriores del
Departamento de la Presidencia [...] y para el seguimiento de las cuestiones substantivas
consideradas elementos transversales, como el género, la gobernabilidad, el medio ambiente y
la cultura de la paz.

Marco de referencia general: principios ordenadores y transversales.

La cooperacion al desarrollo de la Generalidad de Catalufia, [...] sostenibilidad y medio
ambiente.

Finalmente, en cuanto a los principios transversales de gobernabilidad democratica, cultura de
la paz y derechos humanos, equidad entre mujeres y hombres, y sostenibilidad y medio ambiente
[..].

Objetivos estratégicos para el 2005: prioridades sectoriales y geogréficas.

Concretamente, se incidira sobre la atencién primaria de salud, las enfermedades infecciosas y
la salud reproductiva; la educacién bésica y la alfabetizacién; la gestién integral del ciclo del
agua; la vivienda [...].

[...] Adicionalmente a estos nueve objetivos estratégicos, se impulsaran intervenciones en los
ambitos de la soberania alimentaria, el desarrollo sostenible, el medio ambiente y las energias
renovables, [...]

B. Impulso de las intervenciones conjuntas entre la Secretarfa de Cooperacién Exterior y la
Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo y los departamentos y organismos de la
Generalidad de Catalufia.
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4. Explorar las vias de colaboracién en programas de cooperacién al desarrollo y, en la medida
en que sea posible, convertirlas en realidad, con los Departamentos de Medio Ambiente y
Vivienda, y Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Generalidad de Catalufia.

2. Principios transversales.

El Plan director fija cuatro principios transversales que tienen que inspirar toda la politica de
cooperacion de la Generalidad de Catalufia, atendida su importancia en los procesos de
desarrollo: [...] sostenibilidad y medio ambiente.

[...] Finalmente, la cooperacién catalana estéd asociada al programa Azahar de la AECI,
dedicado al desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente y la conservacién de los
recursos naturales en el Mediterrdneo.

Objetivos estratégicos del Plan director.

A. Objetivos de desarrollo.

1. Apoyo a los derechos sociales basicos.

1.3. Mejorar el acceso a una vivienda adecuada segun el contexto sociocultural y
medioambiental en zonas periurbanas.

1.4. Mejorar las capacidades existentes en la gestién integral del ciclo del agua.

3.1. Areas geograficas y paises prioritarios para las acciones de desarrollo.

3.1.1. América Central y el Caribe.

Capacidad productiva y ocupacion.

Generar oportunidades de ocupacién es clave para la poblacién de la region y es fundamental
para el acceso a los servicios sociales basicos, como educacién, salud o vivienda.

3.1.2. América del Sur.

Bolivia.

Derechos sociales basicos.

Mejora de la gestién integral del ciclo del agua: se promoverén acciones encaminadas a
mejorar el suministro de agua y el saneamiento aprovechando el conocimiento y la experiencia
que Catalufia posee en estos dmbitos (Agencia Catalana del Agua y Junta de Residuos).
Prioridades transversales.

Energfas renovables y medio ambiente: se facilitaran acciones de implantacién de energfas
renovables que incidan sobre la mejora de las condiciones de vivienda (electrificacién) y
permitan impulsar actividades productivas sostenibles para el medio ambiente.

Ecuador.

Derechos sociales basicos.

Mejora de la gestion integral del ciclo del agua: se promoverén acciones encaminadas a
mejorar el suministro y saneamiento del agua, aprovechando el conocimiento y la experiencia
que Catalufia posee en estos dmbitos (Agencia Catalana del Agua y Junta de Residuos).
Prioridades transversales.

Energfas renovables y medio ambiente: Se fomentaran las iniciativas relacionadas con la
proteccién del medio ambiente y la preservacién de la diversidad ecolégica del Ecuador, asf
como el uso de energias renovables.

3.1.3. Magreb.

En cuanto a la proteccién del medio ambiente, la importancia de algunas actuaciones
medioambientales -y de su potencial en la generacién de riqueza- puede verse relegada, en la
percepcion local, ante la urgencia mas visible e inmediata de otras cuestiones. A pesar de ello,
el avance de la desertificacién es otro de los problemas comunes en la regién.

Marruecos.

Capacidad productiva y ocupacion.

Analizar una posible intervencién en apoyo al sector de la pesca tradicional en el pais,
aprovechando la experiencia acumulada por el Departamento de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca de la Generalidad de Catalufia en aquel pais, y siempre teniendo en cuenta la utilizacién
de técnicas ambientalmente sostenibles.

Prioridades transversales.

Medio ambiente y energfas renovables: Se favoreceré la mejora del habitat mediante la creacién
de redes de electrificacion locales, la mejora del ciclo del agua y el saneamiento y la mejora de
la gestion de los residuos.

3.1.4. Africa subsahariana.

[...] Es significativo que, segun el Informe de desarrollo humano del PNUD del 2004, los cinco
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La Rioja

Ley de
cooperacion
para el
desarrollo
4/2002, de

paises con el indice de desarrollo humano més bajo del mundo se encuentren en el Africa
subsahariana: Burundi, Mali, Burkina Faso, Niger y Sierra Leona. La tasa de alfabetizacién de
adultos en la region es del 63,2% y sélo el 57% de la poblacién tiene acceso a una fuente de
agua mejorada.

En lo referente a la situacidn del medio ambiente, el Africa subsahariana vive una deterioracion
continua de su base de recursos naturales [...]. Considerando que la mayor parte de las
economfas nacionales subsaharianas dependen de la agricultura y extraccién de recursos
naturales, la proteccién del medio ambiente y la buena gestién de los recursos naturales son
fundamentales en la lucha contra la pobreza en la regién.

Mozambique.

Derechos sociales basicos.

Actividades que directa o indirectamente afecten la salud, como es el caso del saneamiento y
abastecimiento de agua.

3.2. Objetivos estratégicos del Plan director durante el afio 2005: prioridades sectoriales.

A1. Desarrollo.

1. Apoyo a los derechos sociales basicos.

Mejorar el acceso a una vivienda adecuada.

Mejorar las capacidades de la gestion integral del ciclo del agua.

[...] Ala vez, se buscara un incremento de las intervenciones dirigidas a mejorar la gestién
integral del ciclo del agua y la vivienda, a pesar de que se considera dificil aumentar
significativamente los niveles de apoyo de los dos Ultimos afios en cuanto a estos objetivos.
Vivienda.

El Plan director prevé dos lineas de actuacién bdsicas para alcanzar estos objetivos: facilitar el
acceso a la vivienda (ayudas, construccién, rehabilitacién) y prestar asesoramiento en la
planificacién urbanistica y territorial. [...] Sin embargo, se promoveran mecanismos de
microfinanciacién para el acceso a la vivienda entre colectivos de escasos recursos.

Gestidn integral del ciclo del agua.

Aprovechando el conocimiento y la experiencia que Catalufia posee en estos ambitos, se
promoveran acciones encaminadas a mejorar el suministro de agua potable y el saneamiento
[...]

2. Mejora de la capacidad productiva y de la ocupacién.

Teniendo en cuenta este contexto, durante el aflo 2005 se priorizarén los siguientes dmbitos de
actuacion:

[...] Acceso a los medios basicos de produccién: tierra, agua, semillas, créditos y formacion.
[...] Finalmente, y con carécter transversal a todas las actuaciones, el apoyo a sistemas
productivos tendré que garantizar su sostenibilidad y asegurar el respeto de los derechos
humanos, laborales y del medio ambiente.

5. Otros sectores.

Desarrollo sostenible, medio ambiente y energias renovables.

El impulso del desarrollo humano y sostenible, integrador de las dimensiones democrética,
econdmica, social y medioambiental, es una de las finalidades de la cooperacion catalana [...].
C. Fortalecimiento de las capacidades de la Generalidad.

5. Recursos humanos.

El segundo pilar del equipo humano de la cooperacién de la Generalidad de Catalufia son los
profesionales de los departamentos. Estos disponen de un conocimiento especialista [...] como,
por ejemplo, [...] capacidad productiva o medio ambiente, y representan un activo muy
importante para la cooperacién catalana.

7.2.2. Evaluacion.

d) Evaluaciones sectoriales. [...] Evaluacién de la integracion de los principios transversales [...]
y sostenibilidad y medio ambiente en la cooperacién de la Generalidad de Catalufia [...].
“*Anexo: Tabla resumen de las acciones propuestas (Se repite todo lo anterior a modo de
resumen).

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico que regule las actuaciones de la
administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de cooperacién con otros
paises para propiciar su desarrollo integral, contribuir a la mejora de las condiciones de vida de
sus habitantes [...].
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Valencia

Plan Director
de la
cooperacion
valenciana
2004-2007.

1. Introduccién.

El desarrollo que debe impulsar la cooperacién valenciana no es exclusivamente econémico
[...]. La democracia, los derechos humanos, la educacién, la igualdad entre hombres y mujeres,
la preservacién del medio ambiente y la buena gestién de los recursos publicos son factores
fundamentales para el desarrollo de los pueblos.

2. Principios.

g) La promocién del crecimiento social y econémico sostenible y duradero de los paises [...].
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3. Criterios.

» Participacion. La cooperacion valenciana incorporaré activamente a los involucrados [...]
garantizando con ello |a sostenibilidad de sus proyectos.

B. Marco estratégico.

5.1. Prioridades horizontales.

Todas las actuaciones de cooperacién al desarrollo que el Gobierno Valenciano lleve a cabo
deberan dirigirse a la consecucién de estas cuatro finalidades bésicas: reduccién de la pobreza,
defensa de los derechos humanos, igualdad entre hombres y mujeres y proteccién del medio
ambiente.

5.1.4. Proteccién del medio ambiente.

Uno de los objetivos principales de la politica valenciana para el desarrollo serd promover un
desarrollo medioambiental sostenible [...].

5.2. Prioridades sectoriales.

5.2.1. Necesidades sociales basicas.

Para la posibilidad de un desarrollo sostenible y duradero a largo plazo, seré necesario que los
individuos de los paises empobrecidos tengan satisfechas sus necesidades bésicas: asistencia
sanitaria, educacién, nutricién, vivienda, acceso al agua, potabilizacién y saneamiento.

* Facilitar el acceso a una vivienda digna, mejorando las infraestructuras sociales, con especial
atencién a los programas de suministro de agua potable y tratamiento de residuos.

5.2.2. Proteccién de las personas méds vulnerables.

Poblaciones indigenas:

Ademés, muchos pueblos indigenas habitan en zonas cruciales para la conservacién de la
biodiversidad y mantienen practicas sociales y culturales importantes en la conservacion y
mejora de la biodiversidad y de modelos de desarrollo sostenible tnicos.

5.2.5. Conflictos y cultura de paz.

Los conflictos violentos generan enormes costes humanos, sociales, econémicos y
medioambientales y provocan éxodos catastréficos de refugiados de gran amplitud y larga
duracién.

» Fomentar su politica para el desarrollo a largo plazo, poniendo la lucha contra la pobreza y
contra las desigualdades en los paises en vias de desarrollo como condicién para un desarrollo
estable, pacifico y sostenible. Se priorizaré la mediacién para la solucién pacifica de conflictos.
5.4. Objetivos.

5.4.1. De desarrollo a largo plazo.

Es necesario plantear estrategias a largo plazo, que garanticen la eficiencia y sostenibilidad de
la cooperacién valenciana [...].

5.5. Recursos.

5.5.1. Humanos.

[...] se favorecera la participacion de profesionales procedentes de las diferentes
Administraciones Publicas, expertos en las diferentes materias estratégicas de la cooperacién,
tales como la salud, la educacién y el medio ambiente [...].

5.5.4. Institucionales.

Para llevar a cabo las acciones de cooperacion bilateral, se potenciaran los programas de
carécter integral en los que participe un mayor nimero de actores, que promuevan el desarrollo
de las comunidades de manera multidimensional, es decir, combinando capacitacién, promocién
de empleo, activacién econémica, desarrollo cultural y medioambiental y autonomfa en la
gestién de desarrollo.

5.6. Evaluacién de la cooperacion.

* El nivel de impacto, en el que se mida la pertinencia, la relevancia y la sostenibilidad.

6. Relacién con los agentes de la cooperacion.

6.1.5. Empresas y organizaciones empresariales.

Se favorecerd e impulsara la participacién e implicacién de los empresarios cuyas iniciativas
[...]. En todo caso, dichas empresas deberan respetar los derechos humanos, laborales y
medioambientales, asi como los cédigos éticos.
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Plan anual
de
cooperacion
para el
desarrollo de
la Generalitat
Valenciana
2005.

1. Introduccién.

Esta Ley refleja el deseo de nuestra Comunidad de avanzar en el compromiso con las
poblaciones y paises estructuralmente empobrecidos de la comunidad internacional, en especial
con las personas mas vulnerables, promoviendo su desarrollo social, equitativo y participativo,
aquel que proporcione a todos los hombres y mujeres el acceso a una vida digna en el disfrute
de todos sus derechos, como el de igualdad, educacién, preservacién del medio ambiente,
participacién democratica y la buena gestién de los recursos publicos.

3. Marco estratégico.

3.1. Prioridades horizontales.

4. La proteccién del medio ambiente [...].

3.2. Prioridades sectoriales.

1.3. Mejora de las infraestructuras sociales, el acceso a una vivienda digna y especialmente el
suministro de agua potable y tratamiento de residuos.

3.4. Objetivos.

3.4.1. De desarrollo a largo plazo.

Los proyectos deberan cumplir los cuatro enfoques horizontales sefialados en el apartado 3.1.
de este Plan anual, como son la lucha contra la pobreza, la democracia y defensa de los
derechos humanos, la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y la proteccién del
medio ambiente, de acuerdo con las prioridades sefialadas en los mismos.

3.5. Recursos.

3.5.1. Humanos.

[...] se promovera la participacion de profesionales procedentes de las diferentes
Administraciones Publicas, expertos en las diferentes materias estratégicas de la cooperacién,
tales como la salud, la educacién y el medio ambiente, y entre cuyas funciones se encuentren
las de asesoramiento [...].

4.1.2. Otras Consellerias y organismos publicos dependientes de la Generalitat Valenciana.

La Generalitat Valenciana, desde sus distintos centros directivos, lleva a cabo actividades
complementarias en materia de cooperacién internacional a la desarrollada por la Consejeria de
Cooperacién y Participacién, en dreas tan importantes como salud, educacién, bienestar social,
medio ambiente, agricultura, etc. [...].

4.1.5. Empresas y organizaciones empresariales.

Actualmente las empresas son conscientes de que desempefian un papel fundamental de
contribucién al desarrollo sostenible, favoreciendo el crecimiento social y econémico, pero al
mismo tiempo garantizando una actuacién responsable que puede venir apoyada por la
suscripcion de cédigos de conducta que redunden en beneficios sociales y medioambientales, a
través de sus Departamentos de Responsabilidad Social Corporativa (RSC).
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IV.1. Marco institucional internacional
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En la década de los afos setenta, las Naciones En 1992, se establecié la Comision de las Na-
Unidas empiezan a tomar en consideracién la ciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
contaminacién, debido a sus efectos globales, (CDS), con el fin de asegurar la continuacion
y la Conferencia de Estocolmo en 1972 da de la aplicacién del Programa 21 —el progra-
origen a la creacion del PNUMA. Adquiere un ma de desarrollo sostenible acordado en la
carécter institucional permanente. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),

también conocidacomo “Cumbre de la Tierra"

(Contintia)
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PNUMA

OMM

Su misién es ejercer una funcién dirigente en
materia de proteccion del medio ambiente y
estimular las colaboraciones para que las na-
ciones y los pueblos mejoren la calidad de sus
vidas sin comprometer la de las generaciones
futuras. Igualmente, es la encargada de pro-
mover la aplicacién coherente de la dimensién
ambiental del desarrollo sostenible en el siste-
ma de las Naciones Unidas y actde como pro-
motor fidedigno del medio ambiente mundial.
Tiene su sede en Nairobi, Kenia.

Sirve como agente catalizador de las activida-
des de gobiernos, comunidades cientificas y
organizaciones no gubernamentales a través
de la elaboracién de proyectos relacionados
con la atmdsfera, cambio climético, agota-
miento de la capa de ozono, recursos acuife-
ros, océanos, zonas costeras, deforestacion,
desertificacion, salud, y biotecnologia, entre
otros. Auspicia, ademds, actividades en los
sectores laboral, energético, tecnolégico y de
asentamientos humanos.

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)
fue creada en la Duodécima Conferencia de Di-
rectores de la OMI, reunida en Washington en
1947. Aunque el Convenio de la Organizacion
Meteorolégica Mundial que lo crea entré en vigor
en 1950, la OMM inicié sus actividades como su-
cesora de la OMI en 1951 y, a fines de este afio,
quedd establecida como organismo especializa-
do de las Naciones Unidas por acuerdo concer-
tado entre las Naciones Unidas y la OMM.

La OMM fue establecida, segun el predmbulo de
su convenio, para coordinar, uniformar y mejorar
las actividades meteoroldgicas y conexas en el
mundo y de favorecer el intercambio eficaz de
informes meteoroldgicos y conexos entre los
paises, en beneficio de las diversas actividades
humanas.

La estructura de la OMM es la siguiente:
m Congreso Meteorolégico Mundial.
m Comité Ejecutivo.
B Asociaciones Regionales.
m Comisiones Técnicas.
m Secretarfa.

Las funciones de la OMM se llevan a cabo princi-
palmente a través de programas cientificos y téc-
nicos previstos en el Plan a Largo Plazo (2004-
2011), entre los que destaca el de la Vigilancia
Meteorolégica Mundial (VMM), piedra angular
de las actividades de esta organizacion, asi como
el Programa Mundial sobre el Clima (PMC), el
Programa de Investigacion de la Atmdsfera y el
Medio Ambiente (PIAMA), el Programa de Apli-
caciones de la Meteorologia, el Programa de
Hidrologia y Recursos Hidricos, el Programa de
Ensefianza y Formacién Profesional, y el Progra-
ma de Cooperacién Técnica (PCOT).
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. Durante el decenio de 1990, las convencio-
nes y convenios internacionales sobre me-
dio ambiente, creados a partir de la creacion
de la CNUMAD, se transformaron en érga-
nos de adopcién de decisiones auténomos.
Ademads, el establecimiento de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) y la ma-
yor preocupacion por el medio ambiente de
los organismos de desarrollo, como el Banco
Mundial y el PNUD, pusieron de relieve el
desafio que le corresponde al PNUMA: com-
prometerse mas adn dentro del sistema de
las Naciones Unidas y con la sociedad civil.

El marco basico para la cooperacion internacio-
nal en actividades relacionadas con la atmésfera
terrestre lo proporciona la OMM.

La OMM proporciona informacién cientifica au-
torizada sobre el medio atmosférico, los recursos
de agua dulce del planeta y cuestiones relaciona-
das con el clima. Ademés, facilita la cooperacién
internacional en el establecimiento de redes de
estaciones encargadas de la observaciéon meteo-
rolégica y promueve el establecimiento y mante-
nimiento de centros encargados del suministro
de servicios meteoroldgicos y servicios conexos.

Entre sus principales actividades se encuentran
el establecimiento y mantenimiento de sistemas
para el rapido intercambio de informacién en la
materia, el desarrollo de servicios de previsiones
del tiempo, incluido el estacional, la vigilancia del
estado mundial del tiempo mediante la colabora-
cién internacional, y la mejora de la aplicacion de
la meteorologia en la navegacion aérea y mariti-
ma, los problemas de agua, la agricultura y otras
actividades humanas.

Con el Programa de Cooperacién Técnica (PCOT)
se trata de acortar las distancias entre los paises
desarrollados y en desarrollo por medio de una
transferencia sistematica de conocimientos e in-
formacién en meteorologfa e hidrologia. El PCOT
ayuda a los miembros, en especial a los paises en
desarrollo, a conseguir los conocimientos técnicos
y los equipos necesarios para el desarrollo de sus
servicios meteoroldgicos e hidrolégicos naciona-
les. En sus esfuerzos para colmar las diferencias
tecnoldgicas entre los servicios nacionales de los
miembros en desarrollo y desarrollados, la OMM
colabora con importantes asociados internacio-
nales, tales como el PNUD, el PNUMA, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y los
bancos regionales de desarrollo.

(Contintia)
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El Grupo de Observacion de la Tierra (GEO)
es un grupo intergubernamental creado ofi-
cialmente en febrero de 2005 durante la
Tercera Cumbre de Observacion de la Tierra,
aunque tiene su origen en las dos cumbres
ministeriales celebradas en los afios 2003 y
2004.

GEQ lidera las iniciativas internacionales para
la construccion, durante los préximos diez
afios, del Sistema de Sistemas de Obser-
vacién Global de la Tierra (GEOSS), instru-
mento primordial para la elaboracion de una
politica internacional concertada del medio
ambiente. Este sistema trabajard en coordi-
nacion con los sistemas regionales, naciona-
les e internacionales ya existentes para lograr
que las observaciones globales provenientes
de cualquier origen sean comprensibles y
coordinadas conjuntamente, transformando
asi dichos datos en informacion Util para la
sociedad. El trabajo de GEO queda, por tanto,
enmarcado en el Plan de Implementacion a
diez afios de GEOSS, documento aprobado
durante la Tercera Cumbre de Observacion
de la Tierra.

GEO cuenta actualmente con 73 miembros,
la Comisién Europea y 52 organizaciones
participantes de los cinco continentes.

La estructura de GEO consta de un Plena-
rio, un Consejo Ejecutivo, un Secretariado y
diversos grupos de trabajo y comités espe-
cializados. Las decisiones se toman por con-
senso entre todos sus miembros, pero es el
Secretariado el encargado de dar el soporte
necesario, coordinando las actividades de
GEOSS, realizando la programacién y gestion
administrativa y fomentando las relaciones
entre los distintos miembros del grupo. El Se-
cretariado fue establecido en mayo del 20056
en la sede de la OMM en Ginebra y colabora
estrechamente con esta organizacion.

El trabajo de GEO se estructura segun las
areas de beneficio social siguientes:

a. Desastres: reducir la pérdida de vidas y
propiedades debidas a desastres natura-
les e inducidos por el hombre.

b. Sanidad: comprender los factores medio-
ambientales que afectan a la salud y bien-
estar de los seres humanos.

c. Energia: mejorar la gestién de recursos
energéticos.

d. Clima: comprender, asesorar, predecir,
mitigar y adaptar a la variabilidad y al cam-
bio climético.

e. Agua: mejorar la gestion de los recursos
hidricos mediante una mejor comprension
del ciclo hidrico.

f. Meteorologia: mejorar la informacion me-
teoroldgica, la prediccion y las alertas.

g. Ecosistemas: mejorar la gestién y pro-
teccién de recursos terrestres, costeros y
marinos.

h. Agricultura: apoyar la agricultura sosteni-
ble y combatir la desertificacion.

i. Biodiversidad: comprender, monitorizar y
conservar la biodiversidad.

Ademas, dentro de GEO, el Comité de Crea-
cién de Capacidad, grupo copresidido por Es-
pafa, es el responsable de reforzar las capa-
cidades de todos los paises, especialmente
aquellos en vias de desarrollo, para utilizar de
manera sostenible los productos y datos pro-
porcionados por los Sistemas de Observacion
de la Tierra y para contribuir con sus propias
observaciones y sistemas al GEOSS. Su vi-
sion estratégica se resume en la bisqueda
de alianzas entre aquellos paises y organiza-
ciones cuya capacidad necesita desarrollarse
y aquellos que pueden apoyar a dicho desa-
rrollo, puesto que todas las actividades socia-
les, econdmicas y medioambientales tienen
impactos interconectados.

(Contintia)
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Consejo
Mundial del
Agua
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El Consejo Mundial del Agua fue establecido
en Marsella (Francia) en 1996 como una or-
ganizacion sin animo de lucro. Forman parte
313 miembros, incluyendo sectores publicos
y privados, ONG, agencias de Naciones Uni-
das; una red Unica que representa a mas de
40 paises. Su misién es la de promover la
concienciacion y construir compromisos po-
liticos sobre temas cruciales en torno al agua
a todos los niveles, incluyendo los mas altos
en la toma de decisiones, para facilitar la efi-
ciente conservacion, proteccion, desarrollo,
planificacién, gestion y uso del agua en todas
sus dimensiones sobre una base ambiental-
mente sostenible para el beneficio de todas
las formas de vida del planeta Tierra.

El Consejo Nacional del Agua forma par-
te del “Grupo de Decisién sobre Politica de
Aguas (International Water Policy Think Tank)
dedicado a fortalecer el movimiento mundial
del agua para una mejor gestién de los re-
cursos hidricos mundiales”. Ha promovido la
organizacion del Foro Mundial del Agua, que,
acompafiado por una conferencia ministerial,
constituye el mayor evento internacional so-
bre el agua. Se organiza cada tres afios y sus
objetivos son:

m Dar mayor relevancia al agua en la agenda
politica.

B Apoyar la profundizacién de las discusio-
nes hacia la solucién de la problematica
internacional del agua en el siglo xxi.

B Formular propuestas concretas y atraer la
atencién mundial sobre su importancia.

m Generar compromisos politicos.

(Continta)



(Continuacién)

CAD-OCDE

El mandato especifico del CAD, segun la Re-
solucién Ministerial del 23 de julio de 1960,
tiene, entre otros objetivos, los siguientes:

a) Estudiar los métodos que hagan accesi-
bles los recursos para ayudar a los pai-
ses y las dreas en proceso de desarrollo
econémico y para expandir y mejorar tanto
los flujos de ayuda al desarrollo como los
créditos a largo plazo.

b) EICAD deberd presentar informes periddi-
cos al Consejo y a los Estados miembros,
recibir apoyo de la Secretaria General, te-
ner el poder de hacer recomendaciones
en asuntos de su competencia a los pai-
ses del Comité y a los Estados miembros,
e invitar a representantes de otros paises
y de las organizaciones internacionales en
los debates en los que sea necesario.

Desarrolla cuatro actividades principales:
B Exdmenes periddicos de las politicas de
sus miembros.
m Foro de didlogo y creacion de consenso.
B Elaboracién de estadisticas e informes.

B Orientaciones y directrices sobre las po-
liticas de ayuda.
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Tiene una labor importante al promover la
coordinacién, la eficacia y una adecuada fi-
nanciacion de los esfuerzos internacionales a
favor del desarrollo econémico y social de los
paises en desarrollo. Partiendo de la premisa
de que son los propios paises en desarrollo
los responsables Ultimos de su desarrollo,
sus esfuerzos se concentran en cémo puede
contribuir la cooperacion internacional a au-
mentar las capacidades de los paises en de-
sarrollo para participar en la economfa global,
y en la capacitacion de sus poblaciones para
vencer a la pobreza y participar plenamente
en sus sociedades.

Dentro del CAD existe un grupo de trabajo
sobre medio ambiente y cooperacién para el
desarrollo, que participa en calidad de obser-
vador, organizaciones invitadas y expertos, jun-
to con los Estados miembros y organizaciones
internacionales, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, de la relevancia del Ban-
co Mundial, PNUMA, PNUD, Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN), Instituto de Recur-
sos Mundiales (WRI: World Resources Institu-
te), Instituto Internacional de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible (I[ED).

En el contexto de este grupo de trabajo, los
ministros de Medio Ambiente y Desarrollo de
los paises miembros de la OCDE firmaron en
Paris el 4 de abril de 2006 una “Declaracién
sobre la integracion de la adaptacion al cam-
bio climatico en la cooperacion al desarrollo’,
donde constatan y reconocen los impactos
que el cambio climatico esta provocando en
el planeta, y la incidencia negativa de éstos
para alcanzar los ODM. Los ministros decla-
ran que trabajaran para una mejor integra-
cién de la adaptacion al cambio climatico en
la planificacion de la asistencia al desarrollo,
tanto a nivel nacional como internacional,
e invitan a la OCDE a que desarrolle, para
ayudar a alcanzar este objetivo, una serie de
actuaciones relativas a promover el intercam-
bio de experiencias, buenas practicas, herra-
mientas, revisar el conocimiento actual al res-
pecto, desarrollar nuevos trabajos de analisis
y desarrollar metodologfas de evaluacion de
progresos en este campo.

(Contintia)
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El Banco Mundial es la agencia implemen-
tadora que se encarga de los proyectos de
inversion en el FMAM y administra el fondo
fiduciario del FMAM, a la vez que provee apo-
yo administrativo a la Secretaria del Fondo,
cuyo funcionamiento es independiente de las
tres principales agencias implementadoras.

La proteccién del medio ambiente es un
componente clave del desarrollo sostenible.
Sin esta proteccién, el desarrollo a largo plazo
se ve perjudicado. A la inversa, sin desarro-
llo, es dificil generar los recursos necesarios
para proteger el medio ambiente.

El Banco Mundial busca desarrollar el vincu-
lo de proteccién del medio ambiente-desa-
rrollo sostenible, respaldando proyectos de
reforestacién, control de la contaminacion y
administracién de tierras; efectuando inver-
siones en programas de extensién en agua,
salud y agricultura para ayudar a combatir los
problemas del medio ambiente que afectan
a los pobres; promoviendo planes nacionales
de accién para el medio ambiente y politicas
econdémicas que ayuden a conservar los re-
cursos naturales; y mediante el trabajo con-
junto con sus asociados a través del FMAM
para ayudar a abordar temas ambientales ta-
les como el agotamiento de la capa de ozono
y la pérdida de biodiversidad.

(Continta)
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RELEVANCIA
ORGANISMO MANDATO PARA EL SECTOR

Union
Europea

Red
Iberoamericana
de Oficinas de
Cambio
Climatico
(RIOCC)

148

Aunque no estuvo previsto desde un princi-
pio en el Tratado de Roma, asume un papel
rector, legitimado con la entrada en vigor del
Acta Unica Europea, en 1987

Se establecen Programas Plurianuales, don-
de se planifican y establecen las prioridades
y, de acuerdo con éstas, se marcan las pautas
a las que deben ajustarse las legislaciones
internas de los Estados miembros, mediante
directivas, que en una primera etapa se limi-
tan a regular la emisién de contaminantes
especificos.

El Consejo Europeo celebrado en Gotembur-
go en 2001 reconocié que el reto principal
reside en mantener una dindmica que per-
mita al crecimiento econdémico, al bienestar
social y a la proteccién del medio ambiente
reforzarse reciprocamente. Para ello, dispuso
la necesidad de adoptar una estrategia de
desarrollo sostenible, a la que en el 2002 se
le afiadié la dimensién exterior, en el Consejo
Europeo.

La iniciativa de la creacién de la RIOCC fue
propuesta por Espafia en la reunién de Car-
tagena de Indias (Colombia), celebrada del
27 al 30 de septiembre de 2004, que reunid
a representantes de las oficinas de cambio
climatico de 17 paises, representantes del
sector empresarial colombiano y espafiol, asf
como representantes de instituciones regio-
nales y multilaterales.

La red se configura como una herramienta
de enlace entre los paises iberoamericanos
de gran utilidad para facilitar los consensos
y la identificacién de prioridades, posiciones
de negociacién y dificultades entre nuestros
paises. La RIOCC trabaja bajo la tutela de los
ministros iberoamericanos de Medio Ambien-
te, a quienes reportan. A su vez, los ministros
presentan a la Cumbre Iberoamericana las
conclusiones mas relevantes.

Pertenecen a la RIOCC oficinas de cambio
climético de 21 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Perd, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Al adoptar los principios rectores del desarro-
llo sostenible en junio del 2005, el Consejo
Europeo reafirmé los principios y objetivos
del desarrollo sostenible: prosperidad eco-
némica, equidad social, proteccion del medio
ambiente y responsabilidad internacional.

Consciente igualmente de que, para alcanzar
los retos que se plantean a escala mundial, la
UE debe velar por que sus politicas internas y
externas sean complementarias y tengan asf
la maxima incidencia.

El programa de trabajo incluye actividades en
las siguientes areas:

1. Observacién e investigacion sistemética.

2. Marco para el fomento de la capacidad.

3. Adaptacién.

4. Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

B. Cambio climético y ayuda al desarrollo.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(OECC) del Ministerio de Medio Ambiente y
la AECI del Ministerio de Asuntos Exteriores

y Cooperacién de Espafia, se comprometen a
facilitar esta integracion.

6. Otras actividades encaminadas al fortale-
cimiento institucional y a la Educacién y la
divulgacion.

(Continta)
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Comunidad
Andina de
Naciones
(CAN)

La Comunidad Andina de Naciones (1969)
es una organizacion subregional con perso-
nerfa juridica internacional constituida por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
1y por los érganos e instituciones del Siste-
ma Andino de Integracién (SAl), cinco paises
que por su ubicacién geogréfica, son andino-
amazonicos. Su sede se encuentra en Lima.
A través del Comité Andino de Autoridades
Ambientales (1998) se encarga de formular
las estrategias subregionales para el manejo
sostenible de los recursos naturales, donde
se incluye la pobreza y la participacion ciuda-
dana en la gestion ambiental y realiza el se-
guimiento, aplicacién y cumplimiento integral
de las decisiones y normas complementarias
sobre medio ambiente, derivados de los com-
promisos adquiridos de los convenios inter-
nacionales en medio ambiente y desarrollo
sostenible.
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Los paises de la CAN pusieron en marcha
el Programa de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, donde se define y ejecuta la
agenda ambiental andina, facilitando la con-
certacion de las distintas posiciones entre
los paises miembros, y de este modo poder
canalizar la cooperacién técnica y financiera
regional e internacional. La CAN cuenta con:

B Lineas para la gestién ambiental y desarro-
llo sostenible en la CAN.

B Estrategia andina de biodiversidad para los
paises del trépico andino.

(Contintia)
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Organizacion
del Tratado de
Cooperacion
Amazdnica
(OTCA)

Comision del
Rio Mekong
(MRC)

Asociacion
de Naciones
del Sureste
Asiatico

Programa

para la
Conservacion
y Utilizacion
Racional de los
Ecosistemas
de Africa
Central
(ECOFAC)
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En 1995 los gobiernos signatarios decidieron
iniciar acciones destinadas al establecimien-
to de la OTCA y su Secretaria Permanente,
con sede en Brasilia. Esta decision fue adop-
tada con miras a fortalecer la coordinacion y
la accién conjunta de sus paises miembros
para responder a las demandas sociales de la
Amazonia, promoviendo su desarrollo soste-
nible en beneficio de sus poblaciones y de las
naciones signatarias, finalizando dicho proce-
so con el establecimiento de la Secretarfa
Permanente en Brasilia, el 13 de diciembre
de 2003, lo que convirtié a la OTCA en una
organizacion subregional, con personeria juri-
dica internacional.

La Comisién del Rio Mekong fue creada en
1995 por acuerdo de los paises de Vietnam,
Laos, Camboya y Tailandia, y en la que participan
como observadores China y Myanmar.

El acuerdo de cooperacién para el desarrollo
sostenible de la cuenca del rfo Mekong tiene
como objetivo alcanzar una mejor eficiencia en
el uso del agua y sus recursos asociados para
reducir la pobreza y proteger el medio ambiente.

La Comisién se estructura mediante un conse-
jo general, un comité conjunto y un secretaria-
do técnico y administrativo; esta estructura esta
asesorada por el grupo consultivo de donantes y
los comités nacionales de los paises miembros.
Fundada en 1967 Los paises miembros
son: Brunei, Birmania, Camboya, Filipinas,
Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailan-
dia y Vietnam. Su objetivo es “acelerar el
progreso econdémico y el desarrollo social
y cultural de la regién a través de un es-
fuerzo conjunto sobre el espiritu de igual-
dad y cooperacion, para fortalecer la fun-
dacion de una comunidad de Naciones
del Sudeste Asidtico préspera y pacifica”
(Declaracién de Bangkok, 1967).

El ECOFAC se crea en 1992 y esté finan-
ciado por la Unién Europea y algunos de sus
paises de forma bilateral, como es el caso
de Espana. Es la respuesta del Parlamento
Europeo para la puesta en practica de las re-
comendaciones del Plan de Accién del Bos-
que Tropical, bajo la iniciativa de la Tercera
Convencién de Lomé. El programa se centra
en los paises de la Republica Centroafricana,
Congo, Gabdn, Camertn, Guinea Ecuatorial, y
Santo Tomé y Principe.

La coordinacion y la cooperacion se realiza-
ran principalmente en las siguientes areas
programaticas:

1. Agua, con enfoque en la gestion integrada
de recursos hidricos y acceso al agua po-
table y saneamiento bésico.

2.Bosques, suelos, dreas naturales protegi-
das, y ecoturismo.

3. Diversidad bioldgica, biotecnologia, bioco-
mercio, recursos genéticos, biopirateria y
conocimientos tradicionales relacionados
con la biodiversidad.

Aplicando los principios de gestién integrada
de los recursos hidricos, pretende alcanzar un
equilibrado y coordinado desarrollo e inver-
sién en las dreas de:

Riego y gestién de sequia.
Navegacion.

Generacién de energfa hidréaulica.
Control de inundaciones.

Pesca.

Gestién de cuencas.

Medioambiente.
m Turismo.

En las reunién de ASEAN, se han puesto en
funcionamiento varios grupos de trabajo, en-
tre los temas mads importantes destacan:

m Grupo de funcionamiento en la conserva-
cién y la biodiversidad de la naturaleza.

B Grupo de funcionamiento en el ambiente
costero y marino.

m Grupo de funcionamiento en los acuerdos
multilaterales en medio ambiente.

Siendo la contaminacién atmosférica, la con-
taminacién quimica y el cambio climatico los
temas prioritarios detectados en la region.
Los objetivos del programa son:

m Conservacion de la biodiversidad.
m Desarrollo sostenible.

m Fortalecimiento de la cooperacién regio-
nal.

(Contintia)
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Banco Africano El Banco Africano de Desarrollo se fundd en

de Desarrollo
(BAD)
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1964 con sede en Abidjan (Costa de Marfil) con
el mandato de promocionar el desarrollo econé-
mico y el progreso social de los paises del conti-
nente africano. El objetivo central de la actividad
llevada a cabo por el Banco es el fomento del
crecimiento econémico sostenido y la reduccién
de la pobreza en Africa.

Para ello, la institucién proporciona financia-
cién para una amplia gama de proyectos de
desarrollo:

B Préstamos dirigidos a la reforma de polticas,
participacion en el capital y financiacién de ga-
rantfas para préstamos en el sector privado.

B Asistencias técnicas para apoyo institucional.

B Inversidn en el capital pdblico y privado.

B Provisién de asistencia a instancias de los pai-
ses miembros para coordinar politicas y pla-
nes a nivel nacional.

Por dltimo, se da una gran prioridad a los proyec-
tos y programas que, a escala nacional o multi-
nacional, promueven la cooperacion y la integra-
cién econdmica regional.

El grupo del Banco Africano esté constituido por
tres entidades bien diferenciadas con érganos
de administracién especificos:

m El Banco Africano de Desarrollo (BAD), pro-
piamente dicho.

m El Fondo Africano de Desarrollo, creado en
1976, con el objetivo de suministrar financia-
cién en condiciones concesionales a los pai-
ses africanos con menor nivel de ingresos. Sus
miembros son el BAD y 24 paises no africanos.
Se trata de aportaciones financieras trianuales.
Dentro de este Fondo existe también un Fon-
do de Asistencia Técnica que pueden utilizar
los paises en forma de donacién.

m El Fondo Nigeriano se creé en 1976, con el
propdsito de ayudar a los paises africanos
miembros del BAD con menor nivel de desa-
rrollo, mediante lineas de crédito més genero-
sas que las establecidas por el Banco.

En la actualidad, el Banco cuenta entre sus ac-
cionistas con b3 paises africanos y 24 paises no
regionales pertenecientes al continente europeo,
asiatico y americano.

La orientacion estratégica que ya se ha re-
flejado en la revisién de algunas de las poli-
ticas clave: Buen Gobierno, Politica Agricola
y de Desarrollo Local, Educacién, Gestion del
Agua y Politica de Participacion de la Socie-
dad Civil, entre otras.

Pone de manifiesto las siguientes cuestio-
nes:

B Los Documentos de Estrategia Pais han
sido adaptados de conformidad con la
nueva visién del Banco, de suerte que la
reduccién de la pobreza y un conjunto de
politicas de carécter horizontal (enfoque
participativo, lucha contra la discrimina-
cién de la mujer, medio ambiente, etcétera)
puedan hacerse efectivas.

B La puesta en marcha de un sistema de
asignacion de créditos del Fondo Asiatico
de Desarrollo (ADF) basado en la eficacia
con que los paises receptores luchan con-
tra la pobreza.

B Instrumentos de préstamos dirigidos a
aquellos sectores que se identifican como
6ptimos en la lucha contra la pobreza.

B Mejora de la calidad de los proyectos y
de la efectividad operacional mediante un
conjunto de controles y programas.

B Medidas para optimizar la direccién y ges-
tién de los recursos humanos y financieros
de la institucion. La cooperacion y la inte-
gracién econémica regional.

(Continta)
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Banco Asiatico
de Desarrollo
(ADB)

Redmanglar

Institucién financiera multilateral fundada en
1966 por 31 paises para promover el pro-
greso social y econémico de las regiones de
Asia y el Pacifico. Actualmente, los miembros
son b7, de los cuales 41 son de laregiény 16
de fuera de la regién.

Objetivos: promover el crecimiento econé-
mico, reducir la pobreza, apoyar el desarro-
llo humano, mejorar el estatuto de la mujer y
proteger el medio ambiente.

Los fondos provienen del capital ordinario
(OCR) y del Fondo Asidtico de Desarrollo
(ADF). En el caso de los préstamos otorga-
dos con cargo al OCR (gobiernos de la re-
gion que han alcanzado un nivel aceptable de
desarrollo) el periodo de amortizacién es de
15 afos, con un periodo de gracia de 3 afios.
Para los préstamos otorgados con cargo al
ADF (los paises menos desarrollados entre
los paises en desarrollo), el periodo de amor-
tizacién es de 40 afios, 10 afios de periodo
de gracia y con una tasa de interés anual
del 1%. Y en los préstamos otorgados por el
ADF-OCR el periodo de amortizacién son de
35 afos, 10 afios de periodo de gracia y un
1% de tasa de interés anual.

En agosto del afio 2001, las organizaciones
latinoamericanas acordaron constituir una
iniciativa que se convirtiera en un solo eje de
oposicién a la destrucciéon de los recursos
naturales y los ecosistemas de manglares y
que trabajara activamente por su conserva-
cién, en particular en el continente americano
en una primera fase y en el mundo entero a
largo plazo. Este frente se denomina desde
entonces Redmanglar Internacional para la
Defensa de los Ecosistemas Marino-Coste-
ros y la Vida Comunitaria.

Las organizaciones promotoras de este es-
fuerzo son organizaciones de base comuni-
taria y ONGD ambientalistas, con radios de
accion comunes en ecosistemas costeros
en nueve paises de las costas tropicales de
América Latina.

Anexo V. Marco institucional

Areas de trabajo: agricultura y recursos natu-
rales, energfa, industria y minerales, finanzas,
transporte y comunicaciones, infraestructura
social y combinacién de los cinco sectores
anteriores.

Tipo de cooperacion: concede préstamos,
asistencia técnica parala preparacion y ejecu-
cién de programas y proyectos de desarrollo
y servicios de consultorfa, facilita la inversién
de capital publico y privado para propdsitos
de desarrollo.

Condiciones: los préstamos que se conce-
den a los gobiernos y a las agencias guber-
namentales deben basarse en proyectos y
programas de alta prioridad en el desarrollo
que formen parte de un plan de desarrollo del
gobierno y donde éste se ha comprometido a
una reforma.

Los objetivos son:

Detener la expansion de las actividades econé-
micas industriales inapropiadas en ecosistemas
costeros por considerarlas destructivas y conta-
minantes.

Fortalecer el desarrollo integral de las comuni-
dades locales y sus organizaciones de base y
promover los intercambios de conocimientos y
experiencias.

Recuperar las dreas remanentes de manglares y
ecosistemas costeros degradados, en abandono
u ocupadas ilegalmente por las industrias para
su reincorporacion al uso, manejo y custodia de
las comunidades locales.

Denunciar y frenar los intentos de legalizacién y
el financiamiento internacional de la acuicultura
industrial, industria turistica, entre otras, asi como
de la privatizacién de las costas.

Obtener de los estados, gobiernos y empresarios
privados el estricto cumplimiento de las leyes y la
reparacion de los dafios ocasionados a las co-
munidades y a los ecosistemas.

(Continta)
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Redmanglar
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Cuenta con un Consejo Directivo integrado
por 10 ONG y de base comunitaria de nueve
paises de América Latina y una internacio-
nal. Estas organizaciones se rigen segun los
estatutos definidos por todas las organizacio-
nes miembros.

Los representantes del Consejo de Direccion
de Redmanglar Internacional se constituyen
en portavoces para cada uno de sus paises y
entes de interlocucién hacia el exterior de las
organizaciones nacionales que trabajan con
fines similares.

Incidir y demandar para que los gobiernos adop-
ten politicas, cumplan y expidan leyes y otros
instrumentos legales en concordancia con los
tratados internacionales que permitan la conser-
vacion de los manglares y ecosistemas marino-
costeros.

Divulgar, promover y articular los esfuerzos loca-
les por la defensa de los recursos naturales y las
comunidades locales.

Sensibilizar y capacitar sobre el valor de los man-
glares y ecosistemas marino-costeros locales,
nacionales e internacionales.

Fomentar como principio y estrategias la solida-
ridad internacional en apoyo a los objetivos de la
Redmanglar Internacional para la Defensa de los
Ecosistemas Costeros y la Vida Comunitaria.

(Contintia)
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Unién Mundial
para la
Naturaleza
(UICN)

Fondo Mundial
para la
Naturaleza
(WWF)

Alianza para
Bosques
(Rainforest
Alliance)

Es un organismo de cardcter internacional cu-
yas operaciones son descentralizadas y lleva-
das a cabo por una red creciente de oficinas
regionales y nacionales en todo el mundo.
Es la mayor alianza internacional, conforma-
da por diversas organizaciones e individuos,
que trabaja para asegurar el uso equitativo y
sostenible de los recursos naturales en bene-
ficio de los seres humanos, promoviendo, asf,
el desarrollo sostenible de todos los pueblos
del mundo.

Su misién es detener la degradacién del
ambiente natural del planeta y construir un
futuro en el cual los seres humanos vivan en
armonia con la naturaleza:

m Conservando la diversidad biolégica del
mundo.

® Garantizando el uso sostenible de los
recursos naturales renovables.

m Promoviendo la reduccién de la contami-
nacién y del consumo desmedido.

Su misién es la de proteger los ecosistemas,
asi como a las personas y la vida silvestre que
dependen de ellos, mediante la transforma-
cién de las préacticas del uso del suelo, las
practicas comerciales y el comportamiento de
los consumidores. Las compafifas, grupos co-
munales y propietarios que participan en sus
programas cumplen con estdndares riguro-
sos que conservan la biodiversidad y proveen
el bienestar sostenible de los habitantes.
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La UICN realiza su labor mediante progra-
mas y proyectos relacionados con estas cin-
co dreas de trabajo:

B Bosques y dreas protegidas.
Género y equidad social.

|
B Humedales, agua y zonas costeras.
B Alianzas con la sociedad civil.

|

Gestién ambiental.

Sus mayores éxitos de conservacién residen
en la creacién y manejo de areas protegidas,
conservacion de especies, investigacion, edu-
cacion y sensibilizacién ambiental, y desarrollo
e implementacién de politicas ambientales.

La Alianza tiene una importante experiencia
en la certificacién forestal para estimular el
manejo ambiental y socialmente correcto de
bosques, plantaciones forestadas y recursos
forestales, orientado hacia el mercado, a tra-
vés de su sistema de certificacién acredita-
do por el Consejo de Certificacién Forestal
(FSC).
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FAO

156

La Organizacién de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura es una institu-
cién que lidera el reto de la lucha contra el
hambre. En un primer momento, auspiciado
por la FAO en 1983, se formé la Comision
de Recursos Genéticos para la Alimentacién
y la Agricultura, sustituida, en el 2004, por el
Tratado de Recursos Fitogenéticos2 para la
proteccién de los recursos fitogenéticos para
la agricultura y la alimentacién, en armonia
con el Convenio de Diversidad Bioldgica.

El Tratado actual permite el acceso a los re-
cursos genéticos de las plantas y el reparto
de los beneficios derivados de su uso co-
mercial para el intercambio de informacidn,
el acceso y la transferencia de tecnologfa, la
formacion, la mejora de la conservacién y el
uso sostenible de sus recursos fitogenéticos.

(Continta)
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Centro
Internacional
para el
Comercio y
el Desarrollo
Sostenible
(ICTSD)

El ICTSD (International Centre for Trade and
Sustainable Development) fue fundado en Gi-
nebra en septiembre de 1996 para contribuir
a un mejor entendimiento de los problemas del
desarrollo y del medio ambiente en el contexto
del comercio internacional.

Como organizacién independiente no guber-
namental y sin &nimo de lucro, el ICTSD com-
promete a un amplio nimero de actores en un
didlogo constante sobre comercio y desarrollo
sostenible. Con una amplia red de socios gu-
bernamentales, no gubernamentales e intra-
gubernamentales, ICTSD desempefia un papel
sistémico y tnico como proveedor de informes
originales y neutrales, y de habilitacién de in-
formacién en la interseccién entre el comercio
internacional y el desarrollo sostenible.
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El'ICTSD facilita la interaccién entre aquellos
que toman decisiones y aquellos que se en-
cuentran fuera del sistema, a fin de ayudar a
que las politicas de comercio apoyen en ma-
yor medida al desarrollo sostenible. Ayudan-
do a las partes a incrementar su capacidad
y a estar mejor informado sobre las demés,
el ICTSD construye puentes entre equipos
que poseen planes aparentemente distintos.
Busca permitir que estos actores descubran
los varios puntos en donde sus intereses y
prioridades coinciden, a fin de lograr que el
desarrollo sostenible sea su objetivo comun.

(Continta)

157



Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién Espafiola

(Continuacién)

158



IV. 4. Marco institucional nacional de cooperacién

Anexo V. Marco institucional

ORGANISMO MANDATO RELEVANCIA PARA EL SECTOR

Ministerio de Medio Corresponde a este Ministerio, en el dmbito

Ambiente

de competencias del Estado, la elaboracién
de la legislacién estatal en materia de aguas
y costas, medio ambiente y montes; la ges-
tién directa del dominio publico hidraulico, del
dominio publico maritimo-terrestre y del ser-
vicio meteoroldgico nacional.

Representa al Estado en los organismos in-
ternacionales correspondientes a estas ma-
terias, sin perjuicio de las competencias del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, asi como la coordinacion de actua-
ciones, la cooperacién y la concertacion en
el disefio y aplicacién de todas las politicas
que afecten al &mbito de competencias de
las comunidades auténomas y de las restan-
tes administraciones publicas, propiciando su
participacién a través de los érganos e instru-
mentos de cooperacién adecuados.

(Continta)
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Direccion La Direccién tiene adscritos al Ministerio de

General
de Agua

Medio Ambiente, a nivel nacional a través de
la Direcciéon General del Agua, los siguientes
organismos auténomos: Confederaciones
Hidrograficas del Duero, Ebro, Guadalquivir,
Guadiana, Jucar, Norte, Segura, Tajo.

Igualmente hace las labores de coordinacién
con otros institutos o centros de investiga-
cién en materia de agua.

Entre sus competencias figuran la participa-
cién en los organismos internacionales, la ne-
gociacién y el seguimiento de los convenios
internacionales en relacién con las materias
de competencia de la Direccién General de
Costas (Plan de Accién del Mediterrdneo
Convenio de Barcelona, Convenio Proteccién
Atléntico Norte, Convenio Ramsar proteccién
Humedales, etc.).

(Contintia)
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Direccion
General
del Insti-
tuto Na-
cional de
Meteoro-
logia

El Instituto Nacional de Meteorologia (INM),
en su condicion de autoridad meteoroldgica
del Estado, tiene establecidas, entre otras,
las siguientes funciones (articulo 10 del Real
Decreto 1477/2004, de 18 de junio):

d) Participar en la representacion del Minis-
terio en los organismos y convenios interna-
cionales relacionados con la observacién y la
prediccién meteoroldgica y el estudio y mo-
delizacién del clima y su evolucion, en espe-
cial la Organizacién Meteorolégica Mundial,
Eumetsat y los programas de observacion de
Eumetnet.

J) Gestionar el Banco Nacional de Datos Me-
teorolégicos y Climatolégicos y controlar la
calidad de los datos. Desarrollar las investi-
gaciones, estudios y aplicaciones atmosféri-
cas, meteoroldgicas y climéaticas en el ambito
nacional e internacional.

n) Informar y tramitar los convenios de co-
laboracion, nacionales e internacionales, que
suscribe el Instituto Nacional de Meteorolo-
gia, tanto con entidades publicas como pri-
vadas.

o) Ejercer las competencias en materia de
formacién y documentacién meteorolégica
y climatolégica para dar cumplimiento a las
exigencias nacionales e internacionales en
esta materia.

Anexo V. Marco institucional

La informacién y la prediccién del tiempo, asf
como el estudio del clima y otras actividades
atmosféricas, se basan de forma fundamen-
tal en la cooperacion internacional.

El INM ejerce la representacion de Espana
ante la OMM, el Centro Europeo para Pre-
diccién Meteoroldégica a Medio Plazo (CE-
PPM) y Eumetsat, organismo europeo para
explotacion de los satélites meteoroldgicos.
Asimismo, el INM esta implicado en la nue-
vas estructuras de cooperacién con objetivos
medioambientales generales: GEO y Vigilan-
cia Mundial del Medio Ambiente y la Seguri-
dad (GMES).

Ademas de su cooperacion con los organis-
mos internacionales, el INM colabora con
otros servicios europeos en programas con-
juntos tanto en el terreno operativo como en
investigacién y desarrollo, muchos de ellos
dentro de la red de cooperacién conocida
como Eumetnet.

En el marco de la Conferencia de Directores
de los Servicios Meteorolégicos e Hidroldgi-
cos |beroamericanos (SMHI), que se retne
anualmente desde el 2003, se lleva a cabo
un ambicioso programa de cooperacion que
incluye colaboracion técnica, apoyo a proyec-
tos de desarrollo y actividades de formacién,
realizadas tanto en el INM como en los paises
latinoamericanos. Ademas, se esta apoyando
la consolidacién del Centro Internacional para
Investigacién del Fenémeno de El Nifio, con
sede en Guayaquil (Ecuador).

En Africa, donde se colaboraba puntualmen-
te en algunos paises y con el Centro Africano
de Aplicaciones Meteoroldgicas para el De-
sarrollo (ACMAD), se ha lanzado una nueva
red de cooperacion similar a la de Iberoamé-
rica: la Conferencia de Directores de Servi-
cios Meteoroldgicos de Africa del Norte y del
Oeste.

(Contintia)
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Ministerio
Educacion y Ciencia

Ministerio de
Agricultura, Pesca y
Alimentacion
(MAPA)
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Es el Ministerio con la misién del fortaleci-
miento de las capacidades técnicas para la
reforma de sistemas educativos y la formacién
de docentes y las competencias en el ambito
de ciencia y tecnologfa. Entre las actuaciones
de cooperacion internacional estéan:

B Ayudas para apoyar la creacién y el fun-
cionamiento en Espafa de estructuras de
gestién que sirvan de soporte a comités
cientificos nacionales, que participen en
organismos, programas, uniones, y comités
de dmbito internacional.

B Ayudas para potenciar las relaciones cien-
tificas internacionales.

El MAPA colabora bilateralmente con nu-
merosos paises en vias de desarrollo en los
ambitos de agricultura, ganaderia y pesca. En
cuanto a organismos internacionales, partici-
pa, a través de la Subdireccién General de
Relaciones Agrarias Internacionales, en las
reuniones periédicas de la Comisién Inter-
ministerial del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(CIFAD), dependiente de la Secretaria de Es-
tado de Comercio y Turismo, y en las reunio-
nes de la FAO. Mediante el Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD), otorga ayudas financie-
ras de cardcter concesional a paises en vias
de desarrollo o a instituciones financieras
multilaterales de desarrollo, habitualmente
mediante la concesién de créditos a largo
plazo y bajo interés, destinados a financiar la
ejecucion de proyectos de desarrollo, equipa-
dos con bienes y servicios espanoles.

Finalmente, cabe senalar la contribucién fi-
nanciera del MAPA a organismos internacio-
nales de cooperacién, como la OCDE, la FAO,
el Instituto Interamericano de Cooperacion
Agraria (IICA), el Centro Agronémico Tropi-
cal de Investigacion y Ensefanza (CATIE), y
la Oficina Internacional de Epizootias (OIE),
entre otros.

En cooperacion bilateral entre Espafia y otros
paises en materia de ciencia y tecnologia,
mantiene relaciones bilaterales con otros pai-
ses, en linea con las prioridades geograficas
consignadas en el Plan Nacional de [+D+iy
los principios establecidos en el Plan Direc-
tor de la Cooperacion Espafiola para los afios
2005-2008 y suscribe convenios bilaterales
especificos que provean el marco para iniciar
actuaciones conjuntas en investigacion cien-
tifica y tecnoldgica.

La orientacién geogréfica de la politica de
cooperacion internacional en ciencia y tecno-
logia se centra en cuatro grandes grupos de
paises:

m La Unién Europea, y en especial los paises
candidatos.

m Otros paises desarrollados.
B Los paises con economias emergentes.

m Los paises en desarrollo.

A nivel nacional participa en los grupos de
trabajo especificos, entre ellos, el Grupo de
Coherencia de Politicas, y colabora especial-
mente en el subgrupo de comercio.

En las actuaciones bilaterales o regionales
colabora:

m Apoyando los programas de formacién en
desarrollo rural.

B Apoyando los programas especificos de
desarrollo rural de la AECI, como el Pro-

grama Especial para la Seguridad Alimen-
taria (PESA).

(Contintia)
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Ministerio de
Economiay
Hacienda

Ministerio de
Industria, Turismo y
Comercio

Ministerio de
Sanidad y Consumo

Consejo de
Cooperacion al
Desarrollo

Comision
Interterritorial de
Cooperacion para
el Desarrollo
Comision
Interministerial
de Cooperacion
Internacional

CCAA

Coordinadora de
Organizaciones No
Gubernamentales
para el Desarrollo
(CONGDE)

Este ministerio realiza las aportaciones a insti-
tuciones financieras internacionales y fondos
globales, gestiona las operaciones de deuda
externa y coordina con el MAEC los criterios
y principios de estas actuaciones.

Gestiona los créditos FAD en un marco de
complementariedad y coordinacién con el
MAEC.

El Ministerio financia y coordina actuaciones
relacionadas con el sector ambiental.

Es el érgano consultivo y de participacion de
los actores en la definicién y aprobacién de
los planes, directrices y estrategias de la Co-
operacion Espafiola.

Es el érgano de coordinacion, concertacion
y colaboracién de las administraciones publi-
cas que ejecutan la AOD.

Es el érgano de coordinacién técnica inter-
departamental de la Administracién General
del Estado en materia de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo.

Tiene competencias propias en medio am-
biente y en cooperacién para el desarrollo a
través de sus Agencias de Desarrollo y Con-
sejos de Cooperacién, y de sus instituciones
autonémicas de proteccién del medio am-
biente.

Relevante por su papel de establecer alian-
zas y redes de la sociedad civil del Norte y del
Sur, asi como de fortalecer las del Sur-Sur. Es
importante su papel a la hora de fortalecer
las capacidades de la sociedad civil local y
regional para su participacion en la toma de
decisiones y corresponsabilidad de sus pla-
nes de desarrollo sostenible.

Son especialmente importantes los grupos
creados por ONGD en agua, cambio climatico
y lucha contra la pobreza, asi como aquellas
ONGD calificadas como de medio ambiente.

Anexo V. Marco institucional

Puede tener un papel importante en la ade-
cuada utilizacién de los fondos e instrumen-
tos de la cooperacién bilateral y multilateral
en medio ambiente y en la integracién de sus
aspectos transversales en otras intervencio-
nes.

Tiene un papel clave en la utilizacion de la
ayuda ligada de la cooperacion bilateral es-
panola en medio ambiente.

Tiene un papel clave en la integracién de los
aspectos ambientales en los sectores del
agua y del saneamiento y la salud ambiental
en las intervenciones preventivas o paliati-
vas.

Su papel es de maxima importancia en la de-
finicién y aprobacién de los planes, directri-
ces y estrategia de la Cooperacién Espafiola
en medio ambiente.

Entre sus objetivos estan los de la coherencia
y complementariedad de las actividades que
realizan las administraciones publicas en el
ambito de la cooperacién para el desarrollo.
Establece directrices y fija criterios de carac-
ter general para facilitar la coordinacién de
los 6rganos de la Administracion General del
Estado en materia de cooperacion para el de-
sarrollo.

Canaliza su AOD a través de ONGD o actua-
ciones directas. Algunas de sus actuaciones
bilaterales se encuentran coordinadas con
las Agencias de Desarrollo y las instituciones
autonémicas.

Sus intervenciones buscaran la complemen-
tariedad de sus actuaciones con el sistema
publico para el desarrollo sostenible y la pro-
teccion de los recursos claves para el desa-
rrollo econémico, social y cultural y el bienes-
tar de la sociedad.

(Contintia)
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(Continuacién)

Entes locales

Fundacion Carolina

Sindicatos y
organizaciones
empresariales

Tienen competencia local sobre la gestion de
fondos de la AOD en materia ambiental.

Constituida para la promocién de relaciones
culturales y de cooperacién en materia edu-
cativa y cientifica.

Gestionan fondos propios de cooperacion al
desarrollo en materia de medio ambiente o
sectores directamente vinculados.

Canalizan fondos de la AOD en medio am-
biente o sectores vinculados, principalmente
a través de ONGD. Es importante el fortaleci-
miento de su sistema de informacién y de los
marcadores de medio ambiente.

Dispone de programas de formacion, de in-
vestigacién y de responsabilidad social de las
empresas.

Son actores claves para el fortalecimiento
institucional, para las relaciones de coordina-
cién entre los ambitos gubernamental, laboral
y empresarial, para el desarrollo de capacida-
des, de investigacion y aplicacion tecnolégi-
ca, de transparencia y en la responsabilidad
de las empresas de los paises del Norte y del
Sur.

! Actualmente Venezuela ha solicitado su salida de la CAN.

o
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Més informacién en el Marco normativo internacional.



Los anexos de la Estrategia se
encuentran en formato electronico en
el CD que acompana al documento,
se pueden descargar también de las
paginas web www.maec.es y
www.aecid.es


http://www.maec.es
http://www.aecid.es
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