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RESUMEN DEL PROGRAMA
PROGRAMA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A PEQUENAS COMUNIDADES RURALES

(UR-X1007)
Términos y Condiciones Financieras
Beneficiario: Obras Sanitarias del Estado F_uente: de_ ] FECASALC
financiamiento:
N ] o Plazo de amortizacion: N/A
Agencia Ejecutora: Obras Sanitarias del Estado Periodo de Gracia: N/A
Fuente (en US$ millones) BID % |Desembolso: 4 afios
BID - Fondo Espafiol de Cooperacion para Tasa de interés: N/A
Agua y Saneamiento en América Latinay el Comisién de inspeccion y
Caribe (FECASALC) 685 | 50 |vigilancia: NIA
Local 6,85 50 |Comisién de crédito: N/A
Total 13,70 | 100,0 | Moneda: Doélares estadounidenses

Resumen del Proyecto

Objetivo del Proyecto/Descripcién: El programa tiene por objetivo contribuir a incrementar el acceso a servicios agua
potable en las comunidades rurales dispersas del pais con el fin de que las familias que no cuenten con dichos servicios
puedan llegar a tenerlo a corto plazo, mejorando asi su calidad de vida. Este proyecto contribuird a cumplir con las metas
del milenio en el abastecimiento de agua potable y saneamiento en el sector rural de Uruguay.

Este programa es consistente con los retos sectoriales de la Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento del BID y se espera
que contribuya al cumplimiento de la meta establecida por el programa de “3.000 Comunidades Rurales” y con la
estrategia del Gobierno de Espafia que tiene como objetivo colaborar con los esfuerzos nacionales para promover la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la equidad y la cohesion social; y que define cinco sectores
prioritarios: i) la gobernanza democratica, participacién ciudadana y apoyo institucional; ii) la cobertura de las
necesidades sociales; iii) la promocién del tejido econdmico y empresarial; iv) la proteccioén del medio ambiente; y v) el
género y desarrollo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso acordadas con el BID y el Gobierno de Espafia
(GDE): i) la firma del convenio de coordinacion entre la Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) y el
Consejo Directivo Central (CODICEN) (14.1); ii) constitucién de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) tanto para
el ejecutor como el subejecutor, y la designacion del coordinador y el equipo de trabajo minimo necesario para la
ejecucion (14.2); y iii) la entrada en vigencia de los Reglamentos Operativos de la OSE y el CODICEN vy del Plan de
Gestion Ambiental y Social, previa no objecién del BID (14.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Adquisiciones: La adquisicién de obras y bienes y la contratacion de servicios de consultoria se regiran por politicas del
BID contenidas en los documentos GN-2349-7 y GN2350-7

El Programa califica como: SEQ[ X] PTI[X] Sector[ ] Geografica[X] % de beneficiarios [ ]

* El Financiamiento proviene de una donacién del Fondo Espafiol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el
Caribe (FECASALC)




1.2

1.3

14

1.6

-2-

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Sector de Agua y Saneamiento en Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay estd dividida territorialmente en 19
departamentos y tiene una poblacién total de aproximadamente 3,7 millones de
habitantes. ElI 93,4% de la poblacion se concentra en areas urbanas, siendo
Montevideo la ciudad con mayor poblacion del pais (1,27 millones).

Estimaciones de la Administracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE) indican
que la cobertura en el abastecimiento de agua potable a nivel nacional es del 98% y
en saneamiento del 78%. La poblacion rural representa el 6,6% de la poblacién
total del pais y tiene una cobertura de abastecimiento de agua potable del 87% vy
43% en saneamiento.

Un 14% de la poblacién rural reside en pequefias localidades con gran dispersion y
en condiciones de extrema pobreza de los pobladores haciéndola prioritaria, que es
la méas expuesta a los riesgos sanitarios asociados a la falta de agua potable (segun
Censo 2004- Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay y la encuesta piloto
realizada por la OSE). De esta manera, aunque el pais presenta una alta cobertura
en el abastecimiento de agua potable, para dar cumplimiento al objetivo de
cobertura del 100%, de la poblacién rural mas vulnerable se esta enfocando hacia el
abastecimiento de estas pequefias localidades dispersas y sus escuelas rurales.

Por otra parte Las Naciones Unidas han fijado como una de las metas mas
importantes de los “Objetivos del Milenio” vinculados con la paz, seguridad y
desarrollo establecidos en septiembre del 2000, el de reducir a la mitad, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable saneamiento adecuado
para el 2015. Para alcanzar estos objetivos. en Uruguay la meta objetivo al afio
2015 es alcanzar el 100% de la cobertura de agua potable en la poblacion mas
dispersa y vulnerable de todo el pais.

Estructura Institucional

La Administracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE) es la empresa estatal
uruguaya responsable de brindar el servicio de agua potable en todo el pais y el de
saneamiento a través de redes publicas en todos los departamentos del mismo, con
excepcion de su capital, Montevideo, cuyo servicio es responsabilidad de la
Intendencia Municipal.

El Consejo Directivo Central (CODICEN) es el organo rector de la educacion
dentro de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP). EI CODICEN
cuenta con la Direccion Sectorial de Infraestructura, la cual es responsable del
disefio, supervision de los trabajos y control de la ejecucion en unidades fisicas y
monetarias, de las obras de mantenimiento y reparacion, reciclaje integral,
ampliaciones, obras nuevas y sustituciéon de edificaciones educativas. Asimismo,
esta direccion coordina con los Consejos Desconcentrados y la Direccion de
Formacion y Perfeccionamiento Docente, el orden de prioridad de las obras a
realizar en cada periodo.
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El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) a través de la Direccion
General de Desarrollo Rural, se encarga de trabajar en el sector rural promoviendo
la organizacion de la poblacion mas desfavorecida, facilitando el acceso al
financiamiento y su ingreso a las cadenas productivas. En este contexto, el MGAP
se complementa con la OSE, por lo cual firmaron un acuerdo con el objetivo de
desarrollar ambitos de coordinacién y acciones conjuntas que permitan el acceso al
agua potable a la poblacion rural mas vulnerable.

Funciones sectoriales. En el sector de agua potable y saneamiento en Uruguay
existe una entidad encargada de la formulacién de politica (Direccion Nacional de
Agua y Saneamiento-DINASA); una entidad reguladora (Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua-URSEA); dos prestadores de servicios publicos la
Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) y la Intendencia de
Montevideo (IMM), a través de la Division Saneamiento (DS). La titularidad de los
servicios es de la OSE con excepcion del saneamiento en Montevideo que esta a
cargo de la IMM. La formulacién de la politica se desarrolla actualmente en su
mayor parte a través de la OSE y la IMM. Con la promulgacion de la Ley Nacional
de Aguas, la DINASA esta en proceso de fortalecerse para pronto tomar el rol que
le compete en la formulacién de politicas.

La prestacion del servicio

En octubre del afio 2004 la ciudadania uruguaya mediante sufragio nacional y con
un apoyo del 64% de la poblacion, introdujo en el Art 47 de la Constitucion de la
Republica: que el acceso al agua potable y al saneamiento son derechos humanos
fundamentales para todos los ciudadanos, y que estos servicios deberan ser
brindados en forma exclusiva por el estado, anteponiéndose razones de indole
social a las econdmicas.

La OSE es la empresa nacional que contribuye, a través de una gestion sostenible y
participativa, a proteger la vida, la salud, el desarrollo econémico y social, asi como
la sustentabilidad del medio ambiente, mediante la provision de agua potable con
caracter de excelencia a todos los habitantes del pais y en ese contexto tiene la
responsabilidad de atender también al sector rural.

En el sector rural el problema de abastecimiento a las pequefias localidades rurales
ha sido encarado en forma puntual, intermitente y por varias agencias del Estado.
Es posible encontrar multiples experiencias realizadas tratando de solucionar el
abastecimiento de agua potable en zonas rurales, pero debido a la no existencia de
un respaldo institucional permanente ha derivado en el fracaso de estas
experiencias a mediano plazo.

El Gobierno del Uruguay (GdU), a través de la OSE, estd abordando la
problemética de la prestacion del servicio en zonas rurales de forma integral. La
OSE esta liderando el esfuerzo en el cual participan, aparte de los pobladores, todas
las instituciones que de una u otra forma tienen alguna injerencia en el sector rural.

La OSE inicio el trabajo con algunos casos pilotos. Durante esta experiencia se
pudo determinar que para lograr que los sistemas sean sostenibles, el centro del
programa debia estar radicado en las escuelas rurales ya que se encuentra presente
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en casi todos los poblados y en la mayoria de los casos es la Unica institucién
estatal presente. Ademas la escuela rural juega un rol muy importante desde el
punto de vista de la integracion social y como articuladora de gestiones
participativas. También en estos casos pilotos se pudo determinar que en una
primera etapa la solucion del abastecimiento era mediante un poste surtidor y en
una segunda etapa se lleva el abastecimiento hasta el interior de las viviendas. Por
altimo se determiné que la participacion de los vecinos era indispensable para la
sostenibilidad de los servicios.

La politica sectorial y la estrategia de Espafia y del BID

La politica sectorial tiene como principales lineamientos incrementar los niveles
de cobertura, especialmente en el sector rural; modernizar y fortalecer la gestion
operativa y financiera en la prestacion del servicio; y, fortalecer el marco
institucional de politica.

Para zonas rurales de pobreza y extrema pobreza, el GdU financia el 100% de las
inversiones. La operacion y mantenimiento (O&M) de los sistemas esta a cargo de
la OSE con la supervision directa de la comunidad. La OSE tiene facultad para
cobrar una tarifa rural colectiva para cubrir los costos de O&M. En los casos en los
que esos ingresos son insuficientes, la OSE cubre los costos de O&M con recursos
de sus ingresos operativos.

Consistencia con la estrategia del BID en Uruguay. Este programa es consistente
con la Estrategia del BID con el pais, ya que esta dirigido a mejorar la calidad de
vida en las comunidades que se beneficien de las inversiones financiadas con el
programa y se encuadra sobre todo dentro del area de reduccion de pobreza y en
particular al aumento de cobertura de los servicios de agua potable y mejora de la
calidad de vida.

Este programa es consistente con los retos sectoriales de la Iniciativa de Agua
Potable y Saneamiento del BID (GN-2446-1) y contribuird a lograr metas
establecidas por el componente “3.000 Comunidades Rurales” de la Iniciativa.

Consistencia con estrategia del Gobierno Espafiol en Uruguay. El programa
también es consistente con la Estrategia de Espafia para Uruguay ya que el objetivo
de la Cooperacion Espafiola en Uruguay es colaborar con los esfuerzos nacionales y
de otros organismos internacionales de cooperacion para promover la erradicacion
de la pobreza, el desarrollo sostenible, la equidad y la cohesidén social. Esta
estrategia propone la puesta en practica de una politica dirigida a apoyar las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y define cinco sectores
prioritarios: i) la gobernanza democratica, participacion ciudadana y apoyo
institucional; ii) la cobertura de las necesidades sociales; iii) la promocién del
tejido econdémico y empresarial; iv) la proteccién del medio ambiente; y v) el
género y desarrollo. El presente proyecto contribuird en todos los sectores
prioritarios especialmente en la cobertura de las necesidades sociales el cual
incluye como una de sus lineas de actuacion el acceso al agua potable.
Adicionalmente el GDE, por intermedio de la Oficina del Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento en Madrid (OFCAS), y el BID acordaron los términos y
condiciones para la creacion del FECASALC. Este fondo tiene como objetivo



1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

-5-

contribuir a la financiacién de proyectos, programas y actividades que contribuyan
a acelerar el proceso de desarrollo economico y social, individual y colectivo, de
los paises miembros del BID en América Latina y el Caribe en todos los aspectos
relacionados con el agua y el saneamiento, a fin de contribuir a que estos paises se
beneficien en alcanzar ese objeto y las “Metas del Desarrollo de Milenio” en esta
materia. EI Fondo tiene como objetivos especificos contribuir a extender el acceso
al agua potable asegurando el uso sostenible de los recursos naturales, contribuir a
extender el acceso a servicios basicos de saneamiento promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales, favorecer la gestion integral del recurso hidrico
y fortalecer la gobernabilidad del sector agua promoviendo una gestion transparente
y participativa del recurso.

Conceptualizacion del programa

Con este programa se apoyara al GdU a través de la OSE para el abastecimiento de
agua potable a pequefias comunidades rurales dispersas y sus escuelas,
contribuyendo a la consecucion del objetivo meta de lograr una cobertura de agua
potable del 100% de la poblacidn rural dispersa a nivel nacional.

El programa se focalizarda en el 14% de la poblacion rural del pais (11.3)
considerada prioritaria por estar expuesta a riesgos sanitarios asociados a la falta de
una fuente segura de agua potable con las consecuencias negativas en salud y
bienestar que esto conlleva. La provision de una fuente de agua potable segura es
fundamental para reducir estos riesgos y mejorar las condiciones de vida de esta
poblacion que se cuenta como de las mas pobres del pais. La ejecucion de este
programa, al reducir los riesgos sanitarios, genera impactos socioecondémicos
positivos como son la reduccion de enfermedades de transmision hidrica, reduccion
de costos de salud y aumento de la productividad y desempefio escolar.

Con base de las lecciones aprendidas de los casos pilotos (11.13), el programa
centra sus intervenciones en las escuelas rurales para aprovechar, en la medida de
lo posible, su capacidad instalada para el abastecimiento de agua y para
instrumentar en ellas la educacion en el uso y cuidado del agua potable e higiene.
El programa BID enfatiza el uso de soluciones de provision de agua comunales con
postes surtidores de manera que ninguna vivienda se encuentre a mas de 200
metros alejada de éste.

Al interior de las escuelas, el programa garantizara la rehabilitacion de la
infraestructura hidro-sanitaria y una solucion adecuada al manejo de aguas
residuales, de manera que se elimine cualquier riesgo sanitario y que los estudiantes
tengan acceso al agua potable para beber y la preparacion de alimentos, acceso a
servicios sanitarios apropiados, y puedan generar habitos adecuados de higiene.

El programa es consistente con los objetivos de la Politica de Servicios Pablicos
Domiciliarios del Banco (OP-708) y con los lineamientos establecidos en sus Guias
Operacionales y contribuye a los objetivos de promover la sostenibilidad de los
servicios en el largo plazo, lograr eficiencia econdémica, salvaguardar la calidad, y
promover el acceso.
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Il. OBJETIVO, RESULTADOS ESPERADOS, COMPONENTES Y COSTOS
Objetivo

El objetivo del programa contribuir a incrementar el acceso a servicios de agua
potable en las comunidades rurales dispersas del pais con el fin de que las familias
que no cuenten con dichos servicios, puedan llegar a tenerlo a corto plazo
mejorando asi su calidad de vida. Este proyecto contribuird a cumplir con las metas
del milenio en el abastecimiento de agua potable y saneamiento en el sector rural de
Uruguay.

El proposito de este programa es atender al 13% de la poblacion rural, que
corresponde a la mas dispersa y expuesta a riesgos sanitarios asociados a la falta de
agua potable.

Componentes del programa

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el programa consta de tres
componentes que estan orientados a inversiones sostenibles, a la apropiacion de los
proyectos por parte de los beneficiarios y a un uso eficiente de los recursos a ser
invertidos.

Componente I. Inversiones para abastecimiento de agua potable: tiene por objeto
construir sistemas de abastecimiento de agua potable en comunidades rurales que
cumplan con los criterios de elegibilidad y priorizacion previamente establecidos en
el programa. Este componente financiara estudios de pre-inversion, disefios, obras
de infraestructura y la supervision de las mismas.

Componente I1. Inversiones de saneamiento al interior de las escuelas: tiene por
objeto rehabilitar la infraestructura hidro-sanitaria dentro de la escuela y rehabilitar
o0 construir soluciones individuales de saneamiento para escuelas cuyas soluciones
existentes generen un riesgo sanitario. Este componente financiara las obras de
infraestructura, estudios de pre-inversion, disefios y la supervision de las obras.

Componente I1l. Desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional: este
componente tendrd como objetivo contribuir a mejorar la gestion de la OSE en el
ambito del programa, y de los organismos que intervengan en la gestion del mismo,
como el MGAP y la correspondiente Intendencia Municipal. Esto incluye
actividades de apoyo, de asistencia técnica y capacitacion. De igual manera se
desarrollara un esquema institucional dentro de la OSE para el acompafiamiento
social a las comunidades beneficiarias, lo que incluye entre otros, educacion
sanitaria, uso y cuidado de la infraestructura instalada, el pago de tarifas, el uso
eficiente del agua, y la proteccion de los recursos hidricos. Este componente
financiard la contratacion del personal a cargo de los talleres de educacion,
consultorias, estudios para el desarrollo del esquema institucional, actividades de
capacitacion, materiales y equipos.

Costos y Financiamiento

El costo total del programa serda de US$13.700.000 de los cuales el 50% sera
financiado por el BID con recursos del Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua 'y
Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC) y el otro 50%
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correspondera a Aporte Local en el que se incluye aportes de la OSE. El Aporte
Local prevé a su vez aportes del CODICEN. En el siguiente cuadro se muestra en
detalle el costo y las diferentes fuentes de financiamiento para el programa:

Cuadro I1-1 (en US$ miles)

. BID
CAT. DESCRIPCION FECASALC LOCAL | TOTAL %
1 Administracion del programa - 700 700 511
1.1 | Administracion de la Inversién 350 350 2,55
1.2 | Monitoreo y Evaluacion 150 150 1,09
1.3 | Auditoria Operacional y Financiera 200 200 1,46
2 Componentes 6.850 6.150 13.000 | 94,89
Inversiones para Abastecimiento de Agua
2.1 | Potable 5.200 5.100 10.300 | 75,18
Inversiones de Saneamiento al Interior de las
2.2 | Escuelas 750 750 1.500 10,95
Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento
2.3 Institucional 900 300 1.200 8,76
3 Costos financieros - - -
3.1 Intereses - - -
3.2 | Comision de Crédito - - -
3.3 | Fondo de Inspeccion y Vigilancia - - -
100,0
TOTAL 6.850 6.850 13.700 0
Porcentaje 50 50 100
2.8 EI BID podré reconocer como parte del programa con cargo a la contrapartida local

hasta US$500.000 correspondiente a gastos que haya efectuado la OSE en aquellos
sistemas de agua potable del sector rural que se construyeron antes de la aprobacién
de esta operacion, siempre que los gastos hayan sido efectuados con posterioridad
al 15 de abril de 2010, fecha de la aprobacion del perfil del proyecto, que cumplan
con los criterios de elegibilidad establecidos en el programa y que los
procedimientos de adquisicion utilizados hayan sido similares a los que utiliza el
BID.

Matriz de Resultados y Principales Indicadores

En el Anexo Il se presenta la Matriz de Resultados, donde se describen los
principales productos y resultados de cada uno de los componentes del programa.
Bajo el marco de la “Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento”, este programa
contribuye a llevar los servicios de agua potable en 355 comunidades rurales
beneficiando asi a unos 24.000 personas entre habitantes y estudiantes
(aproximadamente 8.000 familias). El programa contribuira también a mejorar las
instalaciones de saneamiento en el mismo numero de escuelas beneficiando a unos
3.200 estudiantes. De igual manera, por lo menos 4.000 personas seran capacitadas
en el uso y cuidado del agua, y en préacticas adecuadas de la higiene.
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I11l. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos financieros

La financiacion del FECASALC seria no reembolsable. EIl plazo de ejecucion,

periodo de gracia y de desembolsos Cuadro 111-1 Cronograma de Desembolsos (Millones)
serfa de hasta cuatro afios. La Afio Aporte Local FECASALC TOTAL %
financiacion de la contrapartida 1 13 13 2,6 19,0
local sera responsabilidad de la OSE 2 18 18 3,6 26.3
y el CODICEN vy contara con la 3 2,15 2,15 43 31,4
garantia de la Republica del 4 1.6 16 32 23,4
Uruguay. El programa sera regido _TOTAL 685 6,85 13,7 100
por un Reglamento Operativo (RO) % 50 50 100

(ver 14.5). El cronograma de desembolsos se detalla en el cuadro 111-1.
Riesgos Ambientales y Sociales y Medidas de Mitigacion

Los proyectos en el programa tendran un impacto social y ambiental positivo, ya
que los beneficiarios mejoraran su calidad de vida, especialmente con la reduccion
de las enfermedades transmitidas por el agua y de la mortalidad infantil. Se
producirdn beneficios por el ahorro de tiempo que principalmente las mujeres
dedican al acarreo de agua, el que podria ser utilizado en otras labores productivas,
0 en educacion como ha sucedido en algunas localidades. El programa esta
disefiado para asegurarse de que las comunidades estén plenamente informadas
acerca de las implicaciones de los proyectos, y que estén involucrados en la toma
de decisiones durante el disefio y ejecucion del proyecto. Para tal efecto en la fase
de preinversion se llevard a cabo un proceso de consulta y discusién con la
comunidad, a cargo de la OSE con el apoyo del MGAP, quien ha realizado
acciones similares en el marco del Proyecto Uruguay Rural.

No obstante, por su naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y
sociales moderados, localizados y de corta duracidn, para los cuales se dispondra de
medidas de mitigacion efectivas que seran aplicadas principalmente durante la
etapa de construccion. Como parte de la preparacion del programa, y de
conformidad a la Politica de Salvaguardas del Medio Ambiente del BID (OP-703),
se llevo a cabo un Analisis Ambiental y Social del programa y se elaboré un Plan
de Gestion Ambiental y Social, PGAyYS; (ver enlace). De conformidad con los
lineamientos de la OP-703, la operacién propuesta fue clasificada por el equipo de
proyecto en la categoria “B”, que comprende las operaciones que pueden causar
principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo,
incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales se dispone de medidas de
mitigacion efectivas de uso corriente.

Los impactos ambientales generados por un proyecto determinado dependen, por
una parte, de las caracteristicas especificas de dicho proyecto, y por otra, de las
caracteristicas y vulnerabilidad del medio social y ambiental en el que el proyecto
vaya a ser implantado. En el Analisis Ambiental del programa han sido
identificados los impactos ambientales mas relevantes que los proyectos
ocasionarian sobre el ambiente y las medidas de mitigacion correspondientes que
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deberan ser implementadas. Fueron tomados en consideracion primordialmente los
impactos negativos, ya que los impactos positivos en la salud, el ambiente y la
calidad de vida de la poblacion son aquellos que justifican la viabilidad y
sustentabilidad del programa y no requieren de un mayor analisis. Las medidas de
mitigacion de los impactos ambientales directos ocasionados por los proyectos a ser
financiadas por el programa, seran incorporadas en los pliegos de bases y
condiciones para la licitacion de las obras y estaran bajo la responsabilidad directa
del contratista bajo la supervision de la UCP. Por su parte, los impactos
ambientales indirectos serdn mitigados a través de la implementacion de la
estrategia ambiental y social delineada en el PGAYyS, en donde se delinean las
medidas a ser desarrolladas, sus costos asociados y responsables.

Aspectos Especiales y Riesgos

3.5  Aspectos Institucionales. La OSE y el CODICEN tienen experiencia en la
ejecucion en programas con el BID y otras instituciones multilaterales. La OSE
ejecuta presupuestos importantes y cuenta con experiencia en la ejecucion de obras
contratadas con el sector privado. De acuerdo con la evaluacion institucional
realizada recientemente a la OSE y al CODICEN en el marco de los préstamos
2095/0C-UR y 1361/0OC-UR, estos han demostrado una buena capacidad de
ejecucion de sus presupuestos, y una adecuada capacidad de realizar licitaciones y
contrataciones, administrar financieramente sus recursos y en la aplicacion de los
controles internos y externos correspondientes. Se actualiz6 el analisis institucional
de la OSE, realizado en octubre de 2008 durante la preparacion del préstamo
2095/0C-UR, pudiéndose verificar que, se ha abordado todas las observaciones
que se efectuaron (ver enlace).

3.6 Anadlisis de los aspectos de ingenieria. Las soluciones a ejecutar en el marco del
programa corresponden a sistemas sencillos de abastecimiento de agua, por
bombeo en su gran mayorfa, con dosificador de cloro para la desinfeccién del
agua, y utilizando postes surtidores. La OSE cuenta con disefios tipo?, desarrollados
de acuerdo con la experiencia que ya han tenido en estas intervenciones pequefias
(cada sistema abastece entre 10 y 15 viviendas y la escuela de la comunidad). El
analisis de dimensionamiento, costos y evaluacion de las practicas de ingenieria
seguidas por la OSE se efectud sobre 27 proyectos ya construidos por la OSE en el
2009, los cuales son representativos de las soluciones tipo utilizadas. En el analisis
técnico se presenta una muestra adicional de proyectos, los cuales se encuentran en
diferentes etapas de disefio (110 proyectos), y se incluye informacion de costos,
poblacion, viviendas, tipo de sistema propuesto y localizacion. Los sistemas de
saneamiento para las escuelas utilizardn distintas opciones de soluciones
individuales para tratamiento y disposicién de aguas residuales, para las cuales el
CODICEN cuenta con disefios tipo. Las intervenciones del CODICEN siempre se
realizaran una vez la OSE haya finalizado las suyas, de manera que se asegure la
mejor ubicacién de la solucion individual con respecto a la fuente de agua.
Adicionalmente, las intervenciones dentro de la escuela incluiran el mejoramiento

! En la mayoria de los casos se aprovechara la infraestructura existente en las escuelas. En algunos casos se

tiene acceso a una red existente.

2 OSE disefi6 cinco soluciones tipos, las que se especifican en el Analisis Técnico
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de las instalaciones hidro-sanitarias de manera que los estudiantes puedan
efectivamente hacer uso de los servicios de agua y saneamiento (ver enlace).

Viabilidad Econdémica. El programa sera desarrollado como un programa global
de obras multiples de agua potable y saneamiento para comunidades rurales.
Basandose en los ingresos medios por persona provistos por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) y un andlisis de los costos de proyectos similares en
ejecutados por la OSE entre 2008 y 2009, actualizados al primer trimestre de 2010,
se definié un costo (inversion y O&M) maximo de US$670 por persona para
proyectos de agua potable y de US$329 por persona para proyectos de saneamiento
que servird como punto de corte referencial para evaluar los proyectos del
programa. Proyectos cuyo costo/persona sean menores o0 iguales a este valor son
socio econdmicamente viables. Este parametro sera actualizado una vez que se
completen los estudios técnicos de una muestra de proyectos a ser financiados con
el programa para asegurase que los proyectos que son viables no dejen de
financiarse. El detalle de este analisis se presenta en el enlace. Sera condicién de
ejecucion el compromiso de cobertura de los costos de O&M.

Para el caso especial donde el sistema de provision de agua potable es solamente
para el uso de la escuela, el costo por alumno es elevado, debido principalmente a
que el nimero de alumnos es bajo, de entre 6-20, y la fuente disponible en estas
zonas es generalmente subterrdnea. Para estos casos solamente, y dado que el
proveer de una fuente segura de agua potable a estos nifios genera externalidades
positivas que no se pueden cuantificar completamente, se podra aceptar como
elegible un proyecto siempre que éste resulte de un analisis de alternativas y el
mismo sea el de menor costo.

Tarifa rural colectiva. Las tarifas aprobadas por el Poder Ejecutivo para la OSE
en 2010 prevé que el servicio de agua prestado mediante postes surtidores con
medidor general con fin residencial, provisto en una localidad rural con gestion
participativa de la comunidad, se facturara considerando la diferencia entre la
lectura del medidor general y el total de viviendas. Cuando la diferencia arroje un
resultado de hasta 15m® por vivienda se facturara 26,45 pesos por mes por cargo
variable y fijo. El excedente de 15m® por vivienda facturara de acuerdo a los
precios de los bloques correspondientes de la tarifa residencial de Montevideo e
Interior, que es mas alta.

Capacidad de pago. Se verifico la incidencia del pago del servicio sobre el ingreso
familiar considerando las tasas vigentes que cobra la OSE. Utilizando el valor de
pago medio de 26,45 pesos por mes y usando la informacion sobre la distribucion
de ingreso en las areas de influencia del programa, se verifico que el pago por
servicio de agua no sobrepasa el 3% de los ingresos medios mensuales de las
familias.

Equidad social, reduccion de pobreza e impacto distributivo. Esta operacion
califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se describe en los
objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el informe sobre el
Octavo Aumento General de Recursos. (Documento AB-1704). Esta operacién
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califica como un proyecto orientado a la reduccion de la pobreza (PTI) utilizando el
criterio geografico. EI 100% de los beneficiarios se encuentran en el area rural.

Aspectos Financieros. La capacidad financiera de la OSE es suficiente para asumir
el déficit operativo que representaria la implementacion del programa. Este déficit
representa el 0,37% del EBITDA y 1% flujo anual de caja promedio de los ultimos
tres afos. El deficit anual operativo que generaria la implementacion del programa
es de aproximadamente US$187.000. El ingreso total proyectado por concepto de
recaudacion® es de US$20.000 y los costos estimados de O&M son de US$207.000.
Por su parte los ingresos de la OSE expresados en dolares en Diciembre 2009 son
US$263,32 millones y su EBITDA es de US$84,57 millones. Asimismo, se acordd
con la OSE que en los sistemas de agua a ser financiados con recursos del
programa se promovera que los ingresos operativos provenientes del cobro de la
tarifa (3.9) sean suficientes para cubrir los costos de operacién, mantenimiento,
administracion y reemplazo de activos de corto plazo; y que la cobranza sea igual o
superior al 80% del total de la facturacion. EI cumplimiento de estas metas se
esperaria se logre a partir del segundo afio de la puesta en marcha de los sistemas
de agua construidos y se monitoreara en cada una de las comunidades de forma
anual. La OSE se compromete a efectuar el cobro por los servicios en todas las
comunidades beneficiarias y asegurar que los sistemas se operan y mantienen
adecuadamente. En caso de que los ingresos operativos recaudados en cada
comunidad no fuesen suficientes para cubrir los costos de O&M, la OSE se
compromete a financiar con sus propios recursos dicho déficit o a adoptar las
medidas necesarias para que se cubran oportunamente los costos de O&M. Para el
caso de las obras sanitarias dentro de las escuelas, la O&M de las mismas estara a
cargo del director de cada escuela con recursos del presupuesto del CODICEN.

IV. IMPLEMENTACION Y PLAN DE GERENCIAMIENTO

Esquema de ejecucion

El organismo ejecutor y subejecutor. El ejecutor del programa es la OSE,
servicio descentralizado del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. La OSE sera responsable ante el Fondo y el BID por la
administracion de los recursos de la donacién y de gestionar el oportuno
financiamiento de los aportes de contrapartida local. La OSE sera responsable por
la ejecucion del programa y se encargarad también de coordinar todas las actividades
técnicas y operativas vinculadas al programa, durante su implementacion y
seguimiento incluyendo la registracion contable de los recursos y el cumplimiento
del Reglamento Operativo (RO). EI CODICEN seré el subejecutor del programa
responsable por la ejecucion del componente de Saneamiento en Escuelas para lo
cual firmard un convenio de coordinaciéon con la OSE. Sera condicion previa al
primer desembolso la firma del convenio de coordinacion entre la
Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) y el Consejo Directivo
Central (CODICEN). EI CODICEN sera responsable por la implementacion y
seguimiento de las actividades acordadas para dicho componente, incluyendo la

3

El cobro del cargo por servicios de agua en poste surtidor es de UR$ 25,64 por familia
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registracion contable de los recursos y el cumplimiento de lo estipulado en el RO
para el componente de saneamiento.

Unidad Coordinadora del Programa (UCP). La OSE constituird una UCP y
designara un coordinador responsable ante el BID para su adecuada ejecucion. Este
coordinador estara apoyado por un equipo técnico senior responsable por el ciclo
del proyecto, la supervision de las obras y los temas socio-ambientales. El equipo
de profesionales senior constard como minimo de: un ingeniero sanitario, un
contador, dos promotores sociales, y un especialista en adquisiciones. Como parte
del esquema de ejecucion se podra financiar con recursos del programa y hasta por
18 meses personal de apoyo en los temas de promocion social, este personal
posteriormente deberia ser absorbido por la OSE. Por su parte el CODICEN
conformara una unidad subejecutora compuesta como minimo por tres
especialistas: un coordinador y dos ingenieros sanitarios. La elegibilidad de los
recursos correspondientes a este componente estara sujeta a que el CODICEN
presente evidencia de haber designado la responsabilidad de la ejecucion del
componente a este personal. Serd condicion previa al primer desembolso la
constitucion de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) tanto para el
ejecutor como el subejecutor, y la designacién del coordinador del programa y
el equipo de trabajo minimo necesario para la ejecucion de la operacion.

Ciclo del Proyecto. En comunidades rurales, el ciclo del proyecto estara dividido
en cuatro etapas: i) difusion del programa, cuyo objetivo es la difusion vy
comunicacion de los objetivos y alcances del programa. En esta etapa, la OSE
realizara talleres en las distintas regiones del pais con el objeto de dar a conocer y
comunicar las principales caracteristicas del programa; ii) preinversion, cuyo
objetivo es la seleccion de las comunidades a ser beneficiadas por el programa y la
preparacion de los proyectos a ser financiados. Esta actividad la realizara la OSE en
coordinacion con el MGAP. En esta etapa: a) se revisara la elegibilidad de las
comunidades, b) se acordarg, a través de un proceso participativo, el alcance del
proyecto con las comunidades, c) se prepararan los disefios ejecutivos de los
proyectos, y d) se identificaran acciones de apoyo a las organizaciones comunales
en temas de saneamiento. Esta etapa concluird con la presentacion de los disefios
finales a la comunidad; iii) inversion, cuyo objetivo es la construccion de los
sistemas de agua potable y el fortalecimiento comunitario y la rehabilitacion de la
infraestructura sanitaria al interior de la escuela. En esta etapa, la OSE sera
responsable de los procesos de licitacidn, adquisicion, ejecucion y pago de los
certificados de obra. También sera responsable por la inspeccion o fiscalizacion de
la construccion de las obras y en paralelo monitorearia la implementacion
fortalecimiento comunitario. En esta misma etapa el CODICEN seréa responsable de
los procesos de adquisicion, ejecucion, e inspeccion de la construccion de las obras
de saneamiento al interior de las escuelas. El fortalecimiento a la comunidad lo
realizara la OSE conjuntamente con el MGAP (11.7); y iv) operacion y
mantenimiento, cuyo objetivo es garantizar la sostenibilidad de los sistemas. En
esta etapa la OSE operara y mantendrd los sistemas, a través de sus oficinas
regionales.
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Criterios de elegibilidad y priorizacion. Los criterios de elegibilidad son:
i) comunidad rural dispersa; ii) existencia de una escuela rural en un area de 5 km a
la redonda; iii) carencia de agua potable en la escuela y en la comunidad; iv) que el
costo eficiencia sea inferior a US$670 por persona para agua potable y US$329
para saneamiento; y v) para el caso especial donde el sistema de provision de agua
potable es solamente para el uso de la escuela, se podra aceptar como elegible un
proyecto siempre que éste resulte de un analisis de alternativas® y el mismo sea el
de menor costo. Seran elegibles intervenciones en saneamiento cuando: i) se
evidencie la necesidad de reparacién o reposicion en la instalacion sanitaria; ii) la
intervencion se realice en escuelas una vez que la OSE haya completado una
intervencion financiada con recursos del programa; y iii) el CODICEN haya
presentado al BID los disefios finales de las obras. Los criterios de priorizacion
incluyen: i) riesgo sanitario identificado en funcion del estado de la infraestructura
hidro-sanitaria y contaminacion de la fuente de agua por el manejo de aguas
residuales; vy ii) orden de llegada de la solicitud.

Reglamento Operativo (RO). El programa se regira por el RO del ejecutor (OSE)
(ver enlace), y el RO del subejecutor (CODICEN) (ver enlace), los cuales
establecen los criterios de elegibilidad y seleccion, la organizacion, las
responsabilidades y los procedimientos de las UCP y de las entidades participantes
y el cumplimiento de la normativa ambiental, técnica, laboral y social del Uruguay
y de las politicas operativas OP-703, 704, 102 y 765. Estos RO incluiran: i) la
descripcion del programa, del propdsito y objetivos y de los componentes; ii) la
estructura y organizacion de la UCP incluyendo su organigrama, funciones, y
procedimientos; iii) descripcién de las etapas del ciclo del proyecto; iv) términos y
condiciones del financiamiento, normas de licitacion, contratacion y desembolso;
V) monitoreo y evaluacion y vi) el PGAyS. Los anexos del RO incluirdn entre
otros, los perfiles y TDR para la contratacion de las consultorias a financiar, pliegos
de licitacion de obra, la contratacion de los funcionarios de la UCP y otros
documentos modelos del ciclo del proyecto. El alcance del RO fue acordado
durante la preparacion del programa con la OSE y el CODICEN. Se acord6 incluir
una clausula contractual en convenio de financiacion por medio de la cual la OSE y
el CODICEN se comprometen, antes del primer desembolso a que el RO este en
vigencia. Sera condicion previa al primer desembolso la entrada en vigencia de
los Reglamentos Operativos de la OSE y el CODICEN y del Plan de Gestion
Ambiental y Social, previa no objecion del BID.

Coordinacién con la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC). El BID coordinard y
consultard con la OTC en aspectos relacionados con la implementacion del
proyecto de acuerdo con lo establecido en el Documento Marco Técnico y el
Reglamento Operativo del Fondo (OP-207) y los acuerdos de trabajo entre la
OFCAS y el BID respecto a la coordinacion durante el ciclo de proyecto. Los RO

4

En el andlisis de alternativas para cada sistema, se estudiara como primera opcién la rehabilitacion o

adecuacion del pozo existente en la escuela. Si dicho pozo no cuenta con la capacidad suficiente para las

necesidades de la escuela, se buscara una fuente alternativa. So6lo cuando los estudios hidrogeolégicos no

aseguren caudales que cumplan con los objetivos de abastecimiento del proyecto, se buscaran alternativas de
ubicacion de pozos fuera del area de la escuela.
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de este programa especificaran el proceso de participacién del Gobierno de Espafia
(GDE) mediante la OTC en la ejecucion del proyecto.

Adquisicion de bienes y servicios
Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria,

financiadas total o parcialmente con CuadroIV-1
recursos del préstamo se llevaran a cabo Montos Limites para la Realizacion de

conforme a las politicas GN-2349-7 y Licitaciones Publicas Internacionales

Obras Mayor o igual a US$ 3.000.000
GN- 2350-7 del BID. Con base en 10s [gicnes Mayor o igual a_ US$ 250,000

analisis de la capacidad institucional de [Consultorias |Mayor o iguala US$ 200.000

la OSE y el CODICEN, se recomiendan
los montos limites para los casos en que se requiera efectuar licitaciones publicas
internacionales. La revision de las adquisiciones del proyecto se realizara de
manera ex-ante, excepto que en el Plan de Adquisiciones se disponga lo contrario.
La frecuencia de la revision ex-post serd& como maximo cada seis meses y la
calificacion de la capacidad del ejecutor se dara anualmente contando con el
criterio del especialista de adquisiciones de la Representacion. Todas las
adquisiciones a realizar durante un periodo deben estar incluidas en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el BID y seguiran los métodos y rangos en él
establecidos. La OSE y el CODICEN acordaran con el BID un Plan de
Adquisiciones por los primeros 18 meses de ejecucion.

La ejecucion de obras se efectuard mediante la contratacion de firmas de ingenieria
especializadas en el tipo de proyecto. La construccion de las obras seran
supervisadas por la OSE o por el CODICEN segun corresponda, pudiendo estas
entidades contratar consultores que apoyaran la supervision de las obras y estudios.
En el presupuesto del programa se incorporan los costos necesarios para la
ejecucion y supervision.

Anticipo financiero. Se establecera, un anticipo de fondos en funcion de una
estimacion de pagos de entre tres y seis meses, tanto de los gastos de la OSE como
del CODICEN. La justificacion y reposicion del fondo sera realizada cuando se
alcance el 80% del anticipo anterior.

Seguimiento y evaluacién del programa

Monitoreo y Evaluacidn. El sistema de seguimiento y evaluacion propuesto estara
basado en los mecanismos de supervision del BID buscando una ejecucion fluida y
eficiente. El sistema propuesto incluira: i) el plan de adquisiciones (Anexo IlI);
ii) el Plan Operativo Anual (POA); iii) la verificacion del cumplimiento de metas
establecidas en la Matriz de Resultados (Anexo II); y iv) los informes semestrales
de la OSE y el CODICEN, que incluyen el avance logrado en los POA, los
resultados obtenidos de la ejecucién de las actividades, y un plan de accién para el
trimestre siguiente en el cual, de ser necesario se incluirdn acciones correctivas para
mejorar el desempefio del programa. La evaluacion de los avances del programa se
realizara a través de los indicadores de la Matriz de Resultados (Anexo I1). La OSE
y el CODICEN seran responsables del monitoreo y evaluacion de los proyectos
financiados para lo cual podra contratar consultorias independientes acordadas
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previamente con el BID; y seran responsables por recopilar los datos para evaluar
el cumplimiento de las metas del programa.

El BID y el GDE participaran en las siguientes etapas del ciclo de proyecto:
i) difusion del programa; ii) preinversion: la OSE y el CODICEN enviaran al BID
para informacién un perfil del proyecto verificando el cumplimiento de los criterios
de elegibilidad; iii) inversion: con anterioridad al proceso de licitacion, la OSE vy el
CODICEN enviaran al BID para no objecion los pliegos correspondientes; y
iv) post-inversion: el BID realizara dos evaluaciones; a los dieciocho (18) meses,
contados a partir de la vigencia de la aprobacion Convenio de Financiacién, y a los
seis (6) meses antes de la finalizacion del programa.

Operacién y mantenimiento. Las obras financiadas y construidas con recursos del
programa seran operadas y mantenidas por la OSE, para los sistemas de agua y el
CODICEN, para las obras de saneamiento (ver 13.12).

Auditoria y fiscalizacion. La OSE como ejecutor del programa debera presentar
anualmente los estados financieros auditados consolidados (de la OSE vy el
CODICEN) durante la ejecucion del proyecto, siendo cada una de las instituciones
la responsable de cada estado financiero individual. La OSE sera la responsable del
consolidado y de su presentacion al BID.

Evaluacion Ex-Post. La OSE y el CODICEN recopilaran los datos necesarios para
evaluar el cumplimiento de las metas del programa con el fin de posibilitar una
eventual evaluacion de la eficiencia y efectividad del mismo para alcanzar los
objetivos planteados y aprovechar las lecciones aprendidas.
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CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion de inversion no reembolsable fue aprobada
para financiamiento por el Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en
América Latina y el Caribe (FECASALC y SFW por sus siglas en inglés) en las
reuniones del Comité Ejecutivo del Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento de
Espaiia (FCAS) de 6 de octubre de 2009 y 24 de junio de 2010, de conformidad con la
comunicacion del fecha 24 de junio de 2010 subscrita por la Sra. Carmen Fuente,
Directora de la Oficina del FCAS, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC).

Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Fondo Espafiol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC),
hasta la suma de US$ 6.850.000 (seis millones ochocientos cincuenta mil doélares
estadounidenses) para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un
periodo de doce (12) meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta
certificacidon. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacidon para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los
recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en
ddlares estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la
remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que
trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la
moneda de ese pais. No se podré destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas
superiores al monto certificado para la implementacioén de esta operacion de inversion no
reembolsable. Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos
estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del
Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre
las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

(Original Firmado) 6/25/10
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
VPC/GCM
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
Criterio Puntaje Pt{nFaje
maximo
I. Relevancia Estratégica Bajo-Alto
Seccion 1. Objetivos estratégicos del BID en materia de desarrollo 7.0 10
Diversificacion de paises 2.0 2
Iniciativas corporativas 2.5 2.5

Armonizacidn y alineacién 0.5 3.5

Focalizacion de la ioblacién beneficiaria 2.0 2

Diagndstico del sector en la Estrategia de Pais 1.8 6
Objetivo e indicador del sector en la Estrategia de Pais 1.6 4

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Satisfactorio

lll. Funcion del BID - Adicionalidad

Asistencia técnica proporcionada antes del proyecto 3.0 3
Mejoras en la gestion de controles internos en los ambitos financiero, estadistico, de adquisiciones o 4.0 a
de seguimiento

Mejoras en el desempefio ambiental, laboral y de salud 3.0 3

I. Relevancia Estratégica: Esta es una operacioén de inversion en Uruguay, pais considerado grupo C&D. Su objetivo esta
vinculado a la iniciativa corporativa en materia de agua potable. El proyecto promueve la equidad social y esta focalizado en la
poblacién rural de mayor pobreza. Se prevé el uso de los sistemas nacionales ambientales

Il. Evaluabilidad: La problematica que el proyecto busca atender esta bien definida y cuenta con evidencia empirica. El
proyecto documenta las lecciones aprendidas en otros proyectos similares y la forma como estas lecciones han informado el
disefio de la presente operacion. La logica de la intervencién es igualmente clara. El proyecto cuenta con indicadores que
permitiran monitorear y evaluar los resultados y productos esperados. Asimismo, cuenta con un plan especifico de monitoreo y
evaluacion.

El proyecto cuenta con un analisis economico. Su calificacién de riesgo es B; se han identificado los principales riesgos
ambientales y sociales, asi como las correspondientes medidas de mitigacién, mas no se establecen indicadores que permitan
dar seguimiento a la implementacion de dichas medidas.

lll. Adicionalidad: La implementacién de este proyecto permitira mejorar los sistemas de monitoreo de la entidad ejecutora asi
como apoyar su institucionalidad.



Matriz de Resultados
Cuadro de Indicadores

Anexo 11
(UR-X1007)
Péagina 1 de 3

El programa tiene por objetivo contribuir a incrementar el acceso a servicios de agua potable en las comunidades rurales dispersas del pais

Objetivos con el fin de que las familias que no cuenten con dichos servicios puedan llegar a tenerlo a corto plazo mejorando asi su calidad de vida.
Indicadores de Resultado Linea de Base Meta Comentarios/Medios de verificacion
Porcentaje de cobertura de
agua potable en zonas 84% 100% Censo nacional del INE
rurales.
Porcentaje de familias
beneﬁc1qdas con el programa 0 100 Informacion de encuesta socioeconomica
que destinan menos de 15
minutos para recolectar agua.
Inversiones para Abastecimiento de Agua Potable
Ig::: Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Meta Comentarios/Medios de verificacién Frecuencia | Responsable

Productos
N d~e sistemas de agua potable 0 100 100 100 55 355 Informacion establecida por la OSE en los Semestral OSE
disefiados Informes de Progreso Semestrales
N°de s1.stemas de agua potable 0 100 100 100 55 355 Informacion establecida por la OSE en los Semestral OSE
construidos o rehabilitados Informes de Progreso Semestrales
Resultados
N° de habitantes con acceso Informacion de las jefaturas técnicas regionales de
mejorado a agua potable la OSE e incluidas en el Informe de Progreso

., 0 3600 [ 6800 | 6800 6800 24000 Semestral OSE
(provision de agua comunal a Semestral
través de postes surtidores)
N° de sistemas entregando agua Informacion de las jefaturas técnicas regionales de
en car'mdad' y cahdad'se%un 0 55 100 100 100 355 la OSE e incluidas en el Informe de Progreso Semestral OSE
especificaciones de disefio Semestral
(Norma Interna OSE 2006)
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Inversiones de Saneamiento al Interior de las Escuelas

I;;::: Afio1 | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Meta Comentarios/Medios de verificacion Frecuencia Responsable
Productos
N° de obras de sanecamiento Informacion obtenida por los Arquitectos
disenadas 0 100 100 100 55 355 | Departamentales de CODICEN e incluidas en el Semestral CODICEN
Informe de Progreso Semestral
N° de obras de saneamento Informacion obtenida por los Arquitectos
construidas 0 100 100 100 55 355 | Departamentales de CODICEN e incluidas en el Semestral CODICEN
Informe de Progreso Semestral
Resultados
N° de escuelas que tienen un Informacion obtenida por los Arquitectos
servicio de saneamiento Departamentales de CODICEN e incluidas en el
adecuado en las escuelas Informe de Progreso Semestral
(cémara séptica y mejoramiento | | y55 | 100 | 100 | 55 355 Semestral | CODICEN
de las instalaciones
hidro-sanitarias dentro de la
escuela: inodoros, lavamanos,
pileta de la cocina)
Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento Institucional
Ig::: Afio1 | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Meta Comentarios/Medios de verificacion Frecuencia | Responsable
Productos
Talleres de capacitacion a la Informacion entregada por el MGARP al inicio y
comunidad, educacion sanitaria por la OSE cuando sea creada la atencién al sector
(higiene), uso y cuidado de la rural. Se incluira en el Informe de Progreso
infraestructura instalada, el 0 200 200 200 110 710 Semestral Semestral MGAP/OSE
pago de tarifas, el uso eficiente
del agua, y la proteccion de los
recursos hidricos
Estudio diagnostico y diseflo de Contratacion y aprobacion del estudio por parte de
la institucionalidad dentro de la OSE. Se incluira en el Informe de Progreso
OSE para el acompafiamiento Semestral
social a comunidades rurales. L.E E.1 I Semesiral OSE
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Resultados

Cambio de habitos en higiene y Encuesta a focus groups. Se incluira en el Informe

uso del agua por parte de las 0 | 3600 | 6800 | 6800 | 6800 | 24000 |deProgreso Semestral Semestral | MGAP/OSE
comunidades atendidas

Implementacién de un Se incluira en el Informe de Progreso Semestral

acompafiamiento social en N/A I I Semestral OSE
zonas rurales

N° de sistemas con plan de Informacion de las jefaturas técnicas regionales de

rr.lantel.l{mlento rutinario en 0 55 100 100 100 155 la OSE e incluidas en el Informe de Progreso Semestral OSE
ejecucion Semestral

N° de sistemas con por lo Informacion de las jefaturas técnicas regionales de

menos dos afios de la OSE e incluidas en el Informe de Progreso

funcionamiento con ingresos 0 55 100 100 255 | Semestral Semestral OSE
por concepto de tarifas que

cubren los costos de O&M

N° de sistemas con por lo Informacion de las jefaturas técnicas regionales de

menos dos afios de la OSE e incluidas en el Informe de Progreso

funcionamiento con un nivel de Semestral

cobranza de tarifas igual o 0 55 100 100 255 Semestral OSE
superior al 80% (al menos el

80% de las familias pagan su

tarifa cada mes).

L=licitado; E = en ejecucion; I = implementado




Plan de Adquisiciones Resumido

Programa de Abastecimiento de Agua Potable a pequefias Comunidades Rurales
Periodo comprendido para desde Julio 2010hasta Julio 2011
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NO

Descripcion de la
Adquisicion

Costo
Estimado
de la
Adquisicion
en US$

Método de
Adquisicion

Revision
ex-ante o
ex-post

Fuente de
Financiamiento
y su porcentaje

Local

BID / Otro

Precali-
ficacion

(si/no)

Fechas de contratacion

Estimada
de
finalizacion

Estimada
de inicio

Estatus
(Pendiente,
en proceso,
adjudicado,
cancelado)

Comentarios

A. OBRAS

1.1

Construccion pozos
profundos

900.000

CP-LPN

ex-ante

0% 100%

2° Semestre
2010

Pendiente

Construccion de
multiples pozos
profundos distribuidos
en todo el territorio
nacional por lo que se
recomienda licitar en
paquetes de obras

1.2

Construccion de
tanques y redes de
agua potable

1.300.000

CP-LPN

ex-ante

80% 20%

ler
Semestre
2011

Pendiente

Construccion de
multiples Tanques y
redes de agua potable
en cada una de las
localidades que
ingresen al programa
durante el periodo
considerado. Se
recomienda licitar por
paquetes de obras

1.3

Infraestructura de
saneamiento de
escuelas

400.000

CP - LPN

ex-ante

50% %0%

2° Semestre
2010

Pendiente

Por razones geografica
y considerando que son
355 escuelas, se puede
considerar hacer la
licitaciébn en 2 0 3
paquetes

B. BIENES

2.1

Herramientas,
tuberias y piezas
especiales

900.000

CP-LPN

ex-post

100%

NO

ler
Semestre
2011

Pendiente

Compra de materiales
y herramientas para
aquellos casos en que
la construccion la
hacen directamente la
comunidad.
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Equipamiento y ler Diversas compras de
oo | materiales de oficina | ) g CD-CP ex-post | 50% | 50% | NO | Semestre Pendiente ~[Mmateriales de oficina a
para instalacion de 1 2011 lo largo del periodo de
ejecutor ejecucion del préstamo
C. CONSULTORIAS Consultores Individuales
Contratacion directa
20 Semestre por los montos
3.1 | Disefios de ingenieria 200.000 CD ex-ante 100% 0% NO 2010 Pendiente |individuales de los
disefios que se
requieran
Desarrollo S
comunitario y 20 Semestre Contratacion directa de
3.2 o 300.000 CD ex-ante 75% 25% NO Pendiente |equipos para diferentes
fortalecimiento 2010 localidades
institucional
Para aquellas
comunidades en que se
Supervision de obras o o 2° Semestre . licite la construccidn,
33 d 30.000 CD ex-ante 50% 50% NO Pendiente . .

e agua potable 2010 se hara necesario
contratar la supervision
de obras

Supervision de obras 20 Semestre
3.4 | de saneamiento en 10.000 CDh ex-ante 50% 50% NO 2010 Pendiente
escuelas
Auditorias del 20 Semestre
3.5 | programa de 70.000 CC - SBCC ex-ante 0% 100% NO 2010 Pendiente
componentes de OSE
Auditoria final del ler
3.6 Eé‘;f;ii‘:n‘ti: de 30.000 | CC-SBCC | exante | 0% | 100% | NO | Semestre Pendiente
CODICEN 2014
LPI: Licitacion Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacion de precios; CD: Contratacion directa

AD: administracion directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de contrataciones; Al: Agencia de Inspeccion

CBD: Contratacion Basada en Desempefio; SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad

SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores

CC: Comparacion de Calificaciones (Consultores individuales); SD: Seleccidn directa






