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ACRONIMOS Y ABREVIATURA

AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

ADEAGUA Asociacién profesional dominicana de agua embotellada

APS Agua Potable y Saneamiento

ASOCAR Asociaciones Comunitarias de Acueductos Rurales

CAASD Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo

CORA Corporacion de Acueducto y Alcantarillado

DIGPRES Direccion General de Promocién y Educacion para la Salud

ENDESA Encuesta Nacional de Salud

ENHOGAR Encuesta Nacional de Hogares

FOCARD-APS | Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento

GIRH Gestidn Integral del Recurso Hidrico

INAPA Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillados

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CF Convenio de Financiacion

DIGENOR Direccién General de Normas y Sistemas de Calidad

END Estrategia Nacional de Desarrollo

ENS Estrategia Nacional de Saneamiento

FCAS Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento

FISDL Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

GORD Gobierno de la Republica Dominicana

INAPA Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

IPAC Iniciativa Participativa Anticorrupcion

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

LCCBSOCE |Ley No. 340-06 Sobre Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras y Concesiones

Pagina 5 de 74




MEPyD Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo
MARENA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MITUR Ministerio de Turismo

MSP Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONE Oficina Nacional de Estadisticas

ONG Organismos No Gubernamentales

OPS Organizacién Panamérica de Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POA Plan Operativo Anual

POG Plan Operativo General

PROMAS Programa de Higiene y Lavado de Manos

UE Union Europea

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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INFORMACION BASICA DEL PROGRAMA

Titulo Formulacion de Estrategia Nacional de Saneamiento de la
Republica Dominicana

NUumero DOM-014-B

Pais/Zona Republica Dominicana

Geografica

Entidad solicitante

Instituto Nacional de Agua potable y Alcantarillado (INAPA)

Agencia Ejecutora

Instituto Nacional de Agua potable y Alcantarillado (INAPA)

Objetivos

Objetivo general: Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de Republica Dominicana mediante la elaboracién de
una estrategia nacional de saneamiento que posibilite abarcar la
probleméatica de forma global.

Objetivo especifico: Disefiar una estrategia nacional para el
saneamiento (aguas residuales y residuos soélidos) de las distintas
provincias del pais, incluyendo plan de prioridades de inversiones a
2030.

Componentes

Componente 1. Realizar un diagnostico de la situacién del manejo
de excretas, aguas residuales, desechos sélidos y practicas de
higiene de la poblacién dominicana a nivel nacional

Componente 2. Consensuar entre los principales actores
nacionales los objetivos a alcanzar para 2030 y definir los
lineamientos generales de la estrategia

Componente 3. Plan General de Prioridades de Inversion hasta el
2030

Beneficiarios

Se estiman al menos unos 5.000.000 habitantes

Financiacion:

Importes en €

Aportacion

195.121,95 €
aprobacion C.M.:
Contraparte local: 48.780,49 €
Total del Programa: 243.902,44 €
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Periodo Ejecucion:

13 meses (Modificacion de la Resolucién con fecha 29 de enero de 2013)

Lineas de actuacion:

Alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y tratamiento de
residuos solidos.
Fortalecimiento institucional.

Estrategia de
Espafia:

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016 presenta
como una de sus orientaciones generales Fomentar sistemas de
cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos,
incluyendo en sus lineas de actuacion el Derecho Humano al Agua
y Saneamiento Basico, cuyo impulso se prevé mediante una
estrategia a largo plazo que prioriza en los sectores mas
vulnerables, con criterios de realizacion progresiva, equidad,
igualdad de género y no discriminacion.

Esta estrategia se desarrolla teniendo como objetivos el apoyo a las
politicas de gestion integral del recurso hidrico, la mejora del
acceso a servicios sostenibles de agua y saneamiento basico y la
gobernanza del sector para reconocimiento y aplicacion del derecho
humano al agua y saneamiento, en los paises donde se ha
focalizado la cooperacion para este periodo, dentro de los que se
encuentra la Republica Dominicana.

Priorizacién del pais:

La Republica Dominicana en su Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, definida mediante la Ley No. 1-12, que contempla la Vision
Pais y el modelo de desarrollo sostenible hacia ese horizonte,
establece como uno de sus objetivos especificos “Garantizar el
Acceso Universal a Servicios de Agua Potable y Saneamiento,
provistos con calidad y eficiencia”, incluyendo lineas de actuacion
especificas para el logro del mismo.

Este objetivo se enmarca dentro del segundo eje estratégico que
procura una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades
con acceso garantizado a educacion, salud, vivienda digna y
servicios bésicos de calidad, promoviendo la reduccion progresiva
de la pobreza y la desigualdad social.
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1.0 CONTEXTO
1.1 Analisis del Sector

1.1.1 Situacién Actual del Sector y Acceso

La Republica Dominicana tiene una extension territorial de 48.670,82 km2, y segun datos
oficiales, la poblacion registrada para el 2011 alcanz6 a 10.056.2018 habitantes (PNUD, 2011).

La densidad de poblacion de la Republica Dominicana es de 192 h/km2. Las ciudades mas
pobladas son la capital, Santo Domingo, con 2.677.056 habitantes, y Santiago de los
Caballeros con 836.614. La Republica Dominicana esta poblada principalmente por mestizos.

Los resultados del IX Censo Nacional (ONE, 2012) indican que, en el 2010, la poblacién urbana
alcanzaba 7.013.575 (74,2%) y la rural 2.431.706 (25,8%). De acuerdo con el Informe de
Seguimiento de 2010 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el 34% de la poblacion
dominicana en 2009 vivia en estado de pobreza y un 10,4% vivia en pobreza extrema.

Acceso al Agua: Los datos de la Encuesta ENHOGAR-2013 indican que el 77,5% de las
viviendas de todo el pais son abastecidas de agua a través de la red publica, sea dentro de la
vivienda o en el patio de la vivienda, llegando la cobertura intradomiciliaria sé6lo al 45,8%. Segun
los datos del censo de 2010, solo 4.2 millones de dominicanos tienen acceso a agua potable
dentro de la vivienda. Este valor es considerado muy bajo en comparacién con otras ciudades
latinoamericanas.

Se evidencian, ademas, importantes brechas en perjuicio de los residentes en zonas rurales y en
las regiones mas pobres del pais:

Asi en 2013, solo un 25,1% de los hogares en zonas rurales tienen cobertura intradomiciliaria de
agua (52,9% de los hogares en zonas urbanas), observandose una importante disparidad
interregional e interprovincial en términos de cobertura. Y existe desigual distribucién de los
servicios de agua en detrimento de los mas pobres. El quintil mas pobre tiene una cobertura de
agua del 55%, mientras que el quintil mas rico tiene una cobertura del 87%.

A estos problemas de cobertura se suman otros factores agravantes tales como baja
confiabilidad de los servicios (calidad de agua y continuidad del servicio), infraestructura en mal
estado, y practicas de operacién y mantenimiento inadecuados.

Garantizar a las personas el acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento es un
paso significativo a favor de la reduccion de las desigualdades sociales, ya que con ello se
contribuye a mejorar el entorno, reducir focos de enfermedades y la contaminaciébn ambiental,
situaciones en las que, generalmente, las poblaciones econémicamente vulnerables son las mas
expuestas. La garantia del acceso al agua potable va mas alla de considerar las fuentes de
abastecimiento e implica que ésta debe ser suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y econdmicamente asequible. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
agua potable es el agua utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para
beber y cocinar. El solo hecho de que el agua provenga de un acueducto no garantiza que la
misma sea potable o apta para el consumo humano. También existe el riesgo de contaminacion
durante su manejo, cuando se obtiene de llave publica o de alguna fuente que se encuentra fuera
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de la vivienda. Ademas, la calidad y potabilidad del agua pueden perderse al ingresar a las redes
de distribucion, si estas no se encuentran en condiciones adecuadas.

Tabla 1: Distribucion porcentual de los hogares segun fuente de agua para beber

Distribucion porcentual de los hogares segun fuente de agua para beber

Tipo de abastecimiento ENDESA ENDESA ENDESA ENHOGAR
1991 2002 2007 2012
Tuberfa dentro 204 9.1 94 46
de la vivienda
Tuberia fuera de la 462 193 13.0 71
ﬁ,:. vivienda/ en otra
vivienda o llave publica
Pozo 36 25 2.0 16
= Manantial, 97 28 1.8 1.4
S~ o o arroyo
& i 90 9.0 67 4
#®® Camion tanque 1.1 2.0 05 0.2
‘@ Embotellada 8.8 55.0 55.7 66.9
%8 amioncito - - 106 13
Otra fuente 11 02 03 11
No sabe - 0.1 - 01

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas. ;5olo agua?; Encuesta Nacional de Hogares (ENHOGAR) 2012.

Centro Bono, publicacion 27, Observatorio de Politicas Sociales, dic. 2013

Los reducidos avances del Estado en la provision efectiva del servicio de agua potable han
dejado el espacio para que las empresas comerciales se establezcan como las principales
abastecedoras de agua para el consumo. La proporcion de hogares que consume agua
embotellada paso de 8,8% en 1991 a 66.9% en 2012, segun el Centro Bond en la Publicacion N°©
27 del Observatorio de Politicas Sociales, diciembre 2013. El agua potable se convierte asi en
una mercancia a la cual tienen acceso garantizado quienes pueden pagar. Si bien es cierto que
el servicio de agua debe ser pagado, los costos de su provision deben ser asequibles, es decir, al
alcance de todas las personas, pues se trata de un recurso fundamental para la vida.

Saneamiento: Segun los organismos internacionales de salud, el saneamiento constituye un
requisito fundamental para la sustentabilidad del derecho humano al agua, pues contribuye a
evitar la contaminacion de este recurso y a mantener su calidad. El tratamiento o depuracion de
aguas residuales domésticas se encuentra dentro de las practicas fundamentales de
saneamiento local, pero en el pais tan solo el 20% de la poblacion (perteneciente a las grandes
ciudades) cuenta con sistema de alcantarillado sanitario.
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Un ejemplo concreto de esta deficiencia es el caso de Santo Domingo (provincia Santo Domingo
y Distrito Nacional), donde la Corporaciéon de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD) estima que menos del 5% del total de la poblacion de este territorio cuenta con servicio
de tratamiento de aguas residuales. Los hogares que no cuentan con servicio de alcantarillado
sanitario disponen sus aguas residuales a través de pozos filtrantes o de cafiadas que descargan
sustancias fecales y orinas en las aguas subterraneas o superficiales, contaminandolas.

A este escenario también se suma la falta de servicio sanitario en los hogares, situacion que se
agudiza en las zonas rurales. Segun el Censo del 2010, en las zonas urbanas los hogares que no
contaban con servicio sanitario representaban el 3,4%, mientras que en las zonas rurales
ascendian a 13,6%. Estas familias no tienen acceso a una de las condiciones sanitarias basicas
para una vivienda digna y deben satisfacer sus necesidades fisiol6gicas a la intemperie, muchas
veces a orillas de rios y fuentes de aguas superficiales. Las fuentes hidricas del pais también son
contaminadas por el uso de pesticidas en actividades agricolas, aguas residuales de empresas,
desechos industriales y desechos soélidos, entre otros.

Un caso emblemaético es el del rio Haina, cuya cuenca baja est4 rodeada de una de las mayores
conglomeraciones industriales del pais, con mas de 100 medianas y grandes empresas. De
acuerdo con los resultados de la encuesta industrial aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente
en el 2010 en la zona industrial de Haina y Herrera, aunque el 100% de las empresas del area
report6 la generacion de efluentes o desechos liquidos durante el proceso de produccion, para la
fecha sélo el 15.5% contaba con plantas de tratamiento. Segun esta encuesta, el 86.4% de las
empresas descarga sus efluentes liquidos sin tratar en pozos, en el suelo y en el subsuelo. Por
esta y otras razones Haina es considerado por el Ministerio de Medio Ambiente como un lugar de
alto riesgo ambiental y ha sido identificado por la Evaluacién Global de Aguas Internacionales
(GIWA por sus siglas en inglés, proyecto dirigido por el PNUD), como un lugar de peligro,
contaminado, con preocupaciones particulares relacionadas a la contaminacion quimica,
contaminacion de recursos existentes de agua dulce e inadecuado manejo y tratamiento de
residuos solidos.

El escaso saneamiento local tiene un impacto altamente negativo en las fuentes acuiferas, que
resultan contaminadas con bacterias y toxinas. Muestra de ello es que durante la epidemia de
célera de los afios 2011 y 2012 se identificd que el principal mecanismo de infeccion era el agua
usada en algunas comunidades para bafiarse o beber.

Otra caracteristica generalizada de los sistemas de alcantarillado existentes a nivel nacional es la
vejez de la infraestructura. En la mayoria de los casos y zonas del pais, se trata de sistemas
construidos hace mas de 30 afios, o que hace que sus estructuras no sean adaptadas a la
morfologia actual de las ciudades y zonas y crecimiento demograéfico.

El desfase entre las inversiones destinadas a los sistemas de abastecimiento de agua con
relacion a soluciones sanitarias, ejerce fuertes presiones técnicas, socioecondémicas Yy
ambientales sobre los sistemas existentes de recoleccién, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales, cuyo volumen se ha incrementado enormemente con las nuevas obras de
abastecimiento de agua. Ademas de la recoleccion y disposicion de estas aguas residuales, hay
gue poner especial atencion, a la situacion real de operacion, mantenimiento y tratamiento de las
aguas residuales por los sistemas actuales, los cuales requieren de mejoras sustanciales en sus
infraestructuras y operacién, mantenimiento y tratamiento mas eficaces para que el efecto de
estos, resulte real sobre la salud y el saneamiento ambiental.
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En el 2013, la brecha de la cobertura de acceso a saneamiento mejorado entre las poblaciones
rurales y urbanas se mantenia, aunque con tendencia a estrecharse, en un 94.7% para la zona
urbanay un 86.1% en la zona rural (ENHOGAR, 2013).

Con algun avance en las zonas turisticas del pais, enfrentar el problema del saneamiento en
Republica Dominicana se ha ido postergando, limitandose a algunas construcciones de plantas
de tratamiento de aguas residuales y al establecimiento masivo de fosas sépticas en sectores
aislados de los centros urbanos, y letrinas en comunidades rurales.

Auln cuando la meta global de cobertura de saneamiento mejorado para los ODM (87% en el
2015), se ha logrado a nivel nacional (91,5% segin ENHOGAR 2010 y 92,5% segun ENHOGAR
2013), segun los datos oficiales, existen mas de 500.000 personas practicando el fecalismo y
privadas de acceso a servicios de saneamiento mejorado’. Se apunta que el Indicador de
Saneamiento Mejorado medido en Republica Dominicana incluye las letrinas compartidas en una
misma comunidad, el Saneamiento Mejorado Individual sélo alcanza el 79,9% en 2013, por
debajo de la meta nacional.

Ademads, el muy bajo porcentaje de tratamiento de aguas residuales implica descargas no
controladas, permanentes riesgos de salud y una importante fuente de deterioro del medio
ambiente. Segun Rosa Urania Abreu, 2012, la cobertura de tratamiento de aguas residuales a
nivel nacional alcanza sélo el 22% de los volimenes de aguas residuales generadas. A esta
situacion se le suma el hecho de que en la minoria de los casos la calidad del efluente de estas
plantas asegura una proteccién de los cuerpos receptores.

Algunos importantes indicadores de APS se resumen a continuacion:

Tabla 3: Cobertura Servicios Agua Potable y Saneamiento

AGUA POTABLE SANEAMIENTO
- FUENTE Inodoro y S ient
ANO DATOS Dentro de Facil Letrina Sin Servicio aneamiento
- - Mejorado*
Vivienda Acceso Individuales
con cajon
ENHOGAR 4,7 91,5
2009-2010 40.7 84.6 78,4
2010 6,0 94,0
ONE 2010 46,3 67,2 - ' ’
ENHOGAR 6,4 90,3
2011 2011 44,0 72,7 78,8
ENHOGAR 4,9 92,5
2013 2013 45,8 77,5 79,9

* Saneamiento mejorado: inodoros o letrinas con cajén uso privado o compartido

Otra actividad que ha repuntado en la Republica Dominicana y que tiene un impacto altamente
negativo sobre las fuentes de agua es la mineria, con un crecimiento acumulado del PIB de
217.1% en los primeros nueve meses del 2013, segun el Banco Central. La mineria,
particularmente la mineria de oro, tiene efectos desastrosos en los ecosistemas. En lo que

1 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo — Disefio de la Estrategia y Politicas Bésicas del Sector Agua Potable,
Septiembre del 2012, Rosa Urania Abreu
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respecta al agua, causa la acidificacion de los acuiferos, la contaminacion con metales y otros
productos quimicos como el cianuro, altamente nocivo para la salud.

Por otro lado, el pais enfrenta limitaciones en cuanto a la disposicion de residuos sélidos. El 25%
de los hogares, segun el Censo 2010, no cuenta con servicio de recogida de basura, por lo que
recurre a practicas como la quema, la disposicion en terrenos baldios, rios o cafiadas. Los
hogares ubicados en areas marginadas, como las cercanas a rios, arroyos o cafiadas, sin acceso
a servicios de recoleccion de residuos, recurren con frecuencia a practicas no apropiadas de
eliminacion de residuos sdlidos: los lanzan al agua.

La disposicion final de los residuos sdlidos por parte de los prestadores del servicio de recogida
se realiza en muchos casos en vertederos a cielo abierto, en ocasiones proximos a comunidades
y/o rios, sin ningan control ni tratamiento.

Los vertederos a cielo abierto generan la contaminacién del subsuelo, el aire y las aguas. El
Ministerio de Medio Ambiente estima que en el pais existen un total de 354 vertederos, los cuales
deben recibir una produccién global diaria de 7,891 toneladas de residuos a cielo abierto, seguin
estudios realizados por el Programa de la USAID para la Proteccibn Ambiental, publicados en la
RED GIRESOL, el 4 de abril 2011. Las causas de fondo de la probleméatica en residuos soélidos,
segun USAID, son:

*Aumento de la produccién de residuos por:

e Crecimiento de la poblacién
¢ Industrializacion y habitos de consumo

*Tipos de residuos generados
*El medio ambiente no puede asumir la carga
*Se carece de infraestructura para el tratamiento de residuos sélidos.

La recoleccion separada de la mayor parte de las fracciones de residuos sélidos municipales es
un esfuerzo aislado en muchas comunidades, y generalmente escasa alrededor del pais.

Los impactos sobre la Salud de la falta de saneamiento estan sintetizados en el Acapite 2.5.1.

La falta de una estrategia integral ha generado que el problema del saneamiento no reciba las
atenciones que imperan ante sus graves efectos y esto queda comprobado en todos los
diagnosticos de los ultimos 10 afios, en los cuales se expresa que las causas fundamentales de
los problemas de los servicios de agua potable y saneamiento no radican tanto en falta de
financiamiento, sino en la forma en que se realizan las inversiones, dada la ausencia de un
marco institucional adecuado que promueva la implementacion de politicas y estrategias
efectivas para su desarrollo (Rosa U. Abreu, 2012).

1.1.2 Gobernanza

Estructura Institucional del Sector

En las décadas de los cincuenta y sesenta el sector Agua Potable y Saneamiento (APS) de la
Republica Dominicana experimenté una abrupta descentralizacion para luego pasar a la re-
centralizacion con el gobierno de Rafael Lednidas Trujillo (1930-1961). Los servicios de Agua
Potable fueron inicialmente proporcionados en forma centralizada y, consecutivamente, en forma
descentralizada. Hasta 1955 el Gobierno Nacional proporcionaba los servicios a través de la
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Direccion General de Acueductos de la Secretaria de Fomento, Obras Publicas y Riego. A partir
de ese afio, el gobierno transfirié todas las responsabilidades y los activos a los ayuntamientos
locales, un modelo que para 1962 ya habia fracasado. Desde entonces, el marco institucional ha
permanecido relativamente estable, creandose el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA), bajo la Ley 5994 del 30 de julio de 1962, volviendo asi a un esquema de
administracion centralizada de todos los sistemas de agua del pais.

En el afio 1997 se inicid la formulacion de un proceso de reforma y modernizacion en el Sector
APS, el cual ha tenido un desarrollo muy lento, debido fundamentalmente a la falta de voluntad
politica al mas alto nivel del Estado Dominicano. No obstante el amplio consenso en relacion a la
necesidad de introducir reformas profundas en el accionar del mismo, las acciones en este
sentido han sido muy limitadas, especialmente al nivel de las instituciones prestadoras de
servicios de agua potable y alcantarillados. A partir de la creacién de la Mesa Nacional de Agua,
en 2010, se han creado condiciones en el pais y en el sector, para avanzar en el proceso de
reforma y modernizacion del sector APS.

En el Sector APS convergen instituciones centralizadas y descentralizadas del Gobierno,
Ministerios, ONGs e Instituciones Internacionales las que, de una u otra manera, inciden en las
politicas, objetivos, estrategias y metas del sector. La responsabilidad de la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento recae basicamente sobre operadores publicos, los cuales
citamos a continuacion, seguidos de sus porcentajes de poblacion bajo sus respectivas areas de
jurisdiccién, estimados al 2012 (Rosa Urania Abreu, Diagndstico y propuestas estratégicas para
el sector agua y saneamiento, 2012): INAPA (41.1%), CAASD (34.8%), CORAASAN (10.1%),
CORAAVEGA (4.1%), CORAAPLATA (3.3%), COAAROM (2.6%), CORAAMOCA (2.4%) y
CORAABO (1.6%).

Se destaca que dos de los prestadores, INAPA y CAASD, tienen bajo su jurisdiccion el 76.0% de
la poblacién nacional.

Existen, ademas, multiples sistemas construidos por ONGs, Ayuntamientos, organizaciones
comunitarias, politicos, privados, etc., los cuales se realizan informalmente como respuesta a las
necesidades de servicios de pequefias comunidades no atendidas por los prestadores formales.
Una investigacion reciente realizada por el INAPA para controlar el colera, ha revelado la
magnitud de esta situacibn en el pais, identificando 1,007 sistemas que benefician
aproximadamente a 1.9 millones de personas.

El INAPA es la institucion estatal responsable de suministrar y mantener el acceso al APS en la
mayoria de las comunidades dominicanas a nivel nacional.
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INAPA
resto del territorio nacional

CORAABO

Dibujo 1: Ambito de actuacion de las operadoras de agua.

Parte de la politica de descentralizacién de servicios basicos del INAPA, en zonas rurales
consiste en la transferencia de la gestion, administracion y mantenimiento de los sistemas rurales
de agua a entes comunitarios creados para este fin, llamados Asociaciones Comunitarias de
Acueductos Rurales (ASOCAR). A nivel rural se reconocen las ASOCARs como estructuras
sociales creadas en el seno de las comunidades, formadas por hombres y mujeres elegidos en
Asamblea Comunitaria, y cuyos cargos son de caracter honorifico, teniendo el INAPA registradas
un total de 56 en todo el pais para el afio 2009.

Ademas de las Corporaciones y el INAPA, los Ayuntamientos tienen responsabilidad, segun el
Art. 19 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en la Coordinacion de la provision
de los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. Esta misma Ley instituye en el Art. 245 los Comités de Auditoria Social que
conforman los comunitarios/as para organizarse en la vigilancia y supervision de las obras de
infraestructuras municipales durante su proceso de construccion.

No existe una entidad rectora ni una entidad reguladora de los servicios. El sector se caracteriza
por la diversidad de instituciones con tales funciones, entre las cuales estan: el MEPyD, el
MISAP, el MARENA, el INDRHI, la DIGENOR, el INAPA, entre otras. Sin embargo, no hay una
institucion en particular que pueda ser identificada como el ente rector del sector.

Actualmente, las siete (7) corporaciones autonomas del sector APS y el INAPA, pueden ser
agrupadas como estructuras prestadoras de servicios, reguladoras, de financiamiento y
organismos de cooperacion técnica. Estas empresas prestadoras del servicio son financiadas
basicamente por el Estado y en menor proporcién por los beneficiarios a través del pago del
servicio; a pesar de ello no existe un organismo que supervise Y fiscalice su gestion.
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El Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Union Europea (UE) y la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) son importantes
financiadores del sector, denotando asi la debilidad estatal en el area, la cual presenta altos
déficits cualitativos y baja cobertura a nivel nacional. Asimismo los organismos que ofrecen
cooperacion técnica al sector son extranjeros, como la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén (JICA), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS)?

Enfoque de derecho humano

A pesar del amplio consenso entre los técnicos del Sector APS y sus instituciones, en relacién a
la necesidad de introducir reformas profundas en el accionar del mismo, asi como, en la
conceptualizacion general en que las mismas deben ser producidas, las acciones en este sentido
han sido practicamente inexistentes en el pais, y muy especialmente, a nivel de las instituciones
prestadoras de servicios de agua potable y alcantarillados.

A partir del afio 1998, se inicia la formulacion de un proceso de reforma y modernizacion en el
Sector APS, el cual ha tenido un desarrollo muy lento, debido fundamentalmente a la falta de
voluntad politica al mas alto nivel del Estado Dominicano.

Desde el afio 2002, se esta discutiendo en el Congreso el Proyecto de Ley de Reforma del
Sector, cuyo objetivo consiste en establecer el régimen para la instrumentacién de la reforma
institucional del sector agua potable y saneamiento, que incluye el establecimiento de un nuevo
modelo de organizacion sectorial y la formulacién de politicas, planes y estrategias para la
prestacion de los servicios publicos sectoriales destinados a los habitantes del territorio de la
Republica Dominicana, asi como para el financiamiento y la regulacién del sector.

Los principios del derecho humano estan explicitos en la Constitucion Dominicana, en la
Estrategia Nacional de Desarrollo y en el anteproyecto de ley APS sometida al Congreso
Nacional de la Republica Dominicana. La Ley todavia no se ha aprobado y no hay una politica
nacional de saneamiento ni discutida, ni aprobada. El principio del derecho humano a la salud se
establece en la Constituciéon aungue no exista un plan ni una politica para su aplicacion.

El proyecto de ley establece un organismo de regulacion, asi como la reestructuracion de las
funciones de los entes existentes para una mayor optimizacion de los recursos y calidad de los
servicios, entre otros. Se contempla la creacion de un Plan Hidrolégico Nacional decenal que
responda no soélo a los objetivos de los planes de desarrollo y a la situacién ambiental, sino
también al Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

A nivel nacional no existen estrategia del sector APS ni politicas especificas para la inclusion de
los grupos sin acceso a saneamiento, sin embargo para el caso del célera, el Plan Nacional de
Colera, liderado por el Ministerio de Salud, contempla desarrollar proyectos de infraestructura en
agua y saneamiento basico, poniendo especial énfasis en los municipios o localidades mas
afectados de acuerdo al mapa de riesgo del pais.

Fuera del nivel técnico hay un gran desconocimiento de las implicaciones del derecho humano al
agua, ratificado por el pais como signatario de Naciones Unidas, y esto conlleva grandes

2 Fuente: Informe de Desarrollo Humano (IDH) del 2009 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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limitaciones. Los grandes tomadores de decisiones (también a nivel de Congreso) sienten que la
aplicacion de este derecho pasa por el no cobro del servicio de agua y saneamiento,
problematica de amplio impacto para el mantenimiento y operaciéon de las instalaciones, y/o la
responsabilidad de transferir agua a Haiti en caso de problemas de abastecimiento en el pais
vecino. Estas interpretaciones limitan el debate de la elaboraciéon del marco legal y la politica
sectorial necesaria para orientarla.

Sin embargo, la vision sectorial que se desprende de la Estrategia Nacional de Desarrollo del
pais, propuesta por R.U. Abreu, 2012, recoge el acceso universal a servicios de agua potable y
saneamiento con calidad, social y ambientalmente sostenibles, eliminando la exclusion de los
sectores vulnerables, en el marco de una gestion participativa que promueva comportamientos
saludables y un manejo integral del recurso hidrico, con el objetivo de mejorar los niveles de
salud y la calidad de vida de los dominicanos y dominicanas.

Los ejes estratégicos en los que se desagrega dicha vision son: 1) Acceso Universal a Servicios
de Calidad (Sin exclusién social): 2) Sostenibilidad Econdmica-Financiera: 3) Sostenibilidad
Ambiental; 4) Desarrollo Institucional con Gestion Participativa; y, 5) Educacién Sanitaria.

Esfuerzos de Coordinaciéon

Durante los dltimos afios, se han hecho grandes esfuerzos de coordinacién sobre todo en
respuesta a emergencias. Otro esfuerzo interesante lo constituyé la Iniciativa Participativa
Anticorrupcion (IPAC), como parte de la cual se conform6 en 2009 la entonces Mesa N. 9 de
Agua, posteriormente Mesa Nacional del Agua, quien ha participado en el Anteproyecto de Ley
(Proyecto de Ley General de Agua Potable y Saneamiento) en febrero 2012. Esta mesa era
facilitada por la AECID y coordinada por el INAPA, siendo conformada por los siguientes
miembros: 1) Ministerio de la Presidencia, 2) Ministerio Medio Ambiente, 3) Ministerio de
Economia Planificacion y Desarrollo, 4) Ministerio Salud Publica , 5) INAPA , 6) CAASD, 7)
CORAASAN, 8) CORAAMOCA, 9) CORAAPPLATA, 10) CORAAVEGA, 11) CORAABO, 12)
INDRHI, 13) Oficina de Desarrollo Territorial, 14) Comision Bicameral del Congreso de la
Republica, 15) ADEAGUA, 16) Representantes Sociedad Civil y 17) Donantes.

La Mesa del Agua como tal, méas alla de la IPAC que ya concluyd, fue un espacio de coordinacion
técnica al mas alto nivel, cuya existencia y responsabilidades se encuentran definidas en el
Decreto de creacion del Consejo Directivo del Agua. La Mesa ha creado las condiciones y
generado gran impulso en el proceso de reforma y modernizacion del sector APS en el pais.

El objetivo general de la Mesa de Agua era contribuir a mejorar los niveles de transparencia del
sector APS de la Republica Dominicana, fomentando la erradicacién de practicas inadecuadas, y
el objetivo especifico, mejorar el nivel de eficiencia en la gestiéon y la calidad de las prestadoras
de servicios publicos de agua potable y saneamiento. Sus principales hitos fueron los siguientes:

e Por iniciativa de la Mesa No. 9 del Agua se gestiona el Decreto N0.465-11 de fecha 15 de
agosto de 2011 para la creacion del Consejo Directivo del Agua para la Reforma y
Modernizaciéon del Sector Agua Potable y Saneamiento (CDA), como organismo
encargado de organizar y dar seguimiento al proceso de reforma y modernizacion del
Sector APS, hasta que se constituya la entidad reguladora que contempla el marco legal
en proceso de discusion.
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e La Mesa del Agua remite al Poder Ejecutivo un nuevo anteproyecto de Ley General de
Agua Potable y Saneamiento, el cual fue depositado al Congreso de la Republica el 27 de
febrero del 2012, sometido por el Poder Ejecutivo al Senado de la Republica Dominicana
en fecha 21 de marzo del 2012 y enviado a comisién en fecha 28 de marzo del 2012. A la
fecha, este proyecto de Ley esta todavia en revision congresual.

o Con implicacion de la Mesa de Agua se contrata una consultoria para elaborar el “Disefo
de la Estrategia y Politicas Basicas del sector Agua Potable y Saneamiento”, a través del
Proyecto de Polos Turisticos del Banco Mundial y el MEPyD. La Consultora entreg6 su
trabajo en septiembre 2012, pero hasta el momento no ha sido presentado fuera de las
instancias contratantes.

e La Mesa de Agua se reunié por ultima vez en marzo 2012. No ha sido posible convocar
una nueva reunion, sin embargo, a raiz de una actividad regional acerca de saneamiento
organizada por la FOCARD, el 31 de julio del 2014 se ha constituido una Comisién
Nacional de Saneamiento, integrada por las mismas instancias, con el objetivo de
coordinar los esfuerzos de organizacion del sector en este sentido.

La Direccion General de Promociéon y Educacién para la Salud (DIGPRES) del Ministerio de
Salud Publica es la instancia técnica y normativa responsable de supervisar todas las acciones
relacionadas con la promocion de la salud en el Sistema Nacional de Salud. Se implementa un
modelo de abordaje de movilizacién social comunitaria como una estrategia que sirva de
plataforma para el abordaje de contenidos, que por su naturaleza y las condiciones de pais,
deban ser abordados de manera constante e integral, con un enfoque multisectorial y
multidisciplinario. Ademas, con otras organizaciones se implementan Campafias para la
prevencion y manejo del colera, Campafias para la prevencion del Dengue, Todos Unidos por la
Higiene y la Salud y PROMAS (Programa de Higiene y Lavado de Manos), este Gltimo impulsado
desde la FOCARD-APS.

También el Ministerio de Salud Publica organiza un grupo de trabajo, el GASH (Grupo Agua
Saneamiento e Higiene), que se reline bimensualmente e invita actores nacionales y organismos
de cooperacion internacional para presentar los programas del Ministerio en Salud Ambiental
vinculados con agua, saneamiento e higiene, intercambiar informaciones y establecer
coordinaciones. Desde el GASH se esta coordinando también el Plan Nacional contra el Colera.

El Ministerio de Educacion participa en la coordinacion y promocion de acciones de educacion
sanitaria, ambiental e higiene relacionadas con el saneamiento universal. Este ministerio tiene
convenios y programas de higiene y lavado de manos con la DIGPRES y con el INAPA en
educacion sanitaria y ambiental.

Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030

Este Programa se vincula con la Estrategia Nacional de Desarrollo vigente en el pais, que se
enmarca en el objetivo general de contar con una administracion publica eficiente, transparente y
orientada a resultados, al servicio de la ciudadania y del desarrollo nacional. Se presentara la
Estrategia Nacional de Saneamiento a las instancias del Gobierno (via la Comision Nacional de
Saneamiento, la Comisién de Seguimiento del Programa INAPA/MEPYD/AECID y el Consejo
Directivo del Agua) para que sea avalada y utilizada como un instrumento efectivo para la
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planificacién y priorizacién de las inversiones del Sector APS en el pais, asi como para la
busqueda de financiamiento externo.

La ENS se encuentra vinculada con la Estrategia Nacional de Desarrollo y en particular:

Con el Segundo Eje Estratégico que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y
Oportunidades, su Objetivo General 2.5: Vivienda digna en entornos saludables y su Objetivo
Especifico 2.5.2: Garantizar el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento,
provistos con calidad y eficiencia.

Con el Cuarto Eje Estratégico que procura una Sociedad de Produccion y Consumo
Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climético, su Objetivo General 4.1: Manejo
sostenible del medio ambiente y sus Objetivos Especificos siguientes:

4.1.3: Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias contaminantes y fuentes de
contaminacion.

4.1.4: Gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible, para garantizar la seguridad
hidrica.

La ENS permitira impulsar el logro de los objetivos especificos enunciados en la Estrategia
Nacional de desarrollo 2010-2030, via el aumento y mejoramiento de la cobertura de
saneamiento y el mejoramiento de las condiciones de higiene de los habitantes.

1.1.3. Gestion Integral de los Recursos Hidricos

Segun el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2013-2016), la satisfaccion de las
demandas de cantidad y calidad de agua han de hacerse a través de un modelo de Gestion
Integral del Recurso Hidrico (GIRH), lo que supone afrontar, de manera coordinada, los
problemas politicos, econdmicos, técnicos y ambientales que puedan surgir en la gestion del ciclo
hidrolégico. Por ello, en este sector se tendrdn en cuenta actuaciones de apoyo a politicas
publicas y a los instrumentos de gestidn, asegurando en todo caso el derecho al abastecimiento y
al saneamiento, con respeto a la capacidad de carga del ciclo hidroldgico.

Como se ha sefalado, en Republica Dominicana, hasta el momento, la regulacion del sector
Agua y Saneamiento es responsabilidad de diferentes instituciones: el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Industria y Comercio a través de la Direccion
General de Normas y Sistemas (DIGENOR), que norma la calidad del agua de beber producida
para la industria, y el Ministerio de Turismo (MITUR), segln las leyes vigentes de creacion de las
distintas instituciones involucradas y normativas de regulacion que las sustentan.

Los 1,197 rios de Republica Dominicana estan integrados en unas 97 cuencas hidrogréficas, de
las que se identifican 54 como principales y 43 secundarias. Las cuencas de mayor importancia
en todo el territorio son ocho: Yaque del Sur, Yaque del Norte, Ozama, Nizao, Yuna, Haina e
Higuamo. A esas se puede afadir la cuenca del Artibonito que comparte el pais con Haiti y que
es también una cuenca de importancia mayor. De manera global, la gestion del agua de todas
estas cuencas se agrupa en seis regiones hidrograficas.

El agua en Republica Dominicana, basicamente es originada por las lluvias provocadas por dos
fendmenos climaticos, los vientos alisios del norte del continente y las tormentas huracanadas.
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Estos dos fenémenos depositan en promedio anual unos 73 Km® de agua, de los que se
evaporan unos 50 Km®. Por lo tanto, el volumen disponible anual es de aproximadamente 23 Km?®
para todos los usos, usos que tienen una demanda actual de 11,626 millones de metros cubicos
0 11.6 Km?® (J.F. Saldafia, conferencia Zaragoza 2008).

A nivel institucional, no existe todavia una politica de Gestion Integral de los Recursos Hidricos
entre esas diversas instituciones. El Proyecto de ley de aguas actualmente en proceso de
revision congresional es una fusion actualizada de dos Leyes existentes: La Ley de 1965 que
crea el INDRHI y la Ley 5852 de 1962 que trata de Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion
de Aguas Publicas.

Las actualizaciones con relacion a las leyes vigentes y a la GIRH son las siguientes:

e La creacion de una Autoridad Nacional del Agua

e La creacion de Distritos de aguas como unidad basica de la autoridad del agua a nivel
regional

e La creacion de los consejos de cuenca como mecanismos de participacion de los
usuarios a nivel de las cuencas hidrograficas

e La creacion del Comité Nacional de Presas
¢ La asignacion de pertenencia de obras hidraulicas o componentes

o Lagestidn integrada de la cantidad y la calidad de los Recursos Hidricos

Existe actualmente una voluntad para trabajar a nivel integral el recurso hidrico, como expresa la
Estrategia Nacional de Desarrollo. R. U. Abreu propone como vision del sector en su trabajo
inédito “Diseno de la estrategia y politicas basicas del sector agua potable”, entregado al MEPyD
en septiembre 2012: Lograr el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento con
calidad, social y ambientalmente sostenibles, eliminando la exclusién de los sectores vulnerables
en el marco de una gestién participativa que promueva comportamientos saludables y un manejo
integral de recurso hidrico, con el objetivo de mejorar los niveles de salud y la calidad de vida de
los dominicanos y dominicanas.

Sin embargo, para ello se necesita un buen nivel de coordinacion entre el sector agua potable y
el sector recurso hidrico del pais, que hasta el momento institucionalmente no se ha dado.

1.2 Analisis de Recursos Asociados al Sector y Coordinacién de Donantes

Algunos de los principales lineamientos de la politica sectorial del Gobierno de la Republica
Dominicana establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, son:

a. Desarrollar un marco legal e institucional del sector de agua potable y saneamiento que
garantice la provision oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio.

b. Transformar el modelo de gestion de servicios de agua potable y saneamiento para orientarlo
hacia el control de la demanda que desincentive el uso irracional y tome en cuenta el caracter
social de los servicios.

c. Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacién de la cobertura de
los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas
servidas, con un enfoque de desarrollo sostenible.
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d. Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision de los servicios
de agua potable y saneamiento.

e. Desarrollar conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacién y uso racional del recurso de
agua.

f. Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias contaminantes y fuentes de
contaminacion

Para la ejecucién de estos lineamientos, y en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, (ODM), el pais recibe apoyo fundamentalmente del Gobierno de Espafa a través del
Fondo Espafiol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe
(FECASALCQC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

El andlisis de la inversion es importante para evaluar el desempefio sectorial y la necesidad de
reformar el Sector APS. Por tal motivo la Tabla 4 que se encuentra a continuacion presenta un
analisis, partiendo de la informacion disponible, de la tendencia y calidad del gasto en agua
potable y saneamiento durante los ultimos 22 afios (MEPyD, 2012).

Tabla 4: Asignaciones Gobierno Central y Recursos Externos Ejecutados en el Sector APS en
Millones de US$ (periodo 1990-2011)

. . Goblgrno Qentral RECURSOS
ANO AS|gnQC|one AS|gnaC|(_)ne Total EXTERNOS TOTAL
s Corrientes | s de Capital

1990 1.6 35.6 37.2 - 37.2
1991 14 57.1 58.5 - 58.5
1992 1.8 111.8 113.6 - 113.6
1993 2.1 136.6 138.7 - 138.7
1994 14 158.4 159.8 - 159.8
1995 23 119.9 122.2 - 122.2
1996 2.8 87.8 90.6 - 90.6
1997 2.7 83.7 86.4 - 86.4
1998 25 55.8 58.3 - 58.3
1999 2.1 80.9 83.0 - 83.0
2000 9.0 53.9 63.0 6.3 69.3
2001 20.2 86.0 106.2 7.9 114.1
2002 21.0 24.6 45.6 51.1 96.7
2003 8.4 32.7 41.1 17.0 58.1
2004 6.0 61.8 67.8 7.2 75.0
2005 21.1 111.8 132.9 - 132.9
2006 28.5 99.8 128.3 - 128.3
2007 43.1 142.5 185.7 - 185.7
2008 36.4 112.9 149.3 54.5 203.8
2009 54.3 89.0 143.3 13.2 156.5
2010 59.2 114.7 173.9 93.0 174.0
2011 49.0 35.1 84.1 80.3 164.4

PROMEDIO

GENERAL 17.1 86.0 103.2 15.0 114.0

Promedio

1990-2000 2.7 89.2 91.9 0.6 92.5

Promedio

2001-2011 31.6 82.8 114.4 29.5 135.4

Fuente: Diagnostico y Propuestas Estratégicas para el Sector APS, MEPyD 2012
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En los dltimos afios se han hecho importantes inversiones a nivel nacional en construccion de
nuevas infraestructuras de Agua, pero no asi en estrategias de agua y saneamiento a medio y
largo plazo y a nivel nacional.

Ademdas se apunta que la mayoria de los fondos dedicados a APS van al sector Agua y dejan de
lado o posponen las necesidades a nivel de Saneamiento.

Con el fin de disipar estas presiones, diferentes entidades vinculadas al sector APS se han
movido a realizar esfuerzos individuales y puntuales en el sector Saneamiento, siendo los mas
relevantes:

e El INAPA, con el apoyo del BID, trabajé en la definicion de un Plan Maestro para el
alcantarillado de la ciudad de Santo Domingo.

e La Ciudad de Santiago, desde el afio 2002, cuenta con un estudio para El Mejoramiento
del Sistema de Alcantarillado y Medio Ambiente de la Ciudad de Santiago, del cual se
desprende el “Plan Maestro de Alcantarillado al 2015” (BID).

e Para la Provincia de Puerto Plata, asi como todas las areas turisticas del pais, se esta
llevando a cabo un proyecto del Banco Mundial denominado “Agua y Saneamiento en
Centros Turisticos”, en el cual se considera la ampliacién del alcantarillado de Sosua, un
emisario submarino en Puerto Plata, plantas de tratamiento, etc.

e Para el resto del pais, que en su mayoria se encuentra bajo la operacion del INAPA, sélo
se cuenta con algunas intervenciones puntuales, tanto en alcantarillado como en sépticos
y letrinas, en 7 provincias del pais, a través del Programa multilateral INAPA-BID-AECID.

e También la AFD va a financiar un programa de saneamiento con la construccién de 5
nuevas plantas de tratamiento en 5 provincias bajo la jurisdiccion de INAPA (Proyecto
VINCI con contrapartida AFD).

El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016 prioriza el sector Agua y Saneamiento
para responder a los Objetivos del Eje Estratégico 4 (Desarrollo Sostenible) de la END 2030, y en
particular de los Objetivos Especificos 12 y 13:

OE 12: Asentamientos humanos seguros y dignos

OE 13: Acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento

La distribucion porcentual de la inversion publica para el Eje 4, proyectada para 2013-2016 esta
estimada en un 4% de la Inversion publica. La planificacion de inversiones publicas 2013-2016
del Eje 4 para los proyectos prioritarios esta presentada a continuacion:

Eje Estratégico 4: Desarrollo Sostenible (en millones de $RD) — proyectos prioritarios

2013 2014 2015 2016

414 millones de $RD 558 millones de $RD 609 millones de $RD | 450 millones de $RD

9,4 millones de USD 12,7 millones de USD | 13,8 millones de USD | 10,2 millones de USD

Cambio 1 USD = 44 pesosRD

En este marco la meta presidencial (2016) relacionada al sector APS es el impulso de la
aprobacién congresual de los anteproyectos de leyes relacionadas a agua y saneamiento,
dejando asi un marco legal al sector.

Sin embargo, el pais no dispone de ninguna estrategia y planificacién de inversiones para el
sector Saneamiento. El presente Programa pretende desarrollar una herramienta de planificacion
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de prioridades hasta el 2030 que permitird apoyar al gobierno al momento de trabajar en el
préximo Plan Nacional Plurianual.

Prioridad sectorial de la AECID

Al amparo de estos compromisos y ratificaciones y en coherencia con ellos, el agua se ha
posicionado como una de las prioridades sectoriales de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) tal y como se expresa en el IV Plan Director de la
Cooperacion Espariola (2013-2016) que continua los objetivos planteados en periodos anteriores.
El objetivo general de la Cooperacion Espafiola en este ambito es impulsar el derecho humano al
agua con un compromiso politico y normativo progresivo priorizando los sectores sociales mas
vulnerables y marginados. Para su consecucion, el plan articula su estrategia en base a tres
objetivos:

e Apoyo a la administracién de los recursos hidricos a través del apoyo a la aplicacién de
politicas de Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH).

¢ Mejora del acceso a servicios sostenibles de agua y saneamiento indispensables para la
habitabilidad basica, con atencion a grupos vulnerables, como la infancia, y a la mejora de
los habitos higiénicos y promoviendo el acceso de las mujeres al uso y gestiéon del agua.

e Promocién de la gobernanza del sector y el reconocimiento y aplicacién del derecho
humano al agua y al saneamiento.

Asimismo, la Cooperacion Espafiola dispone de diversas herramientas dirigidas a operativizar los
objetivos estratégicos planteados. En materia de agua y saneamiento, se cuenta con el Plan de
Actuacion Sectorial (PAS) de Agua 2010-2013 como herramienta de planificacién y con el Fondo
de Cooperacién de Agua y Saneamiento (FCAS) como instrumento financiero. El PAS de Agua
define una serie de prioridades asi como lineas estrategias, modalidades, instrumentos y socios
mas adecuados para el cumplimiento de dichas prioridades (Tabla 5).

Tabla 5. Lineas estratégicas y de actuacion incluidas en la Plan de Actuacion Sectorial de Agua y
Saneamiento 2010-2013 de la AECID

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

1. Apoyar la aplicacién del enfoque de cuencas para la gestion y uso integral del
agua
L.E.1. Gestion Integrada del

o Promocién y establecimiento de planes de gestidon de cuencas hidrograficas
Recurso Hidrico

Gestion de riesgos ligados a fenédmenos climaticos extremos
Sostenibilidad de los sistemas de regadio vinculados al desarrollo rural

2.1. Contribuir al acceso fisico al agua potable y saneamiento

* Apoyo al desarrollo de grandes sistemas asociados a la GIRH (obras de

- infraestructuras orientadas a la gestion del recurso)
L.E.2. Acceso a servicios de

agua potable y saneamiento » Apoyo al desarrollo de sistemas de agua potable y saneamiento (habitabilidad

basica)
Asegurar enfoque de derechos y de GIRH
2.2. Promocion de habitos de higiene

3.1. Refuerzo de las capacidades de los gobiernos nacionales y locales

(Marco legislativo, capacitacion...)

3.2. Fortalecimiento de organizaciones comunitarias
L.E.3 Gobernanza y derecho al 9

agua 3.3. Promover el reconocimiento del derecho al agua y al saneamiento entre
instituciones, poblaciones usuarias y gestiones

* Desarrollo de redes para la mejora de la calidad de la ayuda y la transferencia
tecnolégica
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Promocién del reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento
a nivel global en el marco de Naciones Unidas

Fuente: AECID (2010)
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2.0 FORMULACION DEL PROGRAMA

2.1 Andlisis de Necesidades y de Problemas

El afio 2008 fue declarado por las Naciones Unidas, como el “Afio Internacional del Saneamiento”
con el objetivo de reafirmar la necesidad de asistir a los paises en desarrollo en la preparacion de
planes integrados de ordenacion y utilizacion eficaz de sus recursos hidricos, como parte de sus
estrategias nacionales de desarrollo y en cuanto a las metas para proporcionar acceso a agua
segura y saneamiento basico adecuado, como lo establecen los ODM.

Durante las reuniones de la Mesa de Agua y Comision Nacional de Saneamiento, celebracién de
talleres de diagnostico general para la FOCARD, revision bibliografica de la situacion del
subsector y en los talleres para la elaboracién del Marco de Asociacion Pais recientemente
firmado, se fueron identificando los principales problemas que fueron analizados, bajo la
metodologia del arbol de problemas, para la formulacion del presente Programa. La mayor parte
de ellos ya han sido presentados con detalle en la Descripcidon del Sector.

Hay un grave problema de contaminacién y de alteraciones en la salud que viven las personas,
tanto en zonas urbanas como rurales de la Republica Dominicana, especialmente en algunas
zonas criticas, por una inadecuada disposicién de aguas servidas, domésticas e industriales, y
de residuos sélidos.

Las principales razones son: El acceso real bajo e inequitativo al saneamiento, la mala calidad
de los servicios, inversiones desordenadas, técnicamente mal identificadas y financieramente
insostenibles, baja eficiencia y vida util de infraestructura por incorrecta operacién y
mantenimiento de los sistemas, muy bajo nivel de tratamiento de aguas servidas, graves
deficiencias en la recoleccion, el transporte y la disposicion final de los residuos sélidos y en el
control de vectores de enfermedades, asi como el desconocimiento o la desmotivacion hacia las
adecuadas practicas higiénicas.

Todo esto sucede no tanto por la falta de inversiones para combatir los problemas citados, ya
que incluso en los periodos de mayores presupuestos para el sector continu6é aumentando el
namero de personas sin acceso a un saneamiento adecuado, y la proporcién de agua no tratada
vertida a rios y mares. El problema es la inadecuada forma en la que se realizan las
inversiones en agua potable, saneamiento e higiene, que radica en la falta de un plan
l6gico de inversiones orientado por una estrategia sectorial que responda a un estudio
profundo e integral de la realidad de la situacion:

1. Desconocimiento del alcance real de la situacion del sector, que imposibilita el
establecimiento de metas factibles para orientar su desarrollo. Hay indicadores del sector y
de otros sectores relacionados en el pais, pero muchos no son validos, pocos son actuales, y
en general son insuficientes.

2. Carencia de marco legal y regulatorio propio y dependencia de multiples normativas
intersectoriales a veces contradictorias.

3. Hay diagnoésticos de agua potable y saneamiento en el pais, pero no parten de un buen
conjunto de indicadores actualizados, ni del analisis de los mismos bajo los lineamientos
sectoriales de la Estrategia Nacional de Desarrollo, ni han sido elaborados con participacion
de los distintos actores implicados en APS.

4. No hay estrategia nacional consensuada que organice el sector saneamiento. Existe una
propuesta para agua potable y saneamiento, elaborada por Rosa Urania Abreu en 2012 y
contratada por el MEPyD y el Banco Mundial, pero no ha sido publicada a la fecha,

5. Faltan planes y programas coordinados, que ordenen las actuaciones en saneamiento e
higiene en el territorio, el tiempo, los sectores productivos, el fortalecimiento institucional y de
capacidades necesarios, y los posibles montos previstos de inversion, de manera que sirva
de orientacion en las instancias de planificacion nacional.
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Todos los diagndsticos o publicaciones consultadas coinciden en que la causa de fondo de la
situacion de limbo normativo en la que se encuentra el sector obedece a la falta de voluntad
politica, alimentada por la baja participacion e implicacion de organismos, instancias, empresas,
ayuntamientos y sociedad civil en la elaboracion de las herramientas estratégicas que deben
guiar el sector, la demanda de mejores servicios, y el mantenimiento del pago de los mismos.

Se impone como prioridad, partiendo de la situacion citada, la elaboracion de un Diagnostico
Nacional que ayude a identificar el problema de contaminacion que se produce en zonas urbanas
y rurales de la Republica Dominicana, especialmente en algunos puntos criticos por una
inadecuada disposicion de aguas servidas, domésticas e industriales. El diagndstico servird como
base para la formulacién de una Estrategia Nacional que a su vez orientara la elaboracién y
consenso de un Plan General de Prioridades de Inversién en Saneamiento, con el objetivo final
de mejorar el ambiente y la salud de las personas impulsando la recuperaciéon y
saneamiento de los cuerpos de aguas receptores superficiales, el Mar Caribe y el acuifero
subterraneo, ya impactados.

La Estrategia Nacional de Saneamiento y el Plan General de Prioridades de Inversion se
enfocaran en la probleméatica de aguas residuales domésticas y excretas partiendo de un
Diagnostico completo de la situacidon de saneamiento que abarcara la problematica tomando en
cuenta el manejo integral de las aguas residuales, tratamiento de las aguas servidas, el manejo
de los residuos solidos, la higiene y cambios de comportamiento por parte de la comunidad. Este
Diagnostico servird como base para establecer un andlisis de vacio de informacion, propuesta de
estudios complementarios y herramientas que se podras usar posteriormente para completar las
intervenciones de la Estrategia Nacional de Saneamiento a un ambito integral mas amplio.

Los principales lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 por
el Gobierno Dominicano para el sector APS, que deberan regir la Estrategia de Saneamiento,
son:

a. Desarrollar un marco legal e institucional del sector agua potable y saneamiento que
garantice la provision oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio.

b. Transformar el modelo de gestion de servicios de APS para orientarlo hacia el control de
la demanda que desincentive el uso irracional y tome en cuenta el caracter social de los
servicios.

c. Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacién de la cobertura
de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas
servidas, con un enfoque de desarrollo sostenible.

d. Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provisién de servicios
de agua potable y saneamiento.

e. Desarrollar conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacion y uso racional del recurso
agua.

La vinculacion de este Programa con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) vigente se
enmarca también en el objetivo general de contar con una administracion publica eficiente,
transparente y orientada a resultados, al servicio de la ciudadania y del desarrollo nacional. Los
resultados de este Programa, tanto el Diagndstico como la Estrategia Nacional de Saneamiento y
el Plan General de Prioridades para la Inversiéon, podran ser instrumentos efectivos para la
planificacion y ordenamiento de las inversiones del Sector APS en el pais.

Este Programa se encuentra vinculado a la vez con el marco del segundo eje de la END, en el
cual se promueve una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, y cuarto eje de la
END, en el cual se promueve la sostenibilidad ambiental: proteger el medio ambiente y gestionar
el recurso agua de manera eficiente y sostenible, como se sefialé anteriormente, al contemplar la
recoleccién y tratamiento aguas residuales y disposicion adecuada de excretas, la recoleccion,
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disposicion y tratamiento adecuado de los residuos sélidos y las practicas adecuadas de higiene,
gque hagan sostenible los recursos hidricos.

2.2  Objetivos del Programa

La estructura légica de intervencion, definiendo objetivos generales y especificos, es la siguiente.
Objetivo General

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Republica Dominicana mediante
la elaboracién de una estrategia nacional de saneamiento que posibilite abarcar la problemética
de forma global.

Objetivo Especifico

Disefar una estrategia nacional para el saneamiento (aguas residuales y residuos sélidos) de las
distintas provincias del pais, incluyendo plan de prioridades de inversiones a 2030.

2.3 Componentes del Programa

Componente 1. : Realizar un diagnéstico de la situacién del manejo de excretas, aguas
residuales, desechos solidos y préacticas de higiene de la poblacién dominicana a nivel
nacional

Este componente contempla intervenciones de recopilacidn de informaciones, analisis del marco
legal e institucional, levantamiento de informaciones en campo y talleres, respondiendo a los
lineamientos especificos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo para el sector agua
potable y saneamiento, descritos en el acapite 2.1.

Los temas abarcados durante el diagndstico seran los siguientes:
e Manejo de excretas en el area rural.
Manejo de excretas en el area urbana.
Tratamiento de aguas residuales municipales.
Drenaje de aguas pluviales.
Recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
Comportamiento sobre buenas précticas higiénicas.
Residuos y aguas residuales industriales y de actividades agricolas/ganaderas
Residuos y aguas residuales de actividades turisticas
Residuos y aguas residuales de actividades mineras
Residuos y aguas residuales de centros de salud y hospitales
Residuos y aguas residuales de escuelas

Los temas siguientes: aguas pluviales, residuos sélidos y aguas residuales industriales, mineras
y agricolas/ganaderas se estudiaran de manera general en el diagndstico con el fin de identificar
los vacios de informacion que existen en esas areas. Este andlisis permitira resaltar, en el
documento de Estrategia Nacional de Saneamiento, el contexto situacional del pais y definir las
tematicas y los lineamientos que permitiran completar, posteriormente al presente programa, la
Estrategia Nacional de Saneamiento, para que sea un documento abarcando las tematicas de
saneamiento de forma integral.

Ademas, el diagndstico de la situacion valorara:
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la problemética existente: dafios o impactos que se estan produciendo (identificando

cada poblacién y masa de agua) sobre la salud, el medio ambiente y los deméas usos

(abastecimiento de agua, bafio, turismo, industrias, agricultura, etc).

- La situacion futura hasta el 2030 si posible (segun crecimiento poblacional)

- La situacion del servicio publico (coberturas, estado de funcionamiento) asi que marco
normativo y marco institucional e identificacion de carencias.

- Analisis de los recursos humanos disponibles en el pais (profesionales y nivel de

capacitacion).

La primera fase del diagnéstico permitira definir el vacio de informacion y los estudios
complementarios a realizar para lograr un diagndstico final suficiente robusto que permita trabajar
en la Estrategia Nacional de Saneamiento, esos estudios podran ser:

¢ Encuestas complementarias a nivel nacional (enfocadndose en zonas prioritarias)

¢ y/o Estudio zonal de vertidos y carga contaminantes

e y/o Estudio de la produccién de lodos,

e Otros estudios definidos en el vacié de informacion, Etc.

La metodologia de trabajo esta presentada a través de las actividades definidas en el acapite 2.4.

Este componente tendra una inversién de 155,000 €.

Componente 1: Realizar un diagndstico de la situacidén del manejo de excretas, aguas
residuales, desechos sélidos y practicas de higiene de la poblacién dominicana a nivel
nacional

Resultado 1 El pais dispone de datos actualizados y consensuados sobre la realidad y el alcance
de la situacion del saneamiento, en cuanto a aguas residuales y residuos solidos, a nivel
nacional.

Producto 1.1 Diagnéstico nacional de aguas residuales incluyendo marco legal e institucional del
sector APS

Producto 1.2 Diagnéstico nacional de residuos soélidos incluyendo marco legal e institucional del
sector

Componente 2. Consensuar entre los principales actores nacionales los objetivos a
alcanzar para 2030 y definir los lineamientos generales de la estrategia

La Estrategia Nacional de Saneamiento incluira los elementos clave del Derecho Humano al
Agua, contemplard las necesidades de las poblaciones méas vulnerables y promovera la
sostenibilidad de los servicios.

Bajo esa premisa, se estableceran objetivos y lineamientos generales consensuados a alcanzar
en el afio 2030 en cuanto a las siguientes tematicas.

Manejo de excretas en el &rea rural.

Manejo de excretas en el &rea urbana.

Tratamiento de aguas residuales municipales.

Recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
Cambio de comportamiento sobre buenas practicas higiénicas.

Esas teméticas abarcan aguas residuales, excretas y residuos sélidos domésticos y por lo tanto
deberan incluir la problematica a nivel escolar, en centro de salud y hospitales y en zonas
turisticas.
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Los objetivos a alcanzar y las prioridades definidas tomardn en cuenta la situacion sanitaria y
ambiental del pais. Se identificaran objetivos de caracter general (nacionales) y objetivos
sectoriales por zonas, poblacion y/o masa de agua (sobre salud, medio ambiente, servicios de
APS).

Para alcanzar cada uno de los objetivos, la Estrategia adoptara los siguientes lineamientos
estratégicos:

Lineamientos generales sobre aspectos politicos/normativos.
Lineamientos generales sobre aspectos técnico/institucionales.
Lineamientos generales sobre aspectos econdémicos/financieros.
Lineamientos generales sobre aspectos sociales: urbano/rurales.

Se identificaran medidas para lograr los objetivos:

- En relaciébn con las infraestructuras se identificardn las necesidades generales de
rehabilitacion de infraestructuras existentes y necesidad de nuevas infraestructuras en el
ambito urbano y rural (de manera general).

- En relacion con la gestion de lodos se analizaran, a nivel nacional, las distintas
alternativas posibles en cuanto la disposicion y valorizacion de los lodos.

- Enrelacién con los instrumentos administrativos y legales se identificaran las necesidades
normativas de todo tipo que permitan sostener y regular todos los aspectos contemplados
en este plan. Asimismo se identificaran aquellas normas o0 acciones administrativas que
seria oportuno modificar o desarrollar para acompafar el desarrollo del sector, tales como
mantenimiento de inventarios de infraestructuras, censo de vertidos y registro de lodos,
etc.

- En relacion con la capacidad profesional del sector y su financiacion, se deberia proponer
una organizacion administrativa que fuera capaz de asegurar la sostenibilidad del servicio
tanto en el ambito urbano como en el rural. Asimismo debe asegurarse una estructura
tarifaria/subvencion que asegure el mantenimiento y operacién de las instalaciones. Se
deben proponer medidas de capacitacion y apoyo al desarrollo de todo el sector en el
pais, de tal forma que se asegure la sostenibilidad.

Al igual que en la fase de diagnéstico, todos los lineamientos generales deben responder a los
lineamientos especificos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo para el sector agua
potable y saneamiento, descritos en el acapite 2.1. La metodologia de trabajo se presenta a
través de las actividades definidas en el acépite 2.4.

Este componente prevé las actividades relacionadas a la visibilidad y comunicacion del
Programa: redes sociales, brochures, etc (ver acapite 4.3).

Este componente tendra una inversion de 33,843 €.

Componente 2: Estrategia Nacional de Saneamiento

Resultado 2: El sector de agua y saneamiento cuenta con una herramienta de planificacion que
asegura el manejo eficiente e integral de la problematica de saneamiento a nivel nacional.
Producto 2: Estrategia Nacional de saneamiento
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Componente 3. Plan General de Prioridades de Inversién hasta el 2030:

Se priorizaran hasta el afio 2030 las inversiones y actuaciones necesarias en cuanto a
saneamiento a nivel nacional, permitiendo al pais tomar las decisiones oportunas para ordenar el
desarrollo y el presupuesto del sector.

Se presentaran los requerimientos de inversiones y financiamiento para el Sector Saneamiento
tomando en cuenta las necesidades de saneamiento rural, saneamiento urbano, tratamiento de
aguas residuales y las necesidades de rehabilitacion de los sistemas existentes.

La priorizacion de inversiones, acorde al diagnéstico y la estrategia, recogera los lineamientos
que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo para el sector.

Este componente tendra una inversion de 17,247 €.

Componente 3: Plan General de Prioridades de inversién hasta el 2030

Resultado 3: Las autoridades del sector cuentan con un instrumento para la planificacion de las
inversiones a 2030

Producto 3: Informe de Plan General de Prioridades de Inversion hasta el 2030

La Estrategia Nacional de Saneamiento y el Plan de Prioridades de Inversion (Componente 2 y 3)
se enfocaran en la problematica de aguas residuales domésticas y excretas partiendo de un
Diagnostico completo de la situacion de saneamiento (Componente 1) que abarcara la
problematica tomando en cuenta el manejo integral de las aguas residuales, tratamiento de las
aguas servidas, el manejo de los residuos sélidos, la higiene y cambios de comportamiento por
parte de la comunidad. Este Diagnostico servird de base para establecer un andlisis de vacio de
informacién, propuesta de estudios complementarios y herramientas que se podras usar
posteriormente para completar las intervenciones de la Estrategia Nacional de Saneamiento a un
ambito integral mas amplio.

Fuera de Componentes, los gastos de personal y funcionamiento del programa, apoyo de
expertos internacionales, auditoria y evaluacion final del programa tendran una inversioén de
37,813 €.

2.4 Resultados, Productos y Actividades

A continuacion se presenta la propuesta de resultados y productos esperados, asociados a cada
componente del Programa Estrategia Nacional de Saneamiento de Republica Dominicana, asi
como las actividades definidas para cada producto.

En el Anexo 1 se adjunta la Matriz de Resultados del Programa, segun el formato establecido
para el analisis de los productos y beneficiarios del mismo. En ella se establecen los indicadores
asociados a los resultados y productos definidos, que permitiran posteriormente comparar el
avance obtenido respecto a la planificacion realizada.
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Tabla 6: Matriz de Resultados, Productos y Actividades por Componentes

Resultados

Productos

|AcTIVIDADES

COMPONENTE 1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL

Resultado 1: El pais dispone de datos
actualizados y consensuados sobre la realidad y el

alcance de la situacion del saneamiento, en
cuanto a aguas residuales y residuos sélidos, a

nivel nacional

Productol.1: Diagndstico
nacional de aguas
residuales incluyendo
marco legal e
institucional del sector
APS

A.1.1.1 Actividades preliminares de consultoria: Recopilacion
informacion, andlisis del vacio de informacion, entrevistas,
reuniones, apoyo a disefio estudios complementarios

A.1.1.2. Actividades de consultoria: Determinacién de indicadores
en version final y entrega del documento de diagndéstico

A.1.1.3. Elaboracién del pliego de condiciones de licitacion y
realizacion del proceso de contratacion de los estudios
complementarios

A.1.1.4. Estudios complementarios y/o Encuestas realizadas a
nivel nacional

Producto 1.2:
Diagnostico nacional de
Residuos Sélidos
incluyendo marco legal e
institucional del sector

A.1.2.1. Actividades de consultoria: Andlisis del vacio de
informacion, entrevistas, reuniones, redacciéon documento de
Diagnéstico con Indicadores

COMPONENTE 2: Estrategia Nacional de Saneamiento

Resultado 2: El sector de agua y saneamiento cuenta
con una herramienta de planificacién que asegura el

manejo eficiente e integral de la problematica de

saneamiento a nivel nacional

Producto 2: Estrategia
Nacional de
Saneamiento

A.2.1. Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento

A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos solidos

A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red social
construida y periodicamente actualizada a través de la participacion
activa de usuarios e instituciones, documentos de \isibilidad
elaborados, participacion a programa Tv o radio

A.2.4. Reuniones de la comision de saneamiento (bimensual)

A.2.5. Talleres participativos

A.2.6. Participacion de expertos internacionales o nacionales en los
talleres

COMPONENTE 3: Plan General de Prioridades de Inversién hasta el 2030

Resultado 3: Las

autoridades del

sector cuentan

con un
instrumento para

la planificacion de

las inversiones a

2030

Producto 3: Informe de
Plan General de
Prioridades de Inversion
hasta el 2030

A.3.1. Informe de Planificacién de prioridades de inversiones a 2030

A.3.2. Taller Nacional de presentacion del Diagnéstico, ENS y Plan
de Prioridades de Inversion
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2.5 Aspectos transversales e intersectoriales

2.5.1 Salud

Garantizar a las personas el acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento es un
paso significativo a favor de la reducciéon de las desigualdades sociales, ya que con ello se
contribuye a mejorar el entorno, reducir focos de enfermedades y la contaminacion ambiental,
situaciones en las que, generalmente, las poblaciones econémicamente vulnerables son las mas
expuestas. La garantia del acceso al agua potable va méas all&d de considerar las fuentes de
abastecimiento e implica que esta debe ser suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y econémicamente asequible.

Las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) son una de las consecuencias mas comunes al
entrar en contacto con aguas servidas o con excretas. Esto se debe al alto contenido de heces
fecales en las aguas servidas que pueden transmitirse por via fecal-oral. Las rutas de transmision
se dan por la interaccion entre la infraestructura fisica y el comportamiento humano.
Dependiendo de la severidad de la infeccion, las enfermedades intestinales pueden resultar en
una nutricién pobre, anemia, crecimiento retardado y muerte.

Mundialmente, se reportan cerca de 2,2 millones de muertes por diarrea anualmente,
principalmente nifios. La Organizacion Mundial de la Salud ha estimado que el 88% de todos los
casos de diarrea se atribuyen al agua, el saneamiento y la higiene (WHO, 2002)*. Este factor de
riesgo “agua potable, saneamiento e higiene” incluye también los aspectos de seguridad de los
alimentos (i.e. contaminacién de los alimentos por agua insegura o la falta de higiene doméstica).

Asi, los esfuerzos por mejorar las condiciones de saneamiento, tienen un impacto significativo en
la reduccién de las enfermedades, pero también en la seguridad alimentaria y nutricional, que
favorece la disminucién de la pobreza. La disponibilidad de agua de calidad para el consumo
humano y la correcta disposicion de excretas y aguas residuales tienen una importante
repercusion directa en el bienestar de toda la comunidad y en especial de la infancia como
poblacion mas vulnerable. Por el contrario, la ausencia de un suministro seguro y la falta de
estructuras de saneamiento tienen graves consecuencias higiénicas y de salud, pero también
socioeconomicas.

Los hogares dominicanos que no cuentan con servicio de alcantarillado sanitario (80% de la
poblaciéon segun informe técnico Inapa), disponen sus aguas residuales a través de pozos
filtrantes que descargan sustancias fecales y orinas en las aguas subterraneas, contaminandolas.
Esta agua contaminada es la misma de la que se abastecen las familias a través de pozos
tubulares y que se descarga en corrientes superficiales (rios, lagos, etc.).

En Santo Domingo las enfermedades gastrointestinales ocupan la tercera causa de muerte entre
los infantes, tanto en el Distrito Nacional como en la Provincia, pudiendo estar estrechamente
vinculadas con las condiciones sanitarias de dichas provincias (CENISMI, 2012)*.

3WHO.World Health Report 2002 - Reducing risks, promoting healthy life. Geneva, World Health Organization 2002.Disponible en:
http://www.who.int/whr/2002/Consultado: Marzo 2005.

4CENISMI, 2012. IMPACTO POTENCIAL DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO SOBRE LAS CONDICIONES
SANITARIAS
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Segun el informe ENDESA 2007°, la region de salud mas afectada por la ocurrencia de diarrea
entre los nifios y nifias menores de cinco afios fue la regién IV, con un reporte de 22% (23% en
Bahoruco y 21% en Barahona, Independencia y Pedernales). Otras provincias con niveles altos
(superan 20%) de prevalencia de diarrea fueron Peravia, Elias Pifia, Valverde y Séanchez
Ramirez. En general hay estrecha coincidencia con las provincias mas pobres del pais.

La disposicion adecuada de las materias fecales de los nifios y nifias es extremadamente
importante para la prevencion de enfermedades. Cuando las heces no se disponen
adecuadamente, el contagio puede ser por contacto directo o por medio de los animales. En el
estudio ENDESA 2007, se preguntd a las madres cédmo eliminan las deposiciones de su hijo o
hija menor de cinco afios de edad. El 70% de las madres declar6 que las desecha en una
manera que se considera segura (inodoro principalmente). En cuanto a las deposiciones no
controladas, la forma mas prevalente es la de arrojar las heces a la basura: 27% a nivel nacional.

En sentido general, se ha demostrado que la mala calidad del agua para consumo tiene relacién
con la prevalencia de las EDAs, sin embargo, es més fuerte el vinculo de estas enfermedades
con la inadecuada disposicion de excretas y las malas practicas de higiene en la poblacion. Es
importante tener presente que las regiones del pais de mas altas tasas de EDAs son las mas
pobres, y simultdneamente las que mas consumen agua de los sistemas de acueductos.

Ademas, la llegada del cdlera al pais a finales del afio 2010 y la prevalencia de la epidemia en
2014, asi como los frecuentes brotes de enfermedades por vectores que usan el medio hidrico
para propagarse, como el dengue y la chikungunya (2014), sugieren que el problema de
saneamiento y de la falta de higiene tienen un impacto amplio en la salud de la poblacion,
obligando a un andlisis interinstitucional de la situacién y una coordinacion estrecha entre
instancias gubernamentales y no gubernamentales.

La llegada del coélera desperté un interés especial en el tema de la calidad del agua y
especialmente en la desinfeccion del agua para consumo humano, lo cual se ha reflejado en un
incremento de los niveles de potabilidad del agua de los acueductos del pais y en el aumento de
los sistemas a los cuales se les aplica desinfeccion.

Segun los analisis del GASH (Grupo de Saneamiento, Agua e Higiene), liderado por el
Viceministerio de Salud Ambiental, la epidemia de cdlera ha afectado tanto a hombres como a
mujeres, nifios y adultos de todos los grupos de edad. Inicialmente la poblacion adulta fue
afectada y luego los nifios por transmision domiciliaria. Aunque se observé una mayor tasa de
ataque en hombres, 0.23% respecto a las mujeres 0.17%, relacionado por una mayor exposicion
por razones ocupacionales. Hasta el momento la tasa global de letalidad registrada es de 1.7%,
notificandose defunciones en todos los grupos de edad y sexo. Se observa que la letalidad se
incrementa a partir de los 45 afios y es mayor en hombres que en mujeres.

Es por esto que el Programa Estrategia Nacional de Saneamiento (ENS) busca incrementar los
niveles de salud de los habitantes de Republica Dominicana, a través de los siguientes
mecanismos:

- Elaboracion de un diagnoéstico a nivel nacional que permita definir de manera concreta y
precisa la problematica de saneamiento y de higiene y establecer zonas y caracteristicas
de poblacién donde esta problemética es critica.

SENDESA 2007 - ENCUESTA DEMOGRAFICA Y DE SALUD DE REPUBLICA DOMINICANA
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- Propuesta de Estrategia Nacional de Saneamiento y Plan de Prioridades de Inversion
hasta el 2030 como herramienta para ayudar a los diferentes actores del sector a priorizar
la inversion y mejorar la situacion de salud de las zonas méas desfavorecidas y de las
poblaciones mas sensibles.

El GASH serd instancia principal de consulta y validacion para los tres componentes del
Programa.
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2.5.2 Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico

En noviembre del 2008, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales de Republica
Dominicana publico el Plan de Acciéon Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. En el pais
existe una Oficina Nacional para el Cambio Climético, con presupuesto de gobierno reducido y
apoyo de donantes principales como JICA, USAID, PNUD y también la AECID, a través del
Programa Araucaria.

Si asumimos las argumentaciones del documento Posicion Pais frente a las negociaciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético del afio 2009 y las
recomendaciones presentadas por Republica Dominicana en la Segunda Comunicacion Nacional
sobre el impacto del cambio climéatico, ademas de los analisis prospectivos sobre este fenémeno
para el territorio dominicano, hay que reconocer que el pais tiene grandes retos para el mediano
y largo plazo. Ello implica poner en marcha acciones eficaces dirigidas a reducir la vulnerabilidad
y a aumentar la capacidad de adaptacion y mitigacion relacionadas a los impactos del cambio
climatico®.

Segun el PNUD (2009), en el caso especifico de Republica Dominicana, los impactos del
calentamiento global se sentirdn fundamentalmente en escasez de agua para consumo y para
produccién; incremento de la desertificacion; incremento en los dafios causados por las
tormentas y huracanes, cuya frecuencia e intensidad aumentara; inundacion de zonas costeras
bajas por efecto de la elevacion del nivel del mar; impactos econémicos severos por afectaciones
indirectas a actividades productivas, principalmente al sector turismo.

Por otro lado, y como es conocido, el pais ha enfrentado multiples eventos climaticos extremos
gue condicionan y obligan a intervenciones estatales para atender factores que aumentan el
riesgo de impacto de fendmenos naturales, tales como huracanes y terremotos. El riesgo es una
condicién latente que, al no ser modificada o mitigada a través de la intervencién humana o por
medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado
nivel de impacto social y econémico hacia el futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el
riesgo existente.

En el marco de las politicas de ordenamiento territorial, asi como de la gestién de riesgos
encontramos estructuras institucionales y sistemas de atencibn a emergencias, mitigacion y
respuestas ante desastres tanto al nivel nacional como provincial. Entre las principales
iniciativas, encontramos el Plan para la Gestion de Riesgos (2011) y los programas de AECID en
la region Enriquillo.

El cambio climatico esta agudizando las condiciones de riesgos al aumentar la frecuencia e
intensidad de los eventos hidro-meteoroldgicos en el territorio nacional, representando, por tanto,
una amenaza cada vez mayor al desarrollo del pais. En la gestion del saneamiento, se debe
incluir por igual la gestion de riesgo, procurando el establecimiento de planes de seguridad para
las infraestructuras como plantas de tratamiento, alcantarillado pluvial y sanitario, para la
atencion a las emergencias, y para atender el restablecimiento de los servicios.

La Estrategia Nacional de Saneamiento incluye un diagndstico sobre gestion de aguas pluviales
a nivel nacional. También el tema de gestidén de residuos sdlidos y de la problematica vinculada
de emisién de CO2 seran tomadas en cuenta en el diagnéstico (Componente 1).

6 Territorios rurales y adaptacion al cambio climatico en Republica Dominicana. IDIAF 2013.
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Ejemplos de buenas practicas a tener en cuenta en la ENS son los siguientes:

¢ Ingenieria de proyectos de saneamiento adaptados a los efectos de las inundaciones y
eventos hidro-meteorologicos: Capacidad de las infraestructuras para adaptarse a
aumentos repentinos de caudal debidos a eventos extremos.

¢ Marco legal, institucional y participativo: Grado de incorporacién del tema de adaptacion al
cambio y variabilidad climatica en las politicas de recursos hidricos y la gestion integral de
recursos hidricos dentro de los marcos politicos

e Mitigacion ligada a proyectos de gestion de residuos: reducciébn de emisiones en
toneladas de CO2 eq.

2.5.3 Género en desarrollo y Diversidad cultural

Género en desarrollo

El Programa considera el objetivo del Cuarto Plan Director de la Cooperacion Espafola que
establece una contribucion para que las mujeres alcancen el pleno ejercicio de los derechos
humanos y su ciudadania mediante el empoderamiento. En este marco se hard énfasis en
sensibilizar sobre una participacién equitativa entre hombres y mujeres en las actividades del
Programa, en la toma de decisiones para mejorar la calidad en la prestacién de los servicios de
saneamiento.

Por otra parte, los problemas derivados de la falta de saneamiento afectan fuertemente a las
mujeres, en un grado mayor que al resto de la poblacién, porque son las que en su rol de
mantenedoras del hogar asumen la responsabilidad de abastecimiento del agua dentro del grupo
familiar y del saneamiento del hogar. Para garantizar la efectividad y sostenibilidad de las
politicas y de los proyectos de saneamiento resulta imprescindible la participacion de las mujeres
en todas las fases del Programa (estudios, encuestas, talleres) y sobre todo en el proceso de
toma de decisiones. Se identificaran las organizaciones relacionadas a la proteccién de la mujer y
a derechos humanos y se invitaran esas agrupaciones y las instituciones publicas relacionadas
con el tema (Ministerio de la Mujer) a las reuniones y talleres organizados en el marco del
Programa.

El trabajo a realizar para la elaboracion de la estrategia, como marco orientador de las
intervenciones en APS, partiran del principio de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, puesto que estas tienen mas probabilidades de ser sostenibles cuando: (i) se toman
en cuenta, de manera diferenciada, los roles, necesidades, conocimientos e intereses
diferenciados de beneficiarias y beneficiarios, y (ii) se promueve su participacién en todas las
etapas del ciclo de proyecto.

Los estudios realizados en el marco de este Programa tomardn en cuenta los datos
socioecondmicos desagregados por género, realizando analisis de género respecto a los
aspectos de acceso y control de recurso, empleo y usos del agua, distribucion de beneficios y
productos, asi como participacion en la toma de decisiones.

El Programa propondra un marco de analisis y diagnéstico diferenciado por género, asi como una
estrategia nacional con acciones concretas que contribuyan a superar las limitantes (o impulsar
las oportunidades) de una participacién igualitaria en el acceso, uso y gestion de los servicios de
APS, considerando factores que aseguren la calidad del acceso a los servicios, lo cual es
determinante para que hombres y mujeres usen por igual las instalaciones de agua y las letrinas,
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para estimular el consumo del agua por todos los miembros de la familia y en especial de
mujeres y de nifios, y para aliviar la carga doméstica proveniente de las necesidades de agua y
de saneamiento.

Diversidad cultural

Respecto al tema de Diversidad Cultural la principal incidencia podria estar dada por la presencia
de poblacion haitiana. Aunque en Republica Dominicana conviven personas de muchas
procedencias, los migrantes haitianos representan por mucho el grupo mas numerosos. Segun
los resultados de la primera Encuesta Nacional de Inmigrantes realizada por la ONE en el afio
2012 el numero de inmigrantes haitianos ascendia a 458,233, aunque la percepcion popular la
estima en mas de 1 millébn de personas, aun asi segun el dato representa el 87.3% de la
poblacion total de inmigrantes en el pais.

El tema de la migracion haitiana es un problema de grandes dimensiones para la Republica
Dominicana, que ademas de la cercania entre los dos paises se ve acrecentado por la mas dificil
situacion de pobreza general del pais vecino. Esta poblacién suele pertenecer a los sectores
econdémicos mas empobrecidos y sufrir de una exclusién social marcada, dadas las diferencias
de costumbres, creencias, practicas e idioma propio, ademas de la situacion de residencia ilegal
gue se da en la mayoria de los casos.

En virtud de lo anterior, dada la importancia de considerar la diversidad de préacticas culturales,
valores y percepciones que pueden tener incidencia en la gestion del agua y saneamiento y la
salud de las comunidades, se procurara:

= Promover la participacion de la poblacién de origen o ascendencia haitiana, promoviendo
representacion del colectivo en las reuniones y talleres de elaboracion de la ENS.

= Analizar las practicas, costumbres y creencias de este grupo en relacion a los recursos
naturales, los sistemas de APS y de higiene, para tomarlo en cuenta en la ENS.

= Favorecer una relacion sana entre dominicanos y haitianos basada en el conocimiento y
la confianza mutua.

2.6 Riesgos e Hipotesis

Los riesgos son sucesos que no han ocurrido y cuya ocurrencia futura es incierta. Existe alguna
probabilidad de que la amenaza deje su estado potencial y se vuelva un hecho, impidiendo el
logro de los resultados esperados por el Programa.

Algunos de los riesgos que se detallan a continuacion se han identificado durante la formulacion
del programa, por lo que se han incluido en la propuesta las politicas de gestiébn para su
mitigacién. Igualmente se identifican otros riesgos medioambientales y econdémicos a los que
habra que darles un seguimiento puntual para evitar la afectacion a los resultados previstos.
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Tabla 7: Matriz de Riesgos e Hipotesis

Actor o Tarea

Riesgo asociado

Politica de gestion del riesgo

Fragilidad de la Unidad Coordinadora dado

Fortalecimiento de la Unidad Coordinadora con la
contratacion de un experto nacional en
fortalecimiento institucional (con cargo al Programa

INAPA que esta ya gestiona otro programa del il |
Fondo del Agua (Multilateral) multilateral) .
Asegurarse que el Coordinador del Programa tenga
suficiente disponibilidad, sino solicitar el re-emplazo
No entreqa del Aporte local en efectivo Solicitud de una comunicacion al Director del INAPA,
INAPA 9e P comprometiéndose a la disponibilidad del Aporte
(Contrapartida) |
ocal
Ministerio de Dificultad en el manejo del sistema UEPEX | Solicitud de formacién sobre Uepex y reuniones
Hacienda asociado a las cuentas del Programa periédicas con el Ministerio de Hacienda
Contraloria . ) -
General de la Lentll_tud ﬁ)ara firmar los contratos adjudicados Reuniones periédicas con Contraloria
Republica y validar los pagos

Instituciones

1- Cambios en los equipos técnicos
implicados en el Programa a nivel
municipal/nacional y que
comprometan la estabilidad y/o el

Los expertos o empresas contratados tienen que ser
actores locales en Agua y Saneamiento que sepan
ser proactivos frente a potenciales cambios
institucionales.

Promocion de la participacion de todos los actores,
organizacion de talleres y mantenimiento de pagina

locales alcance de los objetivos del . _
de saneamiento en redes sociales.
programa. p S e
- ! S Estimulo a la participacion y facilitacion de las
2- Falta de interés de las instituciones locales . A .
; reuniones de la Comision de Saneamiento, tomando
para el tema de saneamiento .
en cuenta los beneficios que pueden tener las
instituciones locales via su participacion a la ENS.
. Ly Estimular que la Comision de Saneamiento asuma
Comision de 1- La no obtencién de acuerdos entre d y

Saneamiento/
Mesa del Agua

los distintos actores de la Comisién
de Saneamiento

continle el rol de espacio de coordinacion
interinstitucional en el sector, como principal
promotor del proceso de reforma y modernizacién del
estado en APS

Clima

Retrasos en el inicio o finalizacién de las
encuestas y/o investigaciones debido a la
ocurrencia de fen6menos naturales

Programar tiempo y recursos para los imprevistos e
iniciar antes del periodo cicl6nico

2.7

Analisis de Viabilidad

En términos generales, el Programa representa un desafio, al requerir del involucramiento de
todos los actores institucionales, privados y comunitarios de Republica Dominicana. Al mismo
tiempo, genera confianza por los intereses del pais en desarrollar una Estrategia Nacional de
Saneamiento que pueda enfrentar las recientes epidemias de célera, mejorar los indicadores de
salud a nivel nacional y los indicadores de calidad ambiental del pais que permiten el desarrollo
turistico. El Programa es pertinente y cumple con los requisitos establecidos por el Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento, FCAS, al realizarle la verificacion de los aspectos
técnicos, socioeconémicos, institucional-legales y ambientales, tomando en consideracion los
siguientes aspectos:
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2.7.1 Viabilidad Institucional y Legal.

La entidad responsable del Programa, como beneficiaria de la donacion, es el Instituto Nacional
de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA). El INAPA ejecutara el Programa a través de la
Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP) creada para el Programa Multilateral INAPA-BID-
AECID, tal como se define en el Reglamento Operativo del Programa y en el Acuerdo INAPA-
BID-AECID de dedicacién parcial del personal de la UCP.

La UCP INAPA-BID-AECID fue creada en 2012 para ejecutar el programa Multilateral de agua y
saneamiento del INAPA, BID y AECID, tiene una estructura administrativa, financiera y técnica
fortalecida que permitira apoyar al Programa DOMO014-B en su ejecucion.

El INAPA es también el responsable del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
estipuladas en el Convenio de Financiaciéon del Programa y en la aplicacion del Reglamento
Operativo y del presente Plan Operativo General.

Para el disefio de esta estrategia estara involucrada la Comisién Nacional de Saneamiento,
actualmente ya operativa, donde se integran entre otros los Ministerios de Medio Ambiente,
Salud Publica, Economia Planificaciéon y Desarrollo; INAPA, Corporaciones de Acueductos y
Alcantarillados, INDRHI; Sociedad Civil, Federaciébn de Municipios, organismos financiadores;
etc, para la elaboracion de esta estrategia y la contratacién de consultores.

También se involucrard muy de cerca al Grupo de Agua, Saneamiento e Higiene, GASH, del
Ministerio de Salud publica.

2.7.2 Viabilidad Ambiental.

El Programa no incluye la construccibn de obras o la implementacién de actividades
potencialmente contaminantes y por lo tanto no requiere una evaluacion ambiental o estudio de
impacto ambiental, segun la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sin embargo, la Estrategia Nacional de Saneamiento tomara en cuenta el marco legal nacional
relacionado con medio ambiente para establecer lineas estratégicas y prioridades de inversion.
Ademas el Ministerio de Medio Ambiente esta presente en todas las reuniones, comisiones y
talleres de coordinacién y de trabajo relacionado a la ENS.

2.7.3 Viabilidad Técnica

El Programa no incluye obras de agua y saneamiento pero incluye el disefio de estudios
complementarios y metodologias para lograr establecer indicadores fiables sobre saneamiento
en las diversas provincias del pais.

Cada aspecto técnico, metodologia y disefio de herramientas sera validado y consensuado
durante los talleres participativos y/o con la Comisién Nacional de Saneamiento.

2.7.4 Viabilidad Socioeconémicay Financiera

Para la ejecucion del Programa no se requieren estos estudios.

La viabilidad socioeconémica del contenido de la propuesta se considerara desde el momento del
diagnostico contemplard en la estrategia las necesidades de las poblaciones mas vulnerables y
promovera la sostenibilidad de los servicios.
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2.8 Presupuesto del Programa

El presupuesto global del Programa asciende a un total de 243,902.44 € euros de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio de Financiacion entre el ICO y el INAPA firmado el 16 de diciembre del
2010.

Los recursos para la ejecuciéon del Programa seran aportados por los siguientes cofinanciadores:
El FCAS aporta recursos por un monto de 195,121.95€ euros, como aporte no reembolsable, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Financiacion del Programa emitida por el Consejo
de Ministros del Gobierno Espafiol. El Beneficiario aporta recursos por un monto 48,780.49€
euros.

En la tabla que se muestra a continuacién se presentan los costos del estudio y los costos
asociados para la ejecucion del programa:
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Tabla 8. Presupuesto General en Euros

Presupuesto
FCAS INAPA TOTAL
Productos ACTIVIDADES Euros Euros Euros
Componente 1
A.1.1.1 Actividades preliminares de consultoria: Recopilacion informacion,
analisis del vacio de informacidn, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio 20.250 € 0€ 20.250 €
estudios complementarios
Productol.1: Diagndstico A_.1.1.2. Actividades de consultorla_: Det?rn.\lnauon deindicadores en version 13.500 € o€ 13.500 €
nacional de aguas final y entrega del documento de diagnéstico
residuales incluyendo
marco legal einstitucional |A.1.1.3. Elaboracién del pliego de condiciones de licitacion y realizacion del o€ o€ o€
del sector APS proceso de contratacion de los estudios complementarios
A.1.1.4. Estudios complementarios y/o Encuestas realizadas a nivel nacional 105.000 € 0€ 105.000 €
Producto 1.2: Diagnéstico
,rfacm!']al de Residuos A.1.2.1. Actividades de consultoria: Analisis del vacio de informacidn,
Sélidos incluyendo marco . . L . - . 16.250 € 0€ 16.250 €
L entrevistas, reuniones, redaccion documento de Diagndstico con Indicadores
legal einstitucional del
sector
Componente 2
A.2.1.Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento 5.625 € 0€ 5.625 €
A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos sélidos 3.750 € 0€ 3.750 €
A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red social construida y
Aperledm-amente actualizada a t‘ra'v?sA dela participacion aFt!va de usuarios e 2500 € 2968 € 5.468 €
Producto 2: Estrategia instituciones, documentos de visibilidad elaborados, participacién a programa
Nacional de Saneamiento |Tv o radio
A.2.4. Reuniones de la comisidn de saneamiento (bimensual) 0€ 2.000 € 2.000 €
A.2.5.Talleres participativos 4.000 € 9.000 € 13.000 €
A.2.6. Participacion de expertos internacionales o nacionales en los talleres 0€ 4.000 € 4.000 €
Componente 3
A.3.1.Informe de Planificacion de prioridades de inversiones a 2030 10.625 € 0€ 10.625 €
Producto 3: Informe de
Plan de Prioridades de
i A.3.2.Taller Naci Id tacion del Di 6stico, ENSy Plan d
Inversién hasta el 2030 3.2. aller Naciona ”e presentacién del Diagnéstico y Plan de 6.622 € 0e 6.622 €
Prioridades de Inversion
Personal y Gastos de Funcionamiento del Programa
Personal para funcionamiento del programa 0€ 16.925 € 16.925 €
Evaluacidn proyecto 0€ 6.000 € 6.000 €
Auditoria externa 0€ 5.000 € 5.000 €
Gastos de funcionamiento 6.530 € 2.587 € 9.117 €
Comisiones bancarias 470 € 300 € 770 €
TOTAL 195.121,95 48.780,49 243.902,44
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3.0 ESQUEMA DE EJECUCION
3.1 Conformacion de Unidad de Gestion

La Entidad Ejecutora del Programa, el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados,
INAPA, institucion a cargo de la ejecucion del Programa de “Estrategia Nacional de Saneamiento
de Republica Dominicana”, ejecutara a través de la Unidad de Gestion del Programa AECID-BID-
INAPA, quien sera el érgano responsable de la gestiéon, operatividad, evaluacion y monitoreo del
Programa, segun acordado en el ROP y en el Acuerdo INAPA-BID-AECID de dedicacion parcial
del personal de la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP).

Para la ejecucion de este Programa se quiere aprovechar la estructura UCP ya creada para la
ejecucion del Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento de INAPA, Programa
Multilateral INAPA-BID-AECID, permitiendo de esta forma apoyarse en su personal para la
ejecucion del programa (personal administrativo, financiero, técnico), limitar los costos de
administracién del Programa y ahorrarse tiempo de contratacion de personal, tomando en cuenta
que el presente Programa tiene un cronograma de corta duracion (13 meses) y un presupuesto
limitado.

La Unidad de Gestién estard compuesta por un/a Coordinador/a de Programa, Encargado/a de
Fortalecimiento Institucional, Encargado/a de Monitoreo y Seguimiento, Encargado/a Financiera y
apoyo Administrativo y Contable.

La Unidad Coordinadora o de Gestibn gozara de autonomia operativa en las areas
administrativas, financiera y técnica, y dependera directamente de la Direccion Ejecutiva del
INAPA.

Sus funciones seran:
e Gestionar la ejecucién directa de todos los componentes del Programa.

e Cumplir y hacer cumplir los principios y procedimientos establecidos en el Reglamento
Operativo.

e Evaluar y monitorear la ejecucién de todos los componentes del Programa.

La dedicacion de parte del personal de la Unidad Coordinadora sera compartida con ambos
Programas, tal como se establecio en el Reglamento Operativo aprobado.

El coordinador/a del Programa de Estrategia Nacional de Saneamiento sera un profesional parte
del equipo del Programa Multilateral AECID-BID-INAPA y ser4d nombrado por el Director del
INAPA. La parte técnica del programa sera responsabilidad del equipo del Programa Multilateral
AECID-BID-INAPA, y la administrativa-financiera se instalard en la oficina de la Unidad de
Gestion, dando apoyo exclusivo a la Estrategia Nacional de Saneamiento, siendo financiada
directamente por presupuesto de INAPA.

Seguimiento del Programa

Periédicamente, como establece el ROP, se realizaran reuniones del Grupo Bilateral de Trabajo
conformado por INAPA 'y OTC.
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La Mesa de Agua, paralizada hace dos afos, viene siendo sustituida por la Comisién Nacional de
Saneamiento, conformada el 31 de julio del 2014, que conoce la propuesta del Programa y la
asume. La Comisién Nacional de Saneamiento mantendra con el Programa para su ejecucion las
relaciones establecidas en el ROP para la Mesa de Agua.

La Comision Nacional de Saneamiento se reune de manera bimensual, estd actualmente
conformada por los actores principales de saneamiento: INAPA, CAASD, CORAs, Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Energia, Federacion de municipios, ONG,
MEPyD. Se prevé en las proximas reuniones invitar a un panel mas amplio de actores: Ministerio
de la Mujer, Sociedad civil, Universidades.

3.2 Gestion de Recursos Financieros

La responsabilidad de la gestion de los recursos financieros del Programa estar4 a cargo de
INAPA, realizados de acuerdo al capitulo de gestion financiera y contabilidad del Reglamento
Operativo General del Programa.

El programa tendra una gestion conforme a los sistemas de planificacién y gestién del gobierno
dominicano: el Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP (Resolucién 01-2010) y el modelo del
subsistema de Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo UEPEX.

3.3 Actividades de Pre-ejecucién

Las actividades de pre-ejecucién del programa permitieron establecer las bases para la
elaboracion del presente POG, tomando en cuenta los resultados iniciales obtenidos en fase de
diagndstico de aguas residuales y residuos soélidos.

Las actividades de pre-ejecucion fueron las siguientes:

- Licitacion de consultorias iniciales en noviembre del 2013.

- Contratacion de la consultoria inicial: DIAGNOSTICO RESIDUOS SOLIDOS y
ESTRATEGIA NACIONAL, iniciada el 15 de julio del 2014.

- Contratacion de la consultoria inicial: DIAGNOSTICO AGUAS RESIDUALES y
EXCRETAS, y COORDINACION TECNICA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SANEAMIENTO, iniciada el 3 de octubre del 2014.

- Actividades preliminares de consultoria: Recopilacion informacién, analisis del vacio de
informacion, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio estudios.

- Dos primeras reuniones de la Comision Nacional de Saneamiento.

- Creacion de las herramientas de visibilidad en las redes sociales.

En Anexo 5, estan los términos de referencias de las dos consultorias contratadas.
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4.0 SEGUIMIENTO Y EVALUACION
4.1 Procedimientos

El seguimiento tiene como objetivo medir la diferencia entre la planificacién / formulacion de los
programas Y la realidad fruto de la ejecucion, lo que permite reconducir las acciones si nhecesario,
y garantizar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en el Convenio de
Financiacién y en el ROP.

El seguimiento y evaluacién del programa es responsabilidad de la Unidad de Gestién del
Programa. El reporte del seguimiento se hara a través de los informes semestrales que tendran
en cuenta las herramientas de seguimiento y evaluacion elaboradas por la AECID para este
efecto.

En cualquier caso los informes semestrales contendran como minimo la siguiente informacion:
informacién relativa a los avances fisico y financiero-contable, actualizacion del Programa
Operativo Anual y del Plan de Adquisiciones.

Se proponen una serie de indicadores que permitirAn calificar el logro de resultados
operacionales y las evidencias de posibles efectos sociales, asi como el andlisis, calificacion y
juicio de los logros en la evaluacion.

Algunos de los indicadores se han definido a través de la formulacion de preguntas sobre el logro
y calidad de los resultados o impactos esperados y su coincidencia con lo que se preveia en la
estrategia, el uso de recursos, y las percepciones y satisfacciones de diversos hombres y
mujeres involucrados como evidencia del logro de los cambios sociales esperados. Por la
naturaleza del Programa, estos indicadores tendran que ser medidos a mediano y largo plazo.
Hay otros indicadores referidos a los productos en si, que seran monitoreados para verificar los
avances del Programa.

Igualmente se ha definido, o se hara durante la fase de diagnostico, la linea base de cada uno de
los indicadores para posibilitar la valoracién de los avances. Los indicadores se recogen en el
Anexo 1: Matriz de resultados, el Anexo 2: Matriz de Programa.

Durante la ejecucion del Programa, la Unidad de Gestion entregara informes semestrales y un
informe final con la evaluacién de los indicadores presentados en la matriz de programa y de
productos.

4.2 Auditorias y Evaluaciones Externas

La duracion del programa es de 13 meses, por lo tanto se prevé una evaluacion del programa y
una auditoria financiera y contable al final del programa. Estos costes estan previstos en el
presupuesto del programa.

Durante la marcha del programa, se entregara a la OTC informes financieros e informes
semestrales y se verificard el buen funcionamiento del programa.

4.3 Comunicaciony Visibilidad

El Plan de Visibilidad y Comunicacion contempla las acciones que se realizaran en el marco de la
ejecucion del Programa de cara a comunicar y divulgar a los beneficiarios finales y poblacion en
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general todas las informaciones del programa, incluyendo las relativas al aporte de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) para su realizacion. El Plan
de Visibilidad y Comunicacién debera ser desarrollado segun las disposiciones del Manual de
Identidad Corporativa de la Cooperacion Espafiola, 2014.

A continuacién se describen las acciones que seran emprendidas para el logro de una correcta
comunicacion y visibilidad de las intervenciones realizada mediante el Programa Estrategia
Nacional de Saneamiento.

Durante la marcha del Programa se prevé la creacion de unas paginas en las redes sociales que
permitira:

e Presentar el Programa y sus metas
¢ Vincular los actores del programa (beneficiarios, actores APS, OTC, FCAS, AECID)

e Promover la participacion de todos los actores del sector APS y del publico en general

o Difundir a nivel nacional e internacional los avances del Programa y resultados
alcanzados

Por otra parte, la pagina web del Programa estara diseflada y ubicada en el sitio web del INAPA 'y
tendré enlaces a las paginas de la AECID, a la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID en
el pais beneficiario, del Beneficiario/Ejecutor y a otras paginas web relevantes relacionadas con
el Programa.

Ademas, se prevé la realizacion y disefio de Brochures presentando la ENS y la Comision
Nacional de Saneamiento y documentos de apoyo para los talleres.

Se realizaran eventos a los medios de comunicacion (prensa escrita, programa de television o
radio), donde las autoridades del INAPA y la AECID dardn a conocer el proyecto a la opinion
publica, los beneficiarios directos y la poblacién en general, procurando también la participacion
de las autoridades de otras instituciones y entidades de la sociedad civil, entre otros.

Las acciones de comunicacion y visibilidad realizadas mantendran apego a las disposiciones
sobre el particular establecidas en el ROP como se describe a continuacion:

e EI INAPA mencionara la accion y el aporte financiero de la AECID en la informacién
dirigida a los beneficiarios finales de la accién, en sus actividades de comunicacion,
promocién, ejecucion e informes internos y anuales y en los posibles contactos con los
medios de comunicacion.

e Sobre la realizaciéon y participacion de eventos, ferias, encuentros, etc. relacionados
directamente con los objetivos del Proyecto, el INAPA invitard a la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID a cuantos eventos de visibilidad se puedan desarrollar.

e Toda comunicacién o publicacion del INAPA sobre el Proyecto o sus acciones, incluso en
una conferencia o un seminario, debera mencionar que aquella ha recibido apoyo
financiero de la Cooperacion Esparfiola. Toda publicacién del INAPA, cualesquiera que
sean su forma y soporte, incluido Internet, debera llevar la mencion siguiente: «Este
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documento se ha realizado con la ayuda financiera de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). El contenido de este documento es
responsabilidad exclusiva del INAPA, y en modo alguno debe considerarse que refleja la
posicion de la Cooperacion Espafiola.»

o EI INAPA deberd garantizar la incorporacion de forma visible en todas las actuaciones
derivadas del Proyecto subvencionado (oficinas, letreros, carteles in situ, documentos,
publicaciones, material de difusion, publicidad, etc.) del logotipo oficial de la Cooperacion
Espafola consistente en una letra C de color rojo, en cuyo interior figura un circulo de
color amarillo y la leyenda “Embajada de Espafia en Republica Dominicana”, todo ello en
formato duradero y material resistente, para la debida difusion del origen de los fondos
aportados al Proyecto

o EI INAPA autoriza a la AECID, a publicar su hombre y direccién, el titulo del Proyecto y
sus objetivos, asi como la cuantia aprobada para su ejecucion.

e Cuando el INAPA, incluya sus propios logotipos, el de la Embajada de Espafia en
Republica Dominicana y de Cooperacion, AECID debera figurar con el mismo tamafio y
en iguales condiciones de visibilidad.

e EI INAPA, asegurara que los contratistas, apliquen estrictamente las disposiciones del
Plan de Visibilidad y Comunicacién aprobado por la AECID, quien ademas podra entregar
el modelo oficial de logotipos a solicitud del INAPA.

o Estas clausulas se aplicaran especialmente con ocasion de manifestaciones, eventos y
actos publicos organizados en el marco de la ejecucion del Proyecto, asi como en la
elaboracion de todo documento publico u oficial relativo al mismo.

e Todas esas acciones seran concertadas en estrecha colaboraciéon con la AECID a través
de su OTC en Republica Dominicana, desde el comienzo de la ejecucion del Proyecto.

Todos los disefios y actividades relativas al Plan de Comunicacion y Visibilidad deberan ser
validados previamente por la AECID, a través de su OTC en Republica Dominicana.

El presupuesto de comunicacion y visibilidad est4d estimado en 5.468 Euros, un 2,2% del
presupuesto del Programa (ver Anexo 4: presupuesto del Programa).
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5.0 PLAN OPERATIVO ANUAL

Al implementarse en 13 meses, el Plan Operativo General, POG, coincide con el Plan Operativo
Anual, POA, por lo que se presenta detallado.

5.1 Productos y Resultados para el periodo

En los Anexos 1y 2 se muestran las matrices de resultados y productos esperados.

5.2 Presupuesto Detallado y Plan de Adquisiciones

En el Anexo 3 se presenta el presupuesto detallado del Programa y el Plan de Adquisiciones
donde se detallan las contrataciones de servicios.

5.3 Cronograma e Hitos

En el Anexo 4 se muestra el Cronograma de ejecucién del Programa de “Estrategia Nacional de
Saneamiento de Republica Dominicana”.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Resultados

Anexo 2: Matriz de Productos

Anexo 3: Presupuesto y Matriz del Plan de Adquisiciones

Anexo 4: Cronograma de Ejecucién

Anexo 5: Términos de referencia de consultorias contratadas en fase de pre-ejecucion
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ANBEXO1-VHirizdeResultados

Proyecto:
Codigo de Proyecto DOM-14-B
ANEXO 1 - MARCO DE RESULTADOS

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

OG: Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los

FORMULACION DE ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

de forma global.

OE: Disefiar una ia nacional para el

(aguas

la elaboracién de una

ia nacional de

Indicadores de Resultado

Nivel Base

Nivel Esperado

Al término del proyecto, la Comision Nacional de
Saneamiento conocey avala |a Estrategia de
Saneamiento y el Plan General de Prioridades de
Inversion

|Ta estrategia contiene [os criterios establecidos para
la implementacion el derecho humano al agua y al
saneamiento y los factores limitantes:

[ Disponibilidad (litros/habitante/dia + continuidad
servicio) (Si/no)

[ accesibilidad fisica (distancia y tiempo) (Si/no)

P accesibilidad econémica (costes en relacion con
ingreso familiar, subsidios) (Si/no)

2 Calidad (Si/no)

No existe Estrategia Nacional de Saneamiento, ni Plan de Prioridades de Inversion

Disponibilidad de una Estrategia Nacional
de Saneamiento que incorpora el
Derecho Humano al Agua, con
Lineamientos y Plan General de
Prioridades de inversién hasta el 2030

que

abarcar la pi

y residuos sélidos) de las distintas provincias del pais, incluyendo plan de prioridades de inversion hasta el 2030.

Metas Intermedias
- _ META FINAL Fuente de
Productos Asociados . . Unidad de ANO1 | ANO2 Informacion /
Indicadores de productos Linea de Base . .
Medida P I A | P I A P A periodicidad
COMPONENTE 1: DIAGNGSTICO DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL
Namero de documento de
Diagnéstico con los Documento
.g . 0 . N 1 1 Consultor AR
Indicadores actualizados en disponible
agua y saneamiento
Desagregacion por sexo de . . B
todos los indicadores posibles ® Elng st st (s A5
1.1 Diagndstico nacional sobre Aguas Residuales N dendicad Indicad
incluyendo marco legal einstitucional del sector APS u‘mero € indicadores 0 " !ca ores 10 10 Consultor AR
validado y consensuado fiables
El diagnostico analiza el nivel
actual de participacion
igualitaria de mujeres y 0 si/no si si Consultor AR
hombres en el acceso, usoy
o o
R1. El pais dispone de datos actualizados y gestion delos servicios?
consensuados sobre la realidad y el alcance de la
situacién del saneamiento, en cuanto a aguas
residuales y residuos sélidos, a nivel nacional Numero de entrevistas 0 entrevistas 16 16 Consultor AR
Ndmero de documento de
Diagnéstico con los L
R . 0 Diagnéstico i il Consultor RS
Indicadores actualizados en
residuos sélidos
l\fu!ﬂerf) G2 talle.res 0 talleres 3 3 Consultor RS
participativos realizados
1.2. Diagnéstico nacional sobre Residuos Sélidos A od n
incluyendo marco legal e institucional del sector or.ce.ntaje € mujeres - % 40% 40% Consultor RS
participando en talleres
Nuamero de entrevistas 0 entrevistas 25 25 Consultor RS
El diagnostico analiza el nivel
actual de participacién
igualitaria de mujeres y 0 si/no si si Consultor RS
hombres en el acceso, usoy
gestion de los servicios?
COMPONENTE 2: ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO
Namero de documento de la ENS 0 documento 1 1 Consultores
Presencia en programa de Tv o
) P! g 0 programa 1 3 Consultores
radio nacional
Nur_nero devisitas a Ia.s o visitas 3000 3000 Estadistica web,
herramientas de redes sociales INAPA
Namero de
publicaciones/articulos
promoviendo la ENSy la 0 publicacion 2 2 INAPA
Comision Nacional de
iento
R2. El sector de agua y saneamiento cuenta con una Numero de talleres
a ey . L . 0 talleres 3 Bl Consultores
herramienta de planificacién que asegura el manejo n . . participativos realizados
- B ar 2. Estrategia Nacional de Saneamiento
eficiente e integral de la problematica de
saneamiento a nivel nacional Porcentajes de mujeres
cental ! 0 % 40 40 Consultores
participando en talleres
Ndmero de actas de reuniones actas de
ol a 0 N 6 6 INAPA
dela Comision de Saneamiento reuniones
La estrategia contiene objetivos
nacionales y zonales sobre
Y q 0 si/no Si Si Consultores
salud, medio ambientey
servicio de saneamiento?
La estrategia propone acciones
especificas para mejorar la
participacion igualitaria de 0 si/no si si Consultores
mujeres y hombres en el acceso,
uso y gestion de los servicios?
COMPONENTE 3: PLAN GENERAL DE PRIORIDADES DE INVERSION HASTA EL 2030
El Plan de Prioridades de
inversion contempla las
necesidades de la poblacién
3 p 0 si/no 0 si Consultores
mds vulnerabley las
actuaciones requeridas para la
sostenibilidad de los sistemas?
Numero de documento de plan
de prioridades deinversion 0 documento 1 1 Consultores
hasta el 2030
Namero de Taller Nacional
Final de presentacion del o taller 1 1 Consultores
Diagnéstico, ENS y Plan de
inversiones
R3.las autoridades del sector cuentan con un
i P q a 3. Informe de Plan General de Prioridades de Inversion
instrumento para la planificacién de las inversiones B
hasta el 2030 Numero de personas presentes
22030 . i 0 personas 60 60 Consultores
durante el Taller Final Nacional
Porcentajes de mujeres
participando al taller final 0 % 40 40 Consultores
nacional
Numero de actores en agua y
saneamiento, nacionales e
A 0 0 personas 200 200 Consultores
internacionales consultados
durante el proceso del proyecto
Representacion de la Sociedad
Civil consultados por fase 0 grupos 5 5 Consultores
durante el proceso del proyecto

P =Planificado

A=Alcanzado
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ANEXO2-VHirizdeProductos

Presupuesto Tiempos
FCAS Contrapartida POA previsto
Fecha Inicio Fecha Fin Duracién
Resultados Productos ACTIVIDADES Planificado Ejecutado Planificado Ejecutado
COMPONENTE 1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL
- © A.1.1.1 Actividades preliminares de consultoria: Recopilacién informacion,
TS & analisis del vacio de informacidn, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio 20250 0 5-oct-14 5-dic-14 2 meses Ejecucidn previa
3 25 % estudios complementarios
o M + =
% © € O
S -8 0 . - A1.1.2. Activi ltoria: D — -
o g @ ProducltolAlAD|agnost|co V112, ctividades de consu torla'. et?rnfmaaon deindicadores en version 13500 o 5-oct-14 20-ago-15 11 meses POAL
g g ] _g nacional de aguas final y entrega del documento de diagndstico
g § S 'g —_ residuales incluyendo
%] (]
2y = = c marco legal einstitucional [A.1.1.3.El i6 | pli ici licitacié lizacié |
% _g % : S h |g 3. Elaboracion de pliego de con‘dlcwnes de |C|taF|on y realizacién del 0 0 1-ene-15 30-abr-14 4 meses POAL
o8 c 8 9 el sector APS proceso de contratacion de los estudios complementarios
W 20 ® C
© &5 .= =
25837
o g = § c A.1.1.4. Estudios complementarios y/o Encuestas realizadas a nivel nacional 105000 0 1-may-15 31-ago-15 4 meses POA1
gige
S g 80 Producto 1.2: Diagnéstico
S 5 Y ional de Resid
S c 2 ln.auo.na € Residuos A.1.2.1. Actividades de consultoria: Anélisis del vacio de informacioén, Ejecucion previa y
x = 0 & Sélidos incluyendo marco . . .. . - . 16250 0 1-ago-14 31-may-15 10 meses
c =2 c R entrevistas, reuniones, redaccion documento de Diagnéstico con Indicadores POAl
205 c legal e institucional del
s @0 sector
COMPONENTE 2: Estrategia Nacional de Saneamiento
o 3 = A.2.1. Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento 5625 0 1-jun-15 31-oct-15 5 meses POA1
5528
Q5 o 8
EGC T &
3 ﬁ T £ A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos sélidos 3750 0 1-jun-15 31-jul-15 2 meses POA1
EE &2
; LQ"_ § g A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red social construida y
S w Yo peridédicamente actualizada a través de la participacion activa de usuarios e
woT Y P . L L. 2500 2967,84 1-abr-15 31-ene-15 10 meses POA1
o c 5 ) instituciones, documentos de visibilidad elaborados, participacién a programa
v B3 = Producto 2: Estrategia Tv o radio
T e 2 s Nacional de Saneamiento
§ET S
8 g i=X b A.2.4. Reuniones de la comision de saneamiento (bimensual) 0 2000 1-ago-14 1-ago-15 12 meses POAl
2929
[} -r:u © ©
N € E 3
-8 2 2 B A.2.5.Talleres participativos 4000 9000 1-feb-15 30-may-15 4 meses POA1
£85§
8888
x 2 © 5 A.2.6. Participacion de expertos internacionales o nacionales en los talleres 0 4.000 01/02/2014 30/11/2015 10 meses POA1
o
COMPONENTE 3: Plan General de Prioridades de Inversion hasta el 2030
c c
23828 3 e .- N )
= S = *g’ E % Producto 3: Informe de |A-3-1.Informe de Planificacién de prioridades de inversiones a 2030 10625 0 1-jun-15 31-oct-15 5 meses POA1
o S 9
ot EEBR] Plan General de
B2 32 £ ¢ S|prioridades de Inversis
2T 3852 N | Prioridades de Inversion
El 5 £ o % A.3.2.Taller Nacional de presentacidn del Diagndstico, ENS y Plan de
= c o B hasta el 2030 . o 6622 0 1-nov-15 30-nov-15 1 mes POAL
* n g 529 Prioridades de Inversion
© Q T
OTROS GASTOS fuera de Componentes
. ) POAly ej io
Personal para funcionamiento del programa 0 16.925 01/01/2014 31/01/2016 25 meses ;/rzjvfzuclon
Evaluacion proyecto 0 6000 01/12/2015 31/01/2016 2 meses POAL
Auditoria externa 0 5000 01/12/2015 31/01/2016 2 meses POAL
POAly ej io
Gastos de funcionamiento 6.530 2587 01/01/2014 31/01/2016 25 meses pyrzjviuclon
i
L . POA1 y ejecucion
Comisiones bancarias 469,95 300,14 01/01/2014 31/01/2016 25 meses orevia
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ANEXO 3 - Presupuesto, Detalle de Contrapartiday IVitriz del Plan de Adauisiciones

Proyecto: ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO DE REPUBLICA DOMINICANA
Cédigo de Proyecto DOM-014-B
MATRIZ DE PRESUPUESTO
Presupuesto
FCAS INAPA TOTAL POA previsto
Resultados Productos ACTIVIDADES Euros RD Euros RD Euros RD
COMPONENTE 1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL
A.1.1.1 Actividades preliminares de consultoria: Recopilacion informacidn, . ., .
B . . . ) = ) ; - Ejecucion previa y
T 9 ., andlisis del vacio de informacidn, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio 20.250 € 1.053.000 0€ 0 20.250 € 1.053.000 POAL
8 T 5 S estudios complementarios
s = EDT
T O 59 P P " ' P Iy
2w ¢ o = Productol.1: Diagnostico A.l.l.Z.Act|V|dades de consultorla.. Det?rnrunauon deindicadores en versién 13500 € 702.000 o€ 0 13.500 € 702.000 POAL
o9 ® > ¢ . R final y entrega del documento de diagndstico
cgwgo nacional de aguas residuales
8_ a % [ § incluyendo marco legal e . . = L o
% < g 5 5 institucional del sector APS A.1.1.3. Elaboracion del pliego de condiciones de licitacion y realizacién del o€ 0 0€ 0 o€ 0 POAL
o 35 0 .= proceso de contratacién de los estudios complementarios
@ S : d iondel di | i
© 2 © f=
2528w
w2a g g
- g &8 © .g A.1.1.4. Estudios complementarios y Encuestas realizadas a nivel nacional 105.000 € 5.460.000 0€ 0 105.000 € 5.460.000 POA1
$>855
Eggg”
= R Producto 1.2: Diagndstico
o T © 3 . . i L PPN . . ;s " i "
2 = (_k; 2 nalcmnal de Residuos Sélidos A.142.1l. Actlwdad'es de consult.olrla. Analisis del va'cm dle |T1formaC|orT, 16.250 € $45.000 o€ 0 16.250 € 845.000 Ejecucion previa y
23 ° incluyendo marco legal e entrevistas, reuniones, redaccion documento de Diagndstico con Indicadores POAL
8 > institucional del sector
COMPONENTE 2: Estrategia Nacional de Saneamiento
Q
e 2 = A.2.1.Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento 5.625 € 292.500 0€ 0 5.625 € 292.500 POAl
8598
ES T
S 'S © % A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos sélidos 3.750 € 195.000 0€ 0 3.750 € 195.000 POA1
fre
s ¥z
> r—;_ £ i A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red social construida 'y
T 9 @ o T . 7 P s . .
>3 o0 L periddicamente actualizada a través de la participacion activa de usuarios e
¥ o5 instituciones, documentos de visibilidad elaborados, participacién a programa ZE00% 130.000 2968 ¢ 154.328 5468 € 284.328 POAL
TR =] -g Producto 2: Estrategia ) ’ P P prog
Te 2 s Nacional de Saneamiento  |1V.° radio
5ETS
o
§ g oy 3 A.2.4. Reuniones de la comision de saneamiento (bimensual) 0€ 0 2.000 € 104.000 2.000 € 104.000 POAl1
Tt5S
N C© E 3
% Z x N A.2.5. Talleres participativos 4.000 € 208.000 9.000 € 468.000 13.000 € 676.000 POA1
© O & £
2 O 3 g
S o @3
$§ € a0 . ) ) )
o g © 35 A.2.6. Participacion de expertos internacionales o nacionales en los talleres 0€ 0 4.000 € 208.000 4.000 € 208.000 POAl1
o
COMPONENTE 3: Plan de Prioridades de Inversion hasta el 2030
o — o
@© c
— % il S :5 A.3.1. Informe de Planificacién de prioridades de inversiones a 2030 10.625 € 552.500 0€ 0 10.625 € 552.500 POAl1
m g S c o Q ,| Producto3:Informede
9T 33t Lo -
88 %8s GEJ £ o Plan de Prioridades de
£ £ o O © i A.3.2. Taller Nacional de presentacion del Diagndstico, ENS y Plan de
22 % 22 Inversion hasta el 2030 o cep 8 v 6.622 € 344344 0€ 0 6.622 € 344344 POAL
v 5 0 2 © Prioridades de Inversion
© ® 2 g =
OTROS GASTOS fuera de Componentes
POAlyej i6
Personal para funcionamiento del programa 0€ 0 16.925 € 880.122 16.925 € 880.122 ° grzje_:uuon
VI
Evaluacion proyecto 0€ 0 6.000 € 312.000 6.000 € 312.000 POAl1
Auditoria externa 0€ 0 5.000 € 260.000 5.000 € 260.000 POA1
POAlyej i6
Gastos de funcionamiento 6.530€ 339.560 2587¢€ 134528 9.117¢€ 474.088 ° :r:/ei:“c“’"
POAlyej i6
Comisiones bancarias 470€ 24.437 300€ 15.607 770€ 40.045 ° :rzlei:“c'c’"
TOTAL PROGRAMA 195.121,95 48.780,49
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El gasto en especie equivale hasta un 20%
del total definido como contrapartida en el
ROP. Este valorsera utilizado para cubrir uso
de edificaciones, equipos, gastos de
energia, telefono, internet, nueva
infraestructura con incidencia de apoyo al
proyecto y otros gastos no facturables que
puedan serimputados al proyecto. Estos
gastos deben ser previamente validados
por OTC. Esos Gastos no salen de la cuenta
de Contrapartida.

1- Personal de apoyo UCP INAPA-BID-

R 8.305,48 €
Departamento de Costos y Presupuesto 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 467,21 €
Divisién de Contabilidad 10 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 579,51 € 71,88 € 71,88 € 1.442,05 €
Division de Tesoreria 5 35,94 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 71,88 € 898,47 €
Divisién de Adquisicion 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 467,21 €
Unidad de Asuntos sociales 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 1.738,54 € 35,94 € 35,94 € 2.169,81 €
Unidad de asuntos legales 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 3594 € 35,94 € 502,25 € 3594 € 3594 € 933,51 €
Unidad de Medio Ambiente 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 98,83 € 35,94 € 35,94 € 530,10 €
Comité de licitacion 5 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 3594 € 35,94 € 965,86 € 3594 € 3594€| 1.397,12€
?-‘ Gastos de. ' Equipamiento, 1.450,63 €
Yy servicios
Edificio UCP INAPA-BID-AECID 5 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 26,95 € 350,40 €
Gastos de energia 10 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 233,60 €
Gastos de teléfono 10 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 233,60 €
Gastos de internet 10 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 233,60 €
Vehiculos UCP 10 - € - € - € - € - € - € - € - € - € - € - € - € - € - €
Salén Inapa 5 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 30,72 € 399,41 €
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El gasto directo equivale hasta el 20% del
total definido como contrapartida en el ROP.
Este valorsera utilizado para cubrirlas
néminas del personal de la UG, personal de
apoyo a la misma, incentivos salariales,
combustible general para el
funcionamiento y otros gastos referidos
directamente al proyecto. Estos gastos
deben ser previamente validados por OTC.
Esos gastos no salen de la cuenta de
Contrapartida.

1- Gastos de Personal 8.619,95 €
Coordinador UG 2 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 34,14 € 443,85 €
Secretaria UG 100 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 628,93 € 8.176,10 €
-2-‘ Gastos de .Et?ulpamlento, 113645 €
uctura y servicios
Combustible 25 3594 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 35,94 € 3594 € 35,94 € 35,94 € 467,21 €
Mantenimiento vehiculo 25 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 17,97 € 233,60 €
Otros (talleres, viajes, viaticos, etc) 25 33,60 € 33,60€ 33,60 € 33,60€ 33,60€ 33,60 € 33,60€ 33,60€ 33,60 € 33,60 € 33,60 € 33,60 € 32,45 € 435,64 €
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PROYECTO: ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO DE REPUBLICA DOMINICANA
CODIGO: DOM-014-B
PLAN DE ADQUISICIONES - TOTAL PROGRAMA y POA1
Periodo Comprendido Desde: Febrero/2015 Hasta: Marzo/2016

Fuente de Financiamiento y

Fechas Estimadas

Costo ., Porcentaje
) ) Revision R
No. Ref. Categoria y Descripcion del Contrato de Adquisiciones I:SAtldr:Z?s(i)c;en xie;l:(:::igﬁ (ex-ante o ex- Pr:c(asli';';ic;o Publicacién
post) FCAS INAPA Anuncio Terminacion
(€) (80%) (20 %) Especifico  del Contrato
Adquisicion
No Aplica
| Jeowsurora [ moas] | [ wrseof ases| ] [ |
Consultorial [CONSULTORIA  INICIAL - DIAGNOSTICO AGUAS 45.000 LR Ex-ante 45.000 - No nov-13 oct-15
RESIDUALES y EXCRETAS, y COORDINACION TECNICA DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO
Al.1.1 A1.1.1 Actividades preliminares de consultoria:
Recopilaciéon informacion, andlisis del vacio de
informacioén, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio
estudios complementarios
Al.1.2 A.1.1.2. Actividades de consultoria: Determinacion de
indicadores en versién final y entrega del documento de
diagnéstico
A2.1 A.2.1. Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento
A3.1. A3.1. Informe de Planificacion de prioridades de
inversiones a 2030
Consultoria 2 [CONSULTORIA INICIAL - DIAGNOSTICO RESIDUOS 25.000 LR Ex-ante 25.000 - No nov-13 jul-15
SOLIDOS y ESTRATEGIA NACIONAL
Al2.1 A.1.2.1. Actividades de consultoria: Analisis del vacio de
informacion, entrevistas, reuniones, redaccién
documento de Diagndstico con Indicadores
A2.2 A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos sélidos
A3.1. A3.1. Informe de Planificacion de prioridades de
inversiones a 2030
Consultoria 3 |Estudios Complementarios y Encuestas 105.000 LPI Ex-ante 105.000 - No mar-15 sep-15
All4 A.1.1.4. Estudios complementarios y/o Encuestas
realizadas a nivel nacional
Consultoria 4 |Actividades de visibilidad 5.468 cM Ex-ante 2.500 2.968 No feb-15 feb-16
A2.3. A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red
social construida y periddicamente actualizada a través
de la participacion activa de usuarios e instituciones,
documentos de visibilidad elaborados, participacion a
programa Tv o radio
Personal para funcionamiento del Programa 16.925 N/A - 16.925
Personal para funcionamiento del programa
Al.1.3. A.1.1.3. Elaboraciéon del pliego de condiciones de
licitacion y realizacion del proceso de contratacion de
Unidad de Gestion 9.117 N/A 6.530 2.587
Gastos de funcionamiento
Auditoria y Evaluacion 11.000 CcM Ex-ante - 11.000
Auditoria Final 5.000 - 5.000
Evaluacion Final 6.000 - 6.000
Otros 26.392 CcM Ex-ante 11.092 15.300
A2.4 A2.4. Reuniones de la comisiéon de saneamiento 2.000 - 2.000
(bimensual)
A2.5 A.2.5. Talleres participativos 13.000 4.000 9.000
A.2.6 A2.6. Participacion de expertos internacionales o 4.000 - 4.000
nacionales en los talleres
A3.2 A.3.2. Taller Nacional de presentacién del Diagndstico, 6.622 6.622 -
ENSy Plan de Prioridades de Inversion
Comisiones bancarias 770 470 300
LPI= Licitacion Publica Internacional 195.121,95€ 48.780,49 €
CP= Comparacién de Precios. 243.902

LR= Licitacion restringida

CM: Compras menores

N/A= No aplica
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ANEXO 4 Cronograma

Proyecto: ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO DE REPUBLICA DOMINICANA

Cédigo de Proyecto DOM-014-B

Resultado 1: El pais dispone de datos actualizados y
consensuados sobre la realidad y el alcance de la

Resultado 2: El sector de agua y saneamiento cuenta
con una herramienta de planificacién que asegura el

Resultado 3: Las
autoridades del
sector cuentan
conun
instrumento

situacion del saneamiento, en cuanto a aguas

manejo eficiente e integral de la problemética de

saneamiento a nivel nacional

residuales y residuos sélidos, a nivel nacional

parala
planificacion de

Productol.1: Diagndstico
nacional de aguas
residuales incluyendo
marco legal e institucional
del sector APS

A.1.1.1 Actividades preliminares de consultoria: Recopilacién informacidn,

analisis del vacio de informacidn, entrevistas, reuniones, apoyo a disefio |Consultoria
estudios complementarios Inicial (LR)
A.1.1.2. Actividades de consultoria: Determinacién de indicadores en .
. . - Consultoria
versién final y entrega del documento de diagndstico L
Inicial (LR)

A.1.1.3. Elaboracion del pliego de condiciones de licitacion y realizacion
del proceso de contratacion de los estudios complementarios

Ejecucidn Directa

CRONOGRAMA
CRONOGRAMA
POA1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Resultados Productos ACTIVIDADES Cor-:faot:ceién Ejs::\;i:n may-15 jun-15 jul-15 ago-15 sep-15 oct-15 nov-15 dic-15 ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16
COMPONENTE 1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL

A.1.1.4. Estudios complementarios y/o Encuestas realizadas a nivel
nacional

Producto 2: Estrategia
Nacional de Saneamiento

Producto 3: Informe de
Plan de Prioridades de
Inversién hasta el 2030

LPI
Producto 1.2: Diagndstico
nacional de Residuos A.1.2.1. Actividades de consultoria: Analisis del vacio de informacion,
Sélidos incluyendo marco [entrevistas, reuniones, redaccién documento de Diagndstico con
legal e institucional del |Indicadores )
Consultoria
sector Inicial (LR)

A.2.1.Informe de Estrategia Nacional de Saneamiento Consultoria
Inicial (LR)

A.2.2. Lineamientos estratégicos para residuos sélidos Consultoria
Inicial (LR)

A.2.3. Actividades de visibilidad: herramienta de red social construida y

periddicamente actualizada a través de |a participacion activa de

usuarios e instituciones, documentos de visibilidad elaborados,

participacion a programa Tv o radio c™M

A.2.4.Reuniones de la comisidn de saneamiento (bimensual)

Ejecucidn Directa

A.2.5. Talleres participativos

cM

A.2.6. Participacidn de expertos internacionales o nacionales en los
talleres

A.3.1.Informe de Planificacidn de prioridades de inversiones a 2030 Consultoria
Inicial (LR)

A.3.2.Taller Nacional de presentacion del Diagnéstico, ENS y Plan de

Prioridades de Inversién ™

Personal para funcionamiento del programa

Ejecucidn Directa

Evaluacidn proyecto

cM

Auditoria externa

CcM

Gastos de funcionamiento

Ejecucidn Directa

Comisiones bancarias

Ejecucidn Directa

CM: Compras menores

CP: Comparacidn

de Precio

LR: licitacién Restringinda

LPI: Licitacion Publica Internacional
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ANEXO 5 - Términos de Referencia de los estudios previos

TERMINOS DE REFERENCIA
Formulacion Estrategia Nacional de Saneamiento de Republica Dominicana - PROGRAMA INAPA-AECID DOMO014-B

CONSULTORIA INICIAL — DIAGNOSTICO AGUAS RESIDUALES y EXCRETAS, y COORDINACION TECNICA DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO

1. Antecedentes y Contexto de la Consultoria

Los principales lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 por el Gobierno
Dominicano para el sector de Agua Potable y Saneamiento (APS) son:

a. Desarrollar un marco legal e institucional del sector de agua potable y saneamiento que garantice la provision
oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio.

b. Transformar el modelo de gestidn de servicios de agua potable y saneamiento para orientarlo hacia el control de
la demanda que desincentive el uso irracional y tome en cuenta el caracter social de los servicios.

c. Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacidn de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas servidas, con un enfoque de desarrollo
sostenible.

d. Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento.

e. Desarrollar conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacion y uso racional del recurso de agua.

Para la ejecucion de estos lineamientos, y en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, (ODM), el pais
recibe apoyo fundamentalmente del Gobierno de Espafia a través del Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y
Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial.

La Politica de Agua y Saneamiento es una de las prioridades sectoriales del Il y del IV Plan Director de la Cooperacion
Espafiola. El objetivo general del sector agua y saneamiento es “promover el Derecho Humano al Agua y
mejorar/ampliar la cobertura y el acceso al agua potable y al saneamiento basico asegurando su sostenibilidad con
una gestion integral del ciclo hidrolégico”.

El Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Agua de la AECID refleja este marco conceptual. El PAS indica que las
intervenciones de la AECID en el sector deben disefiarse con un enfoque integral y multisectorial, que incorpore la
gestion integral del recurso, el reto del cumplimiento de los ODM vy el enfoque de Derecho Humano. Esto se plasma
en tres lineas estratégicas:

- Gestidn integral de los recursos hidricos.
- Acceso al agua y al saneamiento.
- Gobernanza y Derecho Humano al agua.

El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) como instrumento de intervencién privilegiado de la
Cooperacién Espafiola en América Latina, integra los principios basicos del marco conceptual de la Cooperacion
Espafiola y refleja la posicién de la AECID en el sector.

En este contexto, la Mesa Nacional de Agua, integrada por el Ministerio de Salud, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, el Instituto Nacional de Aguas Potables y
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Alcantarillados (INAPA), el Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INDRHI), y todas las corporaciones de agua y
alcantarillado del pais (CORAAs), y coordinada por el INAPA, solicité a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECID) via el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) un proyecto de caracter
estratégico.

La Mesa de Agua basé su solicitud en el diagndstico del sector realizado y presentado a la Presidencia del Gobierno
en el 2010, donde identifica cinco grandes problematicas que responden a practicas inadecuadas y menoscaban la
eficiencia gestion y prestacidén del servicio: 1. Altos costes de las inversiones, 2. Entidades poco eficientes, 3.
Planificacion sectorial poco rigurosa, 4. Inadecuada reglamentacion y regulacidon sectorial, y 5. Débil ejercicio de
funciones de supervision y control.

La recomendacién de la Mesa de Agua ante esta situacidon fue: Implementacidn de un adecuado sistema de
regulacion, gestidn y control del sector. Dicha implementacidn implica la realizacidn de actividades tendentes a:

1. Adecuar el marco legal del sector agua;
2. Regular adecuadamente el sector agua;
3. Mejorar la gestion de las instituciones prestadoras del servicio.

Actualmente hay dos anteproyectos de Ley (General de Agua y Agua Potable y Saneamiento) depositados en el
Congreso Nacional e iniciando vistas publicas para su revision. Se ha elaborado una propuesta de Estrategia de Agua
Potable, con financiacién del Banco Mundial, que necesita ser complementada con el aspecto del saneamiento, tras
conocer mejor su realidad.

El objetivo final del proyecto presentado por la Mesa de Agua, aprobado por el FCAS, es contribuir a la generacion de
herramientas estratégicas que permitan orientar y controlar el desarrollo del sector, y disponer de una Estrategia
Nacional de Saneamiento que brinde una atencion integral a la problematica del saneamiento en el pais, en estrecha
vinculacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) vigente, la cual tiene como uno de sus objetivos generales
“Contar con una administracidon publica eficiente, transparente y orientada a resultados, al servicio de la ciudadania 'y
del desarrollo nacional”.

Esta vinculacion se plantea especialmente en el marco del segundo y cuarto ejes de la END, en los cuales se
promueven una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades (segundo eje), y la sostenibilidad ambiental
(cuarto eje), dirigida a proteger el medio ambiente y a gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible, lo
que incluye la recoleccién y tratamiento de aguas residuales y disposicion adecuada de excretas, la recoleccion,
disposicién y tratamiento adecuado de los residuos sélidos y las practicas adecuadas de higiene.

El Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) ha sido designado como Organismo Ejecutor del
Programa DOMO014-B del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento establecido por el Convenio de
Financiacion del Instituto de Crédito Oficial de Espafia (ICO), el cual financia la elaboracion de la Estrategia Nacional
de Saneamiento (ENS) de la Republica Dominicana.

2. Objetivos del Programa

Objetivo General

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Republica Dominicana mediante la elaboracién de
una estrategia nacional de saneamiento que posibilite abarcar la problematica de forma global.

Objetivos Especifico
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Disefiar una estrategia nacional para el saneamiento a alcanzar en el afio 2030 (aguas residuales y residuos sdélidos)
en las distintas provincias del pais, incluyendo un plan de prioridades para inversion.

Componentes del Programa

Componente 1. Diagndstico de la situacion a nivel nacional:

Realizacién a nivel nacional de un diagndstico de la situacién en cuanto al manejo de excretas, aguas residuales,
drenaje de aguas pluviales, residuos sdlidos y practicas de higiene de la poblacién dominicana.

El diagndstico abarcara los temas siguientes:

e Manejo de excretas en el area rural.

e Manejo de excretas en el area urbana.

e Tratamiento de aguas residuales municipales.

e Drenaje de aguas pluviales.

e Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
e Cambio de comportamiento sobre buenas practicas higiénicas.

e Residuos y aguas residuales industriales.

e Residuos y aguas residuales de actividades turisticas.

e Residuos y aguas residuales de actividades mineras.

e Desechos biomédicos y aguas residuales de centros de salud y hospitales.
e Residuos y aguas residuales de escuelas.

Componente 2. Definicién de objetivos y lineamientos generales:

Consensuar entre los principales actores nacionales, los objetivos planificados a alcanzar en el afio 2030 en cuanto a
los siguientes temas:

e Manejo de excretas en el area rural.

e Manejo de excretas en el area urbana.

e Tratamiento de aguas residuales municipales.

e Drenaje de aguas pluviales.

e Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
e Cambio de comportamiento sobre buenas practicas higiénicas.

Igualmente se considera la definicién de los siguientes lineamientos estratégicos a adoptar para alcanzar los
objetivos planteados:

e Lineamientos generales sobre aspectos politicos/normativos.

e Lineamientos generales sobre aspectos técnicos/institucionales.
e Lineamientos generales sobre aspectos econdmicos/financieros.
e Lineamientos generales sobre aspectos sociales/rurales.

Componente 3. Programa regional de inversiones:

Este Componente se definird a partir de los resultados del Componente 1. Se prevé determinar sus alcances y realizar
una planificacion y priorizacién de obras a nivel nacional hasta el afio 2030.
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3. Objetivos y Alcances de la Consultoria

El objetivo general de esta Consultoria esta dirigido a contribuir a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de
Republica Dominicana mediante la coordinacién de los trabajos para la formulacién de la Estrategia Nacional de
Saneamiento que posibilite abarcar la problematica en forma global, asi como la elaboracidn de la propuesta técnico-
institucional de la referida Estrategia.

Los Objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

1. Coordinar las actividades de los diferentes componentes y consultorias en que estd dividida la Estrategia
Nacional de Saneamiento para fines de ejecucion.

2. Participar en el proceso de caracterizaciéon de variables e indicadores a seleccionar para el disefio de la
Estrategia Nacional de Saneamiento (ENS).

3. Realizar un diagndstico del componente recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales
domeésticas, disposicion adecuada de excretas, consolidando los existentes y actualizando informacion
relevante para el disefio de la Estrategia de Saneamiento, incluyendo el andlisis de la legislacién sectorial
vigente y analisis del sector, con énfasis en el componente de aguas residuales domésticas y el Sector Agua
Potable y Saneamiento.

4. Realizar un analisis nacional sintético y preliminar del manejo de aguas pluviales y aguas residuales
industriales, mineras y agricolas. Tener en cuenta los aspectos de previsiones de cambio climatico al 2030.

5. Identificar los vacios de informacién y definir/disefiar las consultorias/encuestas complementarias para
establecer indicadores nacionales actualizados y la correcta elaboracién de la ENS.

6. Definir, con el acompafamiento de los demds miembros del equipo de consultores, el Marco Estratégico
para el Sector, incluyendo la formulacién de objetivos y metas de la Estrategia en el componente objeto de
esta consultoria.

7. Elaborar la Estrategia Nacional de Saneamiento y un plan de inversiones al 2030 para el componente de
aguas residuales domésticas, de manera participativa.

La consultoria consta de tres fases de trabajo:

e Fase 1. Coordinacion, planificacion y recopilacion de Informacidn para determinar los vacios de
informaciones

e Fase 2. Diagnodstico nacional de aguas residuales y excretas, andlisis del marco legal e institucional y
definicién de indicadores de manera participativa
Fase 3. Elaboracidn participativa de Estrategia Nacional de Saneamiento y Plan de inversion al 2030.
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4. Productos y Resultados Esperados
Los resultados esperados son:

A los Dos (2) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance (Fase |)

Indicadores principales en relacién a aguas residuales (version provisional).

Determinacion de los vacios de informacién

Disefios de diagndsticos, encuestas y estudios complementarios.

e Mapeo de actores.

A los Siete (7) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance (Fase Il)

e Diagndstico nacional de aguas residuales en version final.
e Indicadores principales en relacién a aguas residuales (version final).

A los Doce (12) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance (Fase Ill)

e Estrategia Nacional de Saneamiento en versidn final.

e Plan de prioridades en versidn final.

e Organizacion y realizacién de talleres de consulta y definicién de lineamientos (3 talleres maximo).
e  Realizacidn Taller final.

*Los gastos de logistica de los talleres son cubiertos por el programa (sala, comida, traslados).
5. Requisitos Profesionales

e Experto (a) en agua y saneamiento con grado de maestria/postgrado en Alta Direccién Publica, Planificacién
y politica econdmica y/o éreas afines.

e Experiencia minima de 20 afios relacionada a estudios y gestién de agua y saneamiento en Republica
Dominicana.

e Conocimiento de los actuales paradigmas y tendencias mundiales en gestion de aguas residuales vy
saneamiento.

e Al menos tres experiencias relacionadas con el sector agua potable y saneamiento en Republica
Dominicana.

e Experiencia en la ejecucion de asistencias técnicas para entidades gubernamentales / instituciones publicas.

e Manejo de programas informaticos.

Nota: El (La) proponente debera especificar sus calificaciones en relacion al perfil requerido y detallar la experiencia
relacionada con los mismos.
6. Supervision y Coordinacion

El/la consultor(a) debera presentar un plan de trabajo y presupuesto detallado cuya revisién y aprobacién estard a
cargo de la Unidad Coordinadora del Proyecto INAPA-BID-AECID y de la OTC en Republica Dominicana.

El Consultor/a deberd entregar un original y dos copias de los documentos producidos segin el avance; como
también dos copias en CD/versidn electrénica (en Word y/o programas compatibles con MS Office).
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El/la consultor(a) entregara listados de participantes de talleres, asi como archivo fotogréfico de talleres, entrevistas
y otras actividades que realicé durante la consultoria.

El/la consultor(a) desarrollard sus actividades en estrecha coordinacién con el/la consultor(a) del diagndstico
nacional sobre residuos sélidos, con los demas consultores y con la Unidad Coordinadora del Proyecto y con la OTC
en Republica Dominicana.

7. Plazo de Ejecucion

El periodo de ejecucion de esta consultoria serd de doce (12) meses contados a partir de la fecha de firma del
contrato.

8. Requerimiento de la Aplicacién
El/la consultor(a) debera suministrar:

Sobre A:

e Una propuesta técnica (version electrénica y papel) que incorpore cronograma, metodologia propuesta,
copia de documentacion o referencias que permitan validar la experiencia especifica requerida y su
formacién profesional. La propuesta técnica debe demostrar el conocimiento con que cuenta para realizar
las labores, y que la misma sea funcional y esté de acuerdo con los alcances y servicios requeridos.

e CVPersonal.

e Copia de documento de identidad.

e Registro de proveedores del estado o solicitud de Registro.

e Certificado de impuestos o solicitud.

Sobre B:
e Propuesta Financiera detallada que indique el precio fijo total del contrato, todo incluido, sustentado con
un desglose de los gastos (en Sobre B separado).

9. Condiciones de Pago
La forma de pago, seria la siguiente:
Primer Pago: 25.0% del monto total a la firma de contrato
Segundo Pago: 20.0% del monto total con la entrega de los productos de Fase I.
Tercer Pago: 30.0% del monto total con la entrega de los productos de Fase Il.

Cuarto Pago: 25.0% del monto total con la entrega de los productos de Fase .

10. Criterios de Evaluacion de las Propuestas

Para la evaluacion de las propuestas se utiliza un procedimiento que consta de dos etapas, mediante el cual la
evaluacion técnica se realiza con anterioridad a la revision de la propuesta econdmica. Sélo se considerard la
Propuesta Econémica de los proponentes que superen el puntaje minimo del 50% de la calificacion total de 70
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puntos correspondiente a la evaluacion técnica, en la cual se considera tanto el perfil profesional y experiencia del
ofertante, como su propuesta técnica (ver cuadro abajo).
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Rubro a calificar Descripcion Puntuacion max

Oferta Técnica Presentacion y organizacién de los 5
documentos
Propuesta de actividades y descripcion de 10
métodos
Plan de trabajo y cronograma de actividades 5
Formacién del consultor Maestria/Postgrado en Alta Gerencia o en 10

Planificacion y politica econdmica o titulo

similar

Experiencia del consultor Un punto por aflo de graduado hasta 20 20
puntos

Experiencia del consultor 2 puntos para cada informe de lineamiento o 10

diagndstico de agua potable y saneamiento
en Republica Dominicana, hasta 10 puntos

Experiencia del consultor 1 puntos para cada Asistencia técnica a 5
instituciones publicas en Republica
Dominicana en agua y saneamiento, hasta 5
puntos

Experiencia del consultor Formulacién de politica nacional 5

Propuesta financiera 30

La propuesta financiera tendra una ponderacién de 30 puntos, otorgandose la puntuacién de la manera siguiente:

Si la oferta financiera a evaluar es inferior al presupuesto previsto para la licitacidn, el puntaje serd: (Oferta a
evaluar/Presupuesto)x30.

Si la oferta financiera a evaluar es superior al presupuesto previsto para la licitacion, el puntaje sera:
(Presupuesto/Oferta a evaluar)x30.

Se recomendarad la adjudicacién del contrato a la propuesta con el mayor puntaje combinado: Calidad Técnica (70) +
Oferta Financiera (30).
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11. Recepcion de las Propuestas

Las consultas y/o aclaraciones deben ser enviadas dentro del plazo del 50% del tiempo para presentar ofertas y el
INAPA debera emitir su respuesta en el plazo del 75% del tiempo para presentar oferta.

Se esperan la recepcién de las propuestas antes del 17 de octubre del 2013, antes de la 12pm a la direccion de correo
siguiente del Coordinador del programa INAPA-AECID, el Ingeniero Luis German: ingluisgerman@hotmail.com

El cronograma de consultas y recepcidn de ofertas es el siguiente:

Actividad Fecha

Publicacién 18 de septiembre

Periodo para realizar consultas 19 de septiembre hasta 3 de octubre
Periodo para respuestas Hasta 10 de octubre

Entrega ofertas 17 de octubre

Pagina 64 de 74



TERMINOS DE REFERENCIA
Formulacion Estrategia Nacional de Saneamiento de Republica Dominicana - PROGRAMA INAPA-AECID DOMO014-B

CONSULTORIA INICIAL — DIAGNOSTICO RESIDUOS SOLIDOS y ESTRATEGIA NACIONAL
12. Antecedentes y Contexto de la Consultoria

Los principales lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 por el Gobierno
Dominicano para el sector de Agua Potable y Saneamiento (APS) son:

a. Desarrollar un marco legal e institucional del sector de agua potable y saneamiento que garantice la provision
oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio.

b. Transformar el modelo de gestidn de servicios de agua potable y saneamiento para orientarlo hacia el control de
la demanda que desincentive el uso irracional y tome en cuenta el caracter social de los servicios.

c. Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacidn de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas servidas, con un enfoque de desarrollo
sostenible.

d. Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento.

e. Desarrollar conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacion y uso racional del recurso de agua.

Para la ejecucion de estos lineamientos, y en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, (ODM), el pais
recibe apoyo fundamentalmente del Gobierno de Espafia a través del Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y
Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial.

La Politica de Agua y Saneamiento es una de las prioridades sectoriales del lll y del IV Plan Director de la Cooperacién
Espafiola. El objetivo general del sector agua y saneamiento es “promover el Derecho Humano al Agua y
mejorar/ampliar la cobertura y el acceso al agua potable y al saneamiento bésico asegurando su sostenibilidad con
una gestion integral del ciclo hidrolégico”.

El Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Agua de la AECID refleja este marco conceptual. El PAS indica que las
intervenciones de la AECID en el sector deben disefiarse con un enfoque integral y multisectorial, que incorpore la
gestion integral del recurso, el reto del cumplimiento de los ODM y el enfoque de Derecho Humano. Esto se plasma
en tres lineas estratégicas:

- Gestidn integral de los recursos hidricos.
- Acceso al agua y al saneamiento.
- Gobernanzay Derecho Humano al agua.

El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) como instrumento de intervencion privilegiado de la
Cooperacién Espafiola en América Latina, integra los principios basicos del marco conceptual de la Cooperacion
Espafiola y refleja la posicién de la AECID en el sector.

En este contexto, la Mesa Nacional de Agua, integrada por el Ministerio de Salud, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo,el Instituto Nacionalde Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA), el Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INDRHI), y todas las corporaciones de agua y
alcantarillado del pais (CORAAs), y coordinada por el INAPA, solicitd a la Agencia Espafiola de Cooperacion
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Internacional (AECID) via el Fondo de Cooperacidon para Agua y Saneamiento (FCAS) un proyecto de caracter
estratégico.

La Mesa de Agua basé su solicitud en el diagndstico del sector realizado y presentado a la Presidencia del Gobierno
en el 2010, donde identifica cinco grandes cuestiones problematicas que responden a practicas inadecuadas vy
menoscaban la eficiencia en la gestidn y prestacidn del servicio: 1. Altos costes de las inversiones, 2. Entidades poco
eficientes, 3. Planificacidon sectorial poco rigurosa, 4.Ilnadecuada reglamentacién y regulacién sectorial, y 5. Débil
ejercicio de funciones de supervision y control.

La recomendacién de la Mesa de Agua ante esta situacidon fue: Implementacidn de un adecuado sistema de
regulacion, gestidn y control del sector. Dicha implementacidn implica la realizacion de actividades tendentes a:

4. Adecuar el marco legal del sector agua;
5. Regular adecuadamente el sector agua;
6. Mejorar la gestion de las instituciones prestadoras del servicio.

Actualmente hay dos anteproyectos de Ley (General de Agua y Agua Potable y Saneamiento) depositados en el
Congreso Nacional e iniciando vistas publicas para su revision. Se ha elaborado una propuesta de Estrategia de Agua
Potable, con financiacién del Banco Mundial, que necesita ser complementada con el aspecto del saneamiento, tras
conocer mejor su realidad.

El objetivo final del proyecto presentado por la Mesa de Agua, aprobado por el FCAS, es contribuir a la generacion de
herramientas estratégicas que permitan orientar y controlar el desarrollo del sector, y disponer de una Estrategia
Nacional de Saneamiento que brinde una atencidn integral a la problematica del saneamiento en el pais, en estrecha
vinculacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) vigente, la cual tiene como uno de sus objetivos generales
“Contar con una administracidon publica eficiente, transparente y orientada a resultados, al servicio de la ciudadania y
del desarrollo nacional”.

Esta vinculacion se plantea especialmente en el marco del segundo y cuarto ejes de la END, en los cuales se
promueven una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades (segundo eje), y la sostenibilidad ambiental
(cuarto eje), dirigida a proteger el medio ambiente y a gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible, lo
que incluye la recoleccién y tratamiento de aguas residuales y disposicion adecuada de excretas, la recoleccidn,
disposicién y tratamiento adecuado de los residuos sélidos y las practicas adecuadas de higiene.

El Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) ha sido designado como Organismo Ejecutor del
Programa DOMO014-B del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento establecido por el Convenio de
Financiacion del Instituto de Crédito Oficial de Espania, el cual cofinancia la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Saneamiento (ENS) de la Republica Dominicana.

13. Objetivos del Programa

Objetivo General

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Republica Dominicana mediante la elaboracién de
una estrategia nacional de saneamiento que posibilite abarcar la problematica de forma global.

Objetivo Especifico
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Disefiar una estrategia nacional para el saneamiento a alcanzar en el afio 2030 (aguas residuales y residuos sdélidos)
en las distintas provincias del pais, incluyendo un plan de prioridades para inversion.

Componentes del Programa

Componente 1. Diagndstico de la situacion a nivel nacional:

Realizacién a nivel nacional de un diagndstico de la situacién en cuanto al manejo de excretas, aguas residuales,
drenaje de aguas pluviales, residuos solidos y practicas de higiene de la poblacién dominicana.

El diagndstico abarcara los temas siguientes:

e Manejo de excretas en el area rural.

e Manejo de excretas en el area urbana.

e Tratamiento de aguas residuales municipales.

e Drenaje de aguas pluviales.

e Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
e Cambio de comportamiento sobre buenas practicas higiénicas.

e Residuos y aguas residuales industriales.

e Residuos y aguas residuales de actividades turisticas.

e Residuos y aguas residuales de actividades mineras.

e Desechos biomédicos y aguas residuales de centros de salud y hospitales.
e Residuos y aguas residuales de escuelas.

Componente 2. Definicién de objetivos y lineamientos generales:

Consensuar entre los principales actores nacionales, los objetivos planificados a alcanzar en el afio 2030 en cuanto a
los siguientes temas:

e Manejo de excretas en el area rural.

e Manejo de excretas en el area urbana.

e Tratamiento de aguas residuales municipales.

e Drenaje de aguas pluviales.

e Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.
e Cambio de comportamiento sobre buenas practicas higiénicas.

Igualmente se considera la definicién de los siguientes lineamientos estratégicos a adoptar para alcanzar los
objetivos planteados:

e Lineamientos generales sobre aspectos politicos/normativos.

e Lineamientos generales sobre aspectos técnicos/institucionales.
e Lineamientos generales sobre aspectos econdmicos/financieros.
e Lineamientos generales sobre aspectos sociales/rurales.

Componente 3. Programa regional de inversiones:

Este Componente se definird a partir de los resultados del Componente 1. Se prevé determinar sus alcances y realizar
una planificacion y priorizacién de obras a nivel nacional hasta el afio 2030.
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14. Objetivos y Alcances de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria es “Realizar un diagndstico de la situacidn del manejo de residuos sélidos a nivel
nacional, desarrollando un proceso de consultas con actores claves para la definicion de lineamientos estratégicos
generales y la elaboracion de un plan de prioridades para la ENS que se integrard al programa regional de
inversiones”.

La consultoria consta de tres fases de trabajo:

e Fase 1. Elaboracion de Diagnoéstico y determinacidn de los vacios de informacion
e Fase 2. Consulta con Actores Claves del Sector para Definicidn de Lineamientos Estratégicos
e Fase 3. Elaboracidon de Plan de Prioridades para Preparacién de Plan de Inversiones al 2030.

Para la elaboracion del Diagndstico, que se considera la primera fase de la consultoria, se deben desarrollar las
siguientes actividades:

Fase 1. Elaboracion de Diagndstico

e Andlisis de la informacidn existente sobre la gestion y marcos legales. Se recopilara toda la
documentacion e informacion disponible sobre el sector, tomando en cuenta el marco juridico
establecido en relacion con la gestion de los residuos sélidos: Estrategia Nacional de Desarrollo (END-
2030), Ley del Distrito Nacional y los Municipios (176-07), Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (64-00) y las normas de calidad ambiental emitidas de conformidad con la misma; Ley General
de Salud (42-01) y normativas que regulan las condiciones sanitarias para el manejo de los residuos
solidos en general y los residuos biomédicos en particular. Otras legislaciones o convenios de aplicacién
seran: Convenio MARPOL, Convencién Marco sobre Cambio Climaticoy Protocolo de Kyoto, Convenio de
Basilea y Acuerdo CAFTA-DR. Se analizard lasinformaciones disponibles en los respectivos municipios e
instituciones, tales como:

v' Estudios y diagndsticos sobre gestion de residuos y vertederos realizados en instituciones del Estado,
organizaciones de la Sociedad Civil y Agencias de Cooperacién, especialmente de los Ministerios de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Salud Publica, Ayuntamientos, Federacién Dominicana de
Municipios y Liga Municipal Dominicana; Mancomunidades del Gran Santo Domingo y la Regién
Este, Municipios de La Vega, Moca, Villa Altagracia, Pedernales, entre otros.

v'  Leyes, planes y proyectos de gestidn de residuos sélidos, propuestos o en proceso de elaboracién,:
especialmente los proyectos de la Mesa de Reciclaje, de Basura Cero (San José de las Matas, Las
Placetas y Miches, entre otros).

v' Aspectos sociales, econdmicos y demograficos del Censo Nacional de Poblacién 2010.

v' Aspectos fisicos relacionados: Geologia, Geomorfologia, Hidrogeologia e Hidrologia Superficial y
Subterranea, Estudios de suelo. Fotos satelitales y/o fotos aéreas.

v' Aspectos Meteoroldgicos relacionados: valores medios, maximos y minimos de los Ultimos 10 afios
para: temperatura, presion atmosférica, humedad relativa, asoleamiento, precipitaciones
(intensidades vy tipos), zonas y periodos de neblinas, de inversién térmica, vientos predominantes
(direcciones, velocidades y frecuencias).

v' Aspectos epidemioldgicos y de salud publica e indicadores de salud directos e indirectos relacionados
con la mala gestion de los residuos sélidos.

e Entrevistas con informantes de Ayuntamientos e institucionales clave; observaciones y recorridos de campo

para obtener la informacién sobre generacion de residuos, descripcion de la prestacidn del servicio, aspectos de
personal técnico y administrativo, dotacién de equipos de recoleccion y transporte, infraestructuras de
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disposicion final, gestion financiera, sistemas tarifarios y de cobros, formas de almacenamiento, y educacién y
participacion ciudadana.

e El diagndstico incluira la situacién de manejo de los desechos biomédicos, especiales y peligrosos, mineros e
industriales. Situacion del Manejo y Generacion en Industrias, comercios y/o grandes generadores, mercados y
zonas turisticas.

e Se realizara un levantamiento de informacidn sobre caracteristicas de vertederos controlados o no controlados,
municipales o ilegales y privados.

e Tanto para el diagndstico como para el levantamiento de campo se seleccionara una muestra representativa de
la situacién en los municipios, en base a los siguientes criterios: de poblacién (grandes, medianos y pequefios);
turisticos (de montafia y de costa); de otras actividades productivas (industrias, mineria y agricultura).

Esta fase de diagndstico forma parte del Componente | de este Programa, y sus resultados se articularan con los de los
demads temas incluidos en el proceso de formulacidn de la Estrategia Nacional de Saneamiento.

Fase 2. Consulta con Actores Claves del Sector y Definicidon de Lineamientos Estratégicos

Contando con la elaboracion previa de un mapeo de actores, y la articulacidn de iniciativas de instituciones publicas,
gobiernos locales, sector privado y cooperacidén internacional, se realizaran reuniones y talleres con actores
relevantes (4 talleres maximo) para consensuar objetivos y lineamientos estratégicos generales sobre:

e aspectos politicos/normativos.

e aspectos técnicos/institucionales.

e  aspectos econdmicos/financieros.

e aspectos sociales/rurales.

e aspectos de educacion, participacién y veeduria ciudadana.
e aspectos ambientales.

Fase 3. Elaboracion de Plan de Prioridades para Preparacién de Plan de Inversiones al 2030.

El plan de prioridades tomara en cuenta los aspectos técnicos, sociales, econdmicos, financieros, institucionales,
juridicos y ambientales que permitan la optimizacion e implementacion de la Estrategia Nacional de Saneamiento en
lo que compete a la gestion de los residuos sdlidos.

El plan de prioridades contara con recomendaciones especificas para la optimizacién de la gestién y la definicion de
los recursos necesarios y necesidades de capacitacién de los operadores y de los gestores municipales.

El consultor debera trabajar en conjunto con los demas consultores contratados, y en particular con el equipo de

profesionales contratados para elaborar |a estrategia nacional de saneamiento.

Pagina 69 de 74



15. Productos y Resultados Esperados
Los resultados esperados son:
A los Cuatro(4) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance:
e Diagnostico nacional de residuos sélidos en versidn final.
e Indicadores principales en relacién a residuos sélidos (version final).
e Determinacion de los vacios de informacién y propuestas de diagndsticos/encuestas complementarios/as.

e Mapeo de actores.

A los Seis (6) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance:

e Metodologia de organizacion de los talleres en conjunto con el equipo de trabajo de agua residual
e Realizacion de talleres* de consulta y definicidén de lineamientos, conjuntamente con los talleres de aguas
residuales (3 talleres maximo).

A los Doce (12) meses de firma del contrato de consultoria y de pago del avance:

e Organizacidn y realizacién de un taller* final conjuntamente con las actividades de agua residuales.
e Lineamientos estratégicos consensuados con actores claves del sector.
e Plan de prioridades en version final.

*Los gastos de logistica de los talleres son cubiertos por el programa (sala, comida, traslados).
16. Requisitos Profesionales

e Experto (a) en gestion y planificacién de residuos sélidos, con grado de maestria en gestién ambiental y/o
areas afines.

e Experiencia minima de 10 afos relacionada a estudios y gestion de residuos sélidos en Republica
Dominicana.

e Conocimiento de los actuales paradigmas y tendencias mundiales en gestiéon de residuos sdlidos vy
saneamiento.

e Al menos tres experiencias en la elaboracion de diagndsticos de residuos y politica de residuos sélidos.

e Experiencia en la ejecucion de trabajos para entidades gubernamentales.

e Manejo de programas informaticos.

Nota: El(La) proponente deberd especificar sus calificaciones en relacién al perfil requerido y detallar la experiencia
relacionada con los mismos.

17. Supervision y Coordinacion

El/la consultor(a) debera presentar un plan de trabajo y presupuesto detallado cuya revisién y aprobacién estara a
cargo de la Unidad Coordinadora del Proyecto INAPA-AECID y de la OTC en Republica Dominicana.
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El Consultor/a deberd entregar un original y dos copias de los documentos producidos segin el avance; como
también dos copias en CD/versidn electrdénica (en Word y/o programas compatibles con MS Office).

El/la consultor(a) entregard listados de participantes de talleres, asi como archivo fotografico de talleres, entrevistas
y otras actividades que realicé durante la consultoria.

El/la consultor(a) desarrollard sus actividades en estrecha coordinacion con el/la consultor(a) del diagndstico
nacional sobre saneamiento, con la Unidad Coordinadora del Proyecto y con la OTC en Republica Dominicana.

18. Plazo de Ejecucion

El periodo de ejecucidon de esta consultoria serda de doce (12) meses contados a partir de la fecha de firma del
contrato.

19. Requerimiento de la Aplicacién
El/la consultor(a) debera suministrar:

Sobre A:

e Una propuesta técnica (version electrdnica y papel) que incorpore cronograma, metodologia propuesta,
copia de documentacion o referencias que permitan validar la experiencia especifica requerida y su
formacién profesional. La propuesta técnica debe demostrar el conocimiento con que cuenta para realizar
las labores, y que la misma sea funcional y esté de acuerdo con los alcances y servicios requeridos.

e CVPersonal.

e Copia de documento de identidad.

e Registro de proveedores del estado o solicitud de Registro.

e Certificado de impuestos o solicitud.

Sobre B:
e Propuesta Financiera detallada que indique el precio fijo total del contrato, todo incluido, sustentado con
un desglose de los gastos (en Sobre B separado).

20. Condiciones de Pago
La forma de pago, seria la siguiente:
Primer Pago: 25.0% del monto total a la firma de contrato
Segundo Pago: 40.0% del monto total con la entrega de Diagndstico. (FASE 1)
Tercer Pago: 15.0% del monto total con la entrega informes de talleres y lineamientos (FASE I1)

Cuarto Pago: 20.0% del monto total con la entrega de plan de prioridades (FASE 1lI)

21. Criterios de Evaluacion de las Propuestas

Para la evaluacion de las propuestas se utilizara un procedimiento que consta de dos etapas, mediante el cual la
evaluacion técnica se realiza con anterioridad a la revisidon de la propuesta econdmica. Sélo se considerara la
Propuesta Econémica de los proponentes que superen el puntaje minimo del 50% de la calificacion total de 70
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puntos correspondiente a la evaluacion técnica, en la cual se considera tanto el perfil profesional y experiencia del
ofertante, como su propuesta técnica (ver cuadro abajo).
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Rubro a calificar Descripcion Puntuacion max

Oferta Técnica Presentacion y organizacion de los 5
documentos
Propuesta de actividades y descripciéon de 10
métodos
Plan de trabajo y cronograma de actividades 10

Formacion del consultor Maestria en planificacion ambiental o titulo 10
similar

Experiencia del consultor Un punto por afio de graduado hasta 15 15
puntos

Experiencia del consultor 1 puntos para cada estudio de gestidon o 5

diagnéstico de residuos sélidos en Republica
Dominicana, hasta 10 puntos

Experiencia del consultor Disefio de evaluaciones ambientales 5
estratégicas en Republica Dominicana

Experiencia del consultor Asesoria en politica ambiental. 1 punto por 10
afio de asesoria

Propuesta financiera 30

La propuesta financiera tendra una ponderacién de 30 puntos, otorgandose la puntuacion de la manera siguiente:

Si la oferta financiera a evaluar es inferior al presupuesto previsto para la licitacion, el puntaje sera: (Oferta a
evaluar/Presupuesto)x30.

Si la oferta financiera a evaluar es superior al presupuesto previsto para la licitacién, el puntaje
sera:(Presupuesto/Oferta a evaluar)x30.

Se recomendarad la adjudicacién del contrato a la propuesta con el mayor puntaje combinado: Calidad Técnica (70) +
Oferta Financiera (30).
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22. Cronograma y Recepcion de las Propuestas

Las consultas y/o aclaraciones deben ser enviadas dentro del plazo del 50% del tiempo para presentar ofertas y el
INAPA debera emitir su respuesta en el plazo del 75% del tiempo para presentar oferta.

Se esperan la recepcién de las propuestas antes del 17 de octubre del 2013, antes de la 12pm a la direccion de correo
siguiente del Coordinador del programa INAPA-AECID, el Ingeniero Luis German: ingluisgerman@hotmail.com

El cronograma de consultas y recepcidn de ofertas es el siguiente:

Actividad Fecha

Publicacién 18 de septiembre

Periodo para realizar consultas 19 de septiembre hasta 3 de octubre
Periodo para respuestas Hasta 10 de octubre

Entrega ofertas 17 de octubre
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