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El Ministerio de Vivienda tiene asignado, en el ambito de las competencias de la Admi-
nistracion General del Estado, la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno de
Espafa en materia de arquitectura y urbanismo y, en particular, su difusion, fomento e
investigacion. La Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas es el centro directivo
al que compete, de manera especifica, el apoyo técnico y la participacion en los foros y
organismos internacionales relacionados con las politicas urbanas, asi como la presencia
y participacion en las redes nacionales e internacionales de informacion y conocimiento
sobre aquéllas.

En este marco, no es la primera vez que el Ministerio de Vivienda colabora con la AECID
dentro del Programa Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada, cuya finalidad
estriba en la capacitacion técnica de los recursos humanos de las diferentes instituciones
publicas iberoamericanas, contribuyendo a la modernizacion y al fortalecimiento de di-
chas entidades y a estrechar vinculos entre paises, con el fin de promover el desarrollo.
Debo asegurar, no obstante, que en esta ocasion, el evento elegido y la tematica sobre la
que ha versado el mismo no podian ser mas idoneos, ya que el seminario sobre “Rehabili-
tacion Urbanay derecho a la ciudad: el reto de la equidad social” que se desarrollo en Car-
tagena de Indias en el seno del VIl Encuentro de Gestion de Centros Historicos, nos brindo
la oportunidad de aportar experiencias y compartir las de todos los paises participantes
en un tema de extraordinaria actualidad que para nosotros tiene una gran relevancia.

Espaia lleva persiguiendo durante el Ultimo lustro, y desde una firme conviccién, un mo-
delo urbano de ciudad compacta, compleja, variada y multifuncional, que, desde la pers-
pectiva de un uso eficiente y sostenible de los recursos de todo tipo, sea capaz de integrar
los objetivos de la vivienda, el empleo, la educacion, la economia, el urbanismo y la co-
hesion social, en un resultado especialmente sostenible. De hecho, este es el modelo que
pregona la Ley de Suelo aprobada el 20 de junio de 2008, de acuerdo con la cual el “Prin-
cipio de desarrollo territorial y urbano sostenible” se define como un uso racional de los
recursos naturales que debe procurar la eficacia de las medidas de conservacion y mejora
de la naturaleza, del patrimonio cultural, del paisaje y del medio urbano, garantizando
ademas una amplia participacion de los ciudadanos en las decisiones que lo afecten.

Si conectamos los principios basicos de la Ley de Suelo con el patrimonio ya construido
de nuestras ciudades, la idea que subyace es que también aquél es digno de proteccion.
Es mas, se trata de uno de nuestros mas importantes y valiosos recursos, por lo que su
conservacion, mantenimiento y acrecentamiento contribuyen por si mismos a la soste-
nibilidad.

El urbanismo y la arquitectura se enfrentan en este nuevo siglo a un reto propio y espe-
cifico: el de la rehabilitacion integral, entendida como aquélla que considera conjunta
y coordinadamente la recuperacion ambiental, la renovacion y regeneracion urbana y
edificatoria y la mejora de las condiciones econdmicas, sociales y participativas de los
ciudadanos. Renovacion urbana y rehabilitacion del patrimonio edificado deberian cons-
tituir, en suma, junto con el acceso igualitario y efectivo de los ciudadanos a la vivienda,
un reto de nuestros gobernantes y una garantia para nuestras sociedades.

Ma Rosario Alonso Ibafnez
Directora General de Suelo y Politicas Urbanas
Ministerio de Vivienda
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Entre las prioridades sectoriales de la Cooperacion Espafiola se contempla, en el Plan Di-
rector (2009-2012), el sector “Cultura y Desarrollo”, en igualdad de condiciones del resto
de sectores, como son la Gobernabilidad, la Salud, la Educacion, el Agua y Saneamiento,
o la Sostenibilidad Ambiental, entre otros.

Ya forma parte de los principios generales de la cooperacion que el desarrollo de los
paises, de sus comunidades y de sus individuos, sélo puede ser considerado como tal si
se contempla como desarrollo integral de las personas, tanto econémico como social y
cultural. Y viceversa, la cultura, comUnmente aceptada como el conjunto de las realiza-
ciones humanas, suele reducirse al espacio de las tradiciones, la educacion o el arte. Sin
embargo, involucra los valores, las conductas, las instituciones, los saberes y las capaci-
dades, y por ello, las dimensiones de la cultura estan presentes en la politica, la economia
y la vida social en general.

Vemos pues que para el objetivo general de reduccion de la pobreza, entendida ésta
como la carencia de oportunidades, capacidades y opciones para sostener un digno nivel
de vida, es necesario, entre otros objetivos, fomentar las oportunidades y capacidades
culturales, materiales e inmateriales, de personas y comunidades como elementos sus-
tanciales del desarrollo humano sostenible.

En este empeno, la AECID viene apoyando desde hace afios procesos para la recupera-
cion de una vida digna en el medio urbano, en concreto, en un ambito tan deteriorado
social y materialmente como lo es el espacio que se identifica como centro historico de
la ciudad, marco en el que tradicionalmente se desarrollan todas las funciones urbanas
en toda su complejidad, cuyo testimonio material es la mayor concentracion de inmue-
bles de valor patrimonial y de espacios publicos cargados de significado en la memoria
colectiva.

Estos procesos se concretan en Planes de Revitalizacion Integral, cuya puesta en marcha
y gestion se garantiza con la creacion de las correspondientes Unidades Municipales de
Gestion (Oficinas Técnicas Municipales), en las que recae la tarea de coordinar y gestionar
el escenario del habitat humano mas complejo. Parte del acompanamiento del proceso
lo constituye la celebracion de encuentros periddicos entre los responsables de la gestion
municipal para conocer otras experiencias, contrastar problemas y soluciones y reflexio-
nar sobre la variada casuistica comun.

Asi se han venido celebrando sucesivos Encuentros en Latinoameérica, con la participa-
cion de los diferentes actores que intervienen en la planificacion y la gestion urbana.
Constituyen foros de conocimiento, debate e intercambio sobre los factores técnicos,
economicos, patrimoniales, sociales, medioambientales, etc. que atafien a la problema-
tica urbana en general y a la de los centros historicos en particular.

En esta ocasion, para la celebracion de este Ultimo Encuentro, se ha contado con la cola-
boracion del Ministerio de Vivienda de Espafa, quien desde la Subdireccion General de
Urbanismo de la Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas ha realizado un impor-
tante aporte técnico y conceptual.

Con esta publicacion se pretende dar difusion a las experiencias expuestas en el VIl En-
cuentro de Gestion de Centros Historicos, que, bajo el lema de la “La Rehabilitacion Ur-
bana y el derecho a la ciudad: El reto de la equidad social” ha tenido al ciudadano como
protagonista de la reflexion. La calidad de las ponencias presentadas, y la riqueza con-
ceptual de los debates bien merecen este esfuerzo editorial.

Antonio Nicolau Marti
Director General de Relaciones Culturales y Cientificas
AECID
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INTRODUCCION

El Programa Patrimonio para el desarrollo de la AECID gestiona, desde hace afios, la
politica de cooperacion al desarrollo en materia de conservacion y puesta en valor del
patrimonio cultural, entendido éste en su mas amplia acepcion, y considerado como
instrumento de lucha contra la pobreza de las comunidades depositarias de dicho
patrimonio.

La revitalizacion integral de los centros histdricos, especialmente latinoamericanos,
ocupa un lugar importante entre los proyectos y acciones de cooperacion bilateral
que gestiona el Programa, siempre en cooperacion con las instituciones locales con-
traparte .

Con objeto de sistematizar la experiencia acumulada y de consolidar progresivamen-
te una red latinoamericana de gestion de centros histdricos, se vienen celebrando En-
cuentros anuales de intercambio, discusion y aprendizaje. En ellos se ha reflexionado
sobre las politicas de vivienda en los centros historicos, y las politicas publicas para la
mejora del paisaje urbano, el disefio de espacios publicos, la movilidad, la ordenacion
del comercio ambulante y la participacion ciudadana, entre otros.

Con esta iniciativa se pretende mejorar la capacidad de gestion de los centros histo-
ricos latinoamericanos, mediante la reflexion sobre los problemas comunes; la difu-
sion e intercambio de experiencias de gestion y el contraste de ideas, de alternativas
y de politicas urbanas; reflexionar sobre los efectos de las politicas pUblicas de ges-
tion urbana en el desarrollo econémico de los ciudadanos y en la consolidacion de la
identidad cultural.

Del 27 al 30 de Julio de 2009 se celebrd en el centro de Formacion de la AECID en
Cartagena de Indias el VIl Encuentro de Gestion de Centros Historicos, bajo el lema:
“La Rehabilitacion Urbana y el derecho a la Ciudad: El reto de la equidad social”, con
la idea de profundizar en la relacion de las politicas publicas de rehabilitacion de los
centros histdricos y la integracion social. Es decir, analizar como las politicas urbanas,
la planificacion, el disefio urbano y las politicas activas de vivienda social contribuyen
a un desarrollo equilibrado de la ciudad y de su centro historico, incrementando las
oportunidades de integracion social y econdmica de sus ciudadanos, esto es, analizar
las posibles politicas de cohesion social propiciadas desde el urbanismo.



Durante el Encuentro se estudiaron alternativas y experiencias latinoamericanas,
espafolas y del resto del mundo, con especial atencion en las politicas urbanas y la
revitalizacion urbana como forma de garantizar el derecho a la ciudad de todos sus
habitantes. Este se desarrollo en tres partes: Ponencias, en las que se presentaron y
contrastaron ideas, experiencias y casos concretos relacionados con el tema del En-
cuentro, la Visita técnica, a la zona de la Matuna y Getsemani que fue dirigida por
un profesional de la Camara de Comercio responsable de la formulacion del Plan de
Revitalizacion de Cartagena de Indias - esta se realizé inmediatamente después de la
presentacion de la ponencia sobre este tema -., y por Ultimo las Mesas de Debate y
Plenario; en los que se reflexiono y debatio sobre el tema central del Seminario y se
logré extraer conclusiones y recomendaciones generales positivas para la gestion
urbana.

Se contd con la asistencia de 49 participantes, vinculados a la gestion urbana, for-
mando un grupo multidisciplinario y muy heterogéneo, constituido por responsables
politicos, arquitectos urbanistas, socidlogos, historiadores, psicélogos, representan-
tes vecinales, etc., lo que ha permitido el intercambio de experiencias y enriquecido
grandemente la discusion.

Cabe resaltar la presencia de los alcaldes de cinco ciudades latinoamericanas: Asun-
cion, Concepcion y San Pedro de Icuamandyyu de Paraguay, Suchitoto de El Salvador
y San José de Petén de Guatemala.

La presente publicacion recoge las experiencias presentadas en el Encuentro, las
Conclusiones y Recomendaciones elaboradas por el conjunto de los participantes en
las sucesivas sesiones de debate, asi como los resultados obtenidos de las respuestas
de los participantes y ponentes a la Encuesta de evaluacion del Encuentro, contenido
todo el que consideramos de excepcional interés.
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porto alegre

Glénio Vianna Bohrer

Licenciado en Arquitectura.
Master en Arquitectura.

Arquitecto de la Secretaria Municipal de Ges-
tion y Acompafamiento Estratégico de la Pre-
fectura de Porto Alegre

Coordinador del Programa “Viva o Centro” y
Gerente del Programa Ciudad Integrada.
Profesor Asistente de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Federal de Rio Grande
do Sul.

..... con esta intervencion en el centro - proyecto estratégico de orde-
namiento de comercio informal -, se ha creado un clima muy favorable
para la recuperacion de inversiones en la zona central y sobretodo un
cambio total de imagen en un espacio corto de tiempo ....

ANTECEDENTES
Evolucion Urbana (ver grafico 1)

Localizacion estratégica de proteccion al interior .

Los limites de la ciudad hasta el final del siglo XIX corresponden a los limites
actuales del area central.

Los caminos de conexion al interior se configuran radialmente.

La consolidacion del centro como polo econémico hegemonico.

La expansion urbana radiocéntrica se consolida estructurando la descentraliza-
cion de los polos de atraccion.

A estructura viaria consolida un modelo de transporte colectivo convergente al
area central.

Desarrollo en el tiempo

1772 — Fundacion

1900 — 1930 — Consolidacion de la imagen de capital, grandes obras de moder-
nizacion.

1930 - 1950 — Glamour, el espiritu de la época. El espacio de una vida cosmopolita
(cinemas, teatros, clubes, calles, etc.)

1960 —1970 - Renovacion, el espiritu de la modernidad y de la verticalizacion. La
pérdida del Patrimonio.

1970 — 1985 — La decadencia — Expulsion de la poblacion, del comercio y de los
servicios de calidad. La popularizaciéon en masa y los problemas sociales de los
procesos migratorios, la proliferacion del comercio informal, degradacion del es-
pacio fisico y el estigma de |a falta de sequridad y de la marginalidad.

1985 — Elinicio de los Estudios de Rehabilitacion Urbana.

PROGRAMAVIVA O CENTRO

Es un programa de gobierno del Municipio de Porto Alegre, implementado en
2005, con el objetivo de promover la rehabilitacion del area central de la ciudad
en proceso de decadencia.

Problematica del area central de la ciudad
e Espacio Publico desordenado
a. Vias peatonales deteriorados



b. Informacion visual deficiente
c. Mobiliario urbano deteriorado
d. Comercio Informal descontrolado
e Inseguridad provocada por la desertificacion nocturna.
e Edificios mal conservados o abandonados.
* Imagen de abandono e inseguridad.
e Irracionalidad del sistema de transporte colectivo.

Lineas de actuacion

Planeamiento y Comunicacion.

Movilidad y accesibilidad urbana.

Patrimonio Historico Edificado.

Espacios Abiertos.

Rutas Culturales: Ferias, Eventos, Espacios Culturales, etc.
Infraestructura.

Proyectos estratégicos (estructurantes).

Noupwnr

1. Planeamiento y Comunicacion

Acciones:

e Refuerzode laidentidad del Programa de revitalizacion asociado a la marca
“Viva o Centro” a través de todos los comunicados oficiales y eventos vinculados
al area central.

e Mejora de laimagen negativa del area central a través de proyectos, incor-
porando la divulgacion de los valores del Area Central (recorridos peatonales de
“Viva o Centro a Pié”, informaciones sistematicas sobre los valores del Patrimo-
nio Historico, creacion de ferias tematicas como el Camino de los Anticuarios y
el Camino del Libro).

e Creacion del sitio web de “Viva o Centro” - http://www.portoalegre.rs.gov.
br/vivaocentro, creando canales de comunicacion con la comunidad y un nuevo
medio de divulgacion de las acciones de mejora. Ademas de las informaciones
institucionales el sitio ofrece servicios, como direcciones de espacios culturales
y sus programaciones, y la historia completa del area central que sirve como
fuente de investigacion.

e Aprobacionde la Ley Municipal que designa oficialmente como “Centro His-
torico” el rea central de la ciudad hasta entonces denominada solo como “Cen-
tro”. La incorporacion del término “histérico” produjo un importante efecto de
valorizacion del barrio, llamando la atencion sobre su calidad y significacion.

2. Movilidad urbana

Acciones:

Circulacion

e Liberacion de accesos controlados a los vehiculos en areas actualmente
prohibidas al trafico que permite combatir la desertificacion nocturna.

e Seguridady privilegio a los peatones en convivencia con el automovil .

e Implementacion de reductores de velocidad y ensanchamiento de aceras en
areas de concentracion de trafico.

Grdfico N° 01

PORTO ALEGRE

Evolucion Urbana de Porto Alegre
Plano del Centro Historico
Panoramica de Porto Alegre



Racionalizacidon del sistema de Transporte Publico.

e Reduccion el ingreso actual de transporte publico de 22.000 viajes/dia a
través del proyecto Portales de la Ciudad, que propone la transferencia de
pasajeros de las lineas de barrio para un sistema racionalizado de acceso al
area central. El transbordo se dard en terminales de transporte asociados a
centros comerciales, en los limites externos del area central.

e Reduccion del impacto del trafico pesado y de las areas afectadas por los
terminales ubicados en el centro.

Accesibilidad urbana

e Reductores de velocidad
e Pasoanivel

e Estrechamiento de pista
e Ensanche de aceras

3. Patrimonio Historico Edificado

Instrumentos utilizados para la implementacion de las actuaciones:

e Inversion directa: Recursos del Tesoro Municipal.

e Alianzas: Convenios con la iniciativa privada o con drganos de otras esferas
publicas.

e Proyecto Monumenta: Convenio entre el Gobierno Federal (Ministerio da
Cultura) y el Municipio de Porto Alegre para la recuperacion de espacios
publicos y el patrimonio edificado. La inversion en proporcion 70% y 30 %.

e Fondo Monumenta: Operacion del Proyecto Monumenta que ofrece prés-
tamos sin aval, en plazos de diez afios, para la recuperacion de inmuebles
privados. Los recursos de los financiamientos retornan al municipio para
realizar nuevas operaciones de recuperacion patrimonial.

e LeydeIncentivo al Patrimonio : Ley en proceso de regulacion que permitira
a los propietarios de inmuebles privados de valor patrimonial negociar el
potencial constructivo no utilizado de su terreno en el mercado inmobiliario.
Los recursos deberan subsidiar la recuperacion del inmueble.

Obras de Inversion directa:

e Mercado Publico
Recuperacion fisica y reestructuracion de las actividades de la segunda planta.
R$ 1.400.000,00 — Obra concluida

Obras en Convenio:

e Confiteria Rocco -

Plaza Matriz Predio parcialmente restaurado para albergar a Casa Cor; obra concluida.
Mercado Publico
Cine Capitolio e Cine Capitolio

Adquisicion del predio por la Prefectura Municipal de Porto Alegre
Convenio con FUNDACINE y PETROBRAS para la recuperacion del predio.
Futura sede de la Cinemateca PUblica Municipal.

R$ 3.000.000,00. Aguarda nuevo socio para conclusion.
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e Usina do Gasometro

Convenio con Tintas RENNER y Grupo RBS.

Pintura externa e interna, recuperacion de las fachadas y de la cobertura.
R$ 800.000,00 — Obra concluida

e Cine Imperial Plaza de la Aduana

Convenio con la Caja Econdmica Federal para la instalacion de su Centro Cultu-
ral. Prevé espacios de exposicion y Teatro para 600 personas.

Adquisicion del predio por la Prefectura Municipal de Porto Alegre.

Inversion prevista: R$ 18.000.000,00. Conclusion prevista: 2011.

Obras del Proyecto Monumenta:

e Portico de Cais Maua
R$129.301,99 - Obra concluida en 2004.

¢  MARGS - Museo de Artes de Rio Grande do Sul - Plaza de la Aduana
R$300.000,00. Obra concluida en 2006.

e Palacio Piratini. Palacio del Gobierno Estatal.
Plaza Marechal Deodoro da Fonseca, s/n
R$370.600,00. Obra concluida en 2006

e Memorial de Rio Grande do Sul - Plaza de la Aduana
R$321.250,00. Obra concluida en 2008.

e Biblioteca Publica Municipal - Calle Riachuelo, 736
R$ 465.700,00. Obra concluida en 2008.

e Museo Hipdlito da Costa. Calle de las Andradas, 959
R$ 242.900,47. Conclusion prevista 2010.

e Iglesia de Nuestra Sefiora de los Dolores.
R$2.195.000,00. Prevision de conclusion: 2010.

e Pinacoteca Municipal. Calle Duque de Caxias, 973
R$ 1.900.000,00. Prevision de conclusion: 2011

5
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: Foto: Delourdes Bresgiani &
Fondo Monumenta: olo: Defourdes Bresgjani
e Administradora Aldo Borges. Rua Riachuelo, 933 .
Valor del préstamo:R$672.000,00. Obra concluida en 2007. Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores

Casa MARGS

e (Casonade las Andradas. Calle de las Andradas, 673
Valor del préstamo: R$699.989,00. Obra concluida en 2008.

e Iglesia Anglicana. Calle de las Andradas, 880



Valor del préstamo: R$240.000,00. Obra concluida en 2008.

e (Clubde Comercio. Calle de las Andradas, 1085
Valor del préstamo: R$600.000,00. Obra concluida en 2008.

e  Predio Residencial en Riachuelo. Calle Riachuelo, 838
Valor del préstamo: R$75.600,00. Obra concluida en 2008.

e Predio residencial en Jodo Manoel. Rua Jodo Manoel, 440
Valor del préstamo: R$ 31.834,00. Obra concluida en 2008.

*  Hotel Plaza Matriz. Largo Jodao Amorim Albuquerque, 72
Valor del préstamo: R$80.000,00. Obra concluida en 2008.

e Residencia en Fernando Machado. Calle Fernando Machado, 506
Valor del préstamo: R$60.000,00. Obra concluida en 2008.

e Residencia Demetrio Ribeiro. Calle Demetrio Ribeiro, 535
Valor del préstamo: R$60.000,00. Obra concluida en 200g9.

e  Edificio Sdo Salvador . Calle Duque de Caxias, 1350
Valor del préstamo: R$260.000,00. Obra concluida en 2009.

e Edificio Santos Dumont. Av. Borges de Medeiros, 464
Valor del préstamo: R$175.000,00. Obra con conclusion prevista para 2009.

5. Rutas culturales

Actividades realizadas:

e Camino de los Anticuarios: Feria de antigiedades con eventos culturales.
Calles Marechal Floriano e Demetrio Ribeiro, Plaza Daltro Filho. Implemen-
tado en 2005.

e Presentaciones de danzas.
e Bailando en la plaza: Aula de danza gratuita semanal.
e Palco abierto: Presentaciones musicales.

e Viva o Centro a Pie: caminatas guiadas por profesores universitarios en el
centro de la ciudad. Proyecto implementado en 2006, cuenta con la partici-
pacion de mas de 6.000 personas hasta el momento.

4. Espacios Abiertos
Casa privada de la calle Andradas .
Bailando en la plaza: Clases de danza gratuita Actuaciones

Palco abierto: Misica de Camara e Plazade la Revolucion Farroupilha
Recuperacion de la Plaza deteriorada en convenio con la TRENSURB - Em-
presa responsable del Metro de superficie. Fueron ejecutados: nueva pa-
vimentacion, iluminacion, transferencia del terminal de autobuses y cons-
truccidn de nuevos accesos a la Estacion Central del Tren Metropolitano. El
arco (en la foto) indica y protege los accesos a la estacion. Accesos junto al



Mercado Publico.
Costo: R$ 3.000.000,00 — concluida en 2008.

e Plazadela Aduana, Plazuela de los Medeiros y Av. Sepulveda.
Recuperacion de la plaza historica, es financiada por el Proyecto Monu-
menta. Costo: R$ 2.600.000,00. Obra iniciada con conclusion prevista para
2010.

e Plaza Matrizy calle General
Recuperacion de la plaza historica, es financiada por el Proyecto Monumen-
ta. Costo: R$ 2.400.000,00. Obra por iniciar con conclusion prevista para
2010. Programa Monumenta — Espacios Publicos;

6. Proyectos estratégicos

e CaisMaua
Proyecto de conversidon de un antiguo puerto en desuso en area de ocio,
comercio y servicios. Ocupando un frente de 2.000 m. a lo largo de la cara
norte del area central, el proyecto debera provocar un importante impulso
en su proceso de revitalizacion. El concurso publico para la concesion del
area esta prevista para 2010.

e Portales de la Ciudad
Nuevo sistema de transporte publico basado en la racionalizacion de los in-
gresos en el area central. Prevé la transferencia de pasajeros de las lineas
que provienen de los barrios en terminales en la periferia del area central,
concentrando los viajes en vehiculos mas rapidos, confortables y con mayor
control en la emision de gases contaminantes.

e Reordenamiento del Comercio Informal
Problema enfrentado por Porto Alegre desde a década de 70y que gand una
dimension dramatica en los anos 9o, cuando paso a ser considerado por la
mayoria de la poblacion como uno de los principales responsables del pro-
ceso de decadencia y deterioro del area central de la ciudad.

REORDENAMIENTO DEL COMERCIO INFORMAL
1. Historico

Anos 70: La informalidad controla la oferta de empleo formal, que es solo tem-
poral. Existencia de mucha mano de obra no cualificada.

La informalidad era controlada por la gran oferta de empleo formal. Lo informal
era vista como una alternativa temporal para una mano de obra no cualificada.
Anos 8o: La crisis economica y el desempleo liberaliza la concesion de licencias.
El comercio informal se justifica como alternativa para los mas desfavorecidos.
Anos go: Aproximadamente 1600 comerciantes informales entre requlares e
irregulares constituyen una red de distribucion de productos de diversa natura-
leza y procedencia.
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Plaza de la Revolucion Farroupilha
Situacion actual y propuesta Plazuela de los Medeiros
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2. Problematica

e Laocupacion del territorio

Distribuidas estratégicamente, las aglomeraciones del comercio informal pasa-
ron a dictar el estatuto de uso y convivencia del espacio publico delineando una
nueva imagen para el drea central de la ciudad.

El flujo de pasajeros y transporte publico en las terminales produjo una concen-
tracion en gran escala junto a la Plaza XV.

e Laobstruccion del espacio publico

La ocupacion desordenada e masiva contribuyd directamente en el proceso de
deterioro del drea central que paso a identificarse como un territorio sin reglas
con un espacio de calle desarticulado como espacio de circulacion. Un espacio
donde habia gran inseguridad para instalacion de negocios.

La constitucion de este escenario fue, sin duda, uno de los factores que mas con-
tribuyeron a la construccidn de la imagen negativa adjudicada al centro de la ciu-
dad, en consecuencia la fuga de los residentes y la decadencia de las actividades
comerciales.

3. Tentativas de reduccion del problema y la constitucidon de un am-
biente favorable

En la Ultima década fueron innumerables las tentativas de minimizacion del pro-
blema a través de acciones de fiscalizacion y de la hipotesis de la construccion
especifica de un local para el comercio.

Las alternativas mas usadas serian todavia muy dificiles de ser acometidas por
la falta de entendimiento y por la condicion econdmica del pais que afectaba los
indices de empleo formal.

En 2005 se cre6 un nuevo ambiente proporcionado por el cambio de gobierno
y por un perceptible cambio de la opinion publica con respecto al tema. Habia
una gran expectativa de la sociedad para la solucion del problema. Las preocu-
paciones sobre los aspectos sociales no habian reducido de importancia, mas la
tolerancia sobre deterioro del que estaba siendo objeto el espacio publico habia
llegado a su limite.

4. Estrategia de Implementacion

* Premisas
a. Elencuentro de una solucién negociada y sin enfrentamiento con apo-
yo de los ambulantes y de la propia opinidn publica.
b. La adopcion de una solucidn similar a la utilizada en Bello Horizonte,
transfiriendo el comercio informal al interior de un edificio.
c. Migracion de lainformalidad a la formalidad de las relaciones comercia-
les.
d. La seleccion de una localizacion privilegiada en relacion al flujo de per-
sonas al centro.



e Puntos criticos

1. Elcaracter polémico del tema a pesar del clima favorable.

2. Elgranescepticismo por la falta de precedentes exitosos. Pocos creian
en la posibilidad de éxito.

3. Ladudassobre laviabilidad del negocio.

4. Losnuevos costos para los ambulantes.

5. La posibilidad de pérdida de ventas.

6. Elgranriesgo de una posible incapacidad del poder publico de contro-
lar una nueva ocupacion de la via liberada.

e Seleccion del edificio, un triunfo para el proceso de negociacion.

El local escogido no era menos polémico. La construccion de una edificacion de
10.000 M2 en el corazon del drea del comercio popular sobre la principal termi-
nal de autobuses urbanos de la ciudad. A pesar de lo inusitado de la propues-
ta, llevando los puntos de comercio un piso por encima del nivel de la calle, la
vinculacion con el punto de transbordo de mas de 250.000 pasajeros/dia, en un
publico identificado con las compras de consumo popular que fue un argumento
decisivo para el proceso de negociacion.

Ademas de la localizacion escogida otras cuestiones también contribuyeron a la
conclusion del proceso.

La garantia del poder publico en viabilizar los alquileres de los nuevos puestos de
venta dentro de los parametros de costos ya asumidos por los ambulantes. La
garantia de involucrar a todos los ambulantes en una Unica operacion colectiva
(ningln ambulante podria dejar su local sin un acuerdo colectivo) relajaron im-
portantes puntos de resistencia.

Sobretodo se formd la conciencia de los ambulantes de que el comercio de la
calle ha dejado de ser un comercio de impulso para convertirse en un comer-
cio de destino. Los clientes se convirtieron en habituales, las compras muchas
veces fueron hechas a plazo y habia garantia sobre la mayoria de los productos
comercializados.

e Viabilidad legal y financiera

Uno de los pasos fundamentales para la implementacion del Centro Popular de
Compras, denominacion dada a este nuevo proyecto, fue la aprobacion de la
Ley en la Camara de Concejales. La nueva ley autorizaba la concesion de uso del
espacio publico sobre el terminal de autobuses para la construccion de este nue-
vo proyecto y prohibia terminantemente la comercializacion en la calle después
de su inauguracion. Su aprobacion por unanimidad en la Camara de Concejales
dio enorme crédito politico para la consolidacion del proceso por parte del eje-
cutivo.

Después de la aprobacion de los estudios de transito y de impacto ambiental el
proyecto fue sacado a concurso publico, previendo su implementacion sin cos-
tos para el municipio.

A cambio de la concesion de uso por 25 afios para la explotacion del negocio el
vencedor tendria el compromiso de ejecutar una construccion de 10.000 m2.,
con capacidad para 800 puestos y servicios de apoyo. El conjunto seria formado
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Plaza XV y Glénio Peres liberadas del comercio informal

por dos edificios conectado por una pasarela sobre la via publica, albergando los
terminales de autobuses en el sdtano y el estacionamiento en la Ultima planta,
previendo a inversion total de Us 8.000.000,00.

5. Dificultades de Implementacion y el inicio del funcionamiento

A pesar de los avances visibles de la obra la desconfianza sobre su viabilidad se
reducia minimamente. La adhesion de los comerciantes informales fue definiti-
va pero existia una permanente tension en el proceso de negociacion.

La disposicion del ejecutivo en concluir las obras fue constantemente retrasa-
da por cuestiones judiciales e ajustes en el cronograma, siendo su inauguracion
frustrada mas de una vez.

Entretanto, progresivamente todas los problemas fueron superadas. Después
de un afio de obras y después de casi tres afios desde su concepcion como alter-
nativa para un problema cronico de la ciudad, el Centro Popular de Compras fue
inaugurado en febrero de 2009.

La apertura se dio con absoluta tranquilidad, sin acto efusivo de inauguracion,
sin manifestacion de protesta y sin ninguna amenaza de que le espacio liberado
en la via publica fuese ocupado por nuevos ambulantes.

6. Rehabilitacion del Area Desocupada por el Comercio Ambulante

Sin duda el mayor legado de toda esta operacion fue la liberacion del espacio
publico y lo que esta nueva condicion representa para la recuperacion de la ima-
gen del Centro de la ciudad como una zona atractiva a nuevas inversiones y con
perspectiva mejora de la calidad urbana.

En el area liberada de la Plaza XV y alrededores, zona que era la mas densamen-
te ocupada por el comercio de la calle, los simples anuncios de obras publicas
para su recuperacion ya desperto el interés y la adicion de innumerables socios
privados.

Instigados por la propia Prefectura los propietarios del chalet de la Plaza XV, tra-
dicional bar y restaurante instalado en el centro de la Plaza, se incorporaban al
proceso a través de la ampliacion y reforma completa de sus espacios, incluyen-
do la restauracion del predio original, calificado como patrimonio histérico de la
ciudad.

Adyacente a la Plaza XV, la Plaza Glénio Peres es una de las zonas con mas mo-
vimiento de la ciudad. Es un punto de paso altamente utilizado por la poblacion
y también conforma la gran explanada anexa a la fachada del Mercado Publico
Central. Con el anuncio de obras y convenios en el area vecina surgieron varias
empresas interesadas en invertir en la recuperacion del area, promoviendo la re-
forma de la pavimentacion, iluminacidn, mejoramiento de los espacios externos
de los bares del mercado, la promocion de eventos culturales y la manutencion
de la zona a cambio de la propaganda publicitaria, conforme a lo permitido por
la legislacion de Porto Alegre.



Proyecto de Recuperacion de la Plaza XV
Situacion actual

La falta de mantenimiento y deterioro del entorno

Imposibilidad de circulacion vehicular nocturna.

Falta de accesibilidad a los equipamientos y servicios publicos.

Aislamiento de la Plaza y sus puntos sin uso.

Espacio sin dindmica de uso y precariamente equipado

Limitacion operacional del Chalé.

Aislamiento del Chalé y dificultades operacionales por el deterioro de sus
instalaciones.

Propuesta
Obijetivos:

Mejorar a calidad espacial.

Mejorar accesibilidad e integracion con el entorno.
Rescate de la actividad turistica

Conservacion del Patrimonio Cultural

Acciones:

Apertura de estacionamiento y trafico controlado con estrechamiento del
nivel de la via.

Remodelacion de la Plaza XV: proyecto luminotécnico, nueva pavimenta-
cion y mobiliario.

Descenso del nivel de pavimento para la integracion de la Plaza con su en-
torno.

Recuperacion del Chalé en sus aspectos fisicos y operacionales.
Dinamizacion de la plaza asociada a la ampliacion del Chalé..

Mejora de las pases peatonales en cuanto a la accesibilidad universal.

Proyecto de Recuperacion de la Plaza Glénio Peres
Situacion actual

Precariedad de los espacios externos de los bares del Mercado Publico.
Deterioro del pavimento por la instalacion desordenada de ferias y eventos
Precariedad del mobiliario

Dificultades de manutencion

Propuesta

Construccion de elementos de apoyos en piso para instalacion de tiendas.
Habilitacion de un area de la plaza para la realizacion de ferias y eventos.
Ornamentacion con pilas de agua en doble fila con 20 puntos

Instalacion de decks elevados de madera con cobertura para las areas exter-
nas de los bares del Mercado.

Produccion de una agenda cultural con shows y presentaciones artisticas.
Compromiso de manutencion anual de los equipamientos instalados por la
empresa patrocinadora.
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Propuesta de remodelacion de la Plaza XV y Glénio Peres
Propuesta de recuperacion del Chalé
Propuesta de equipamiento Plaza Glénio Peres



Nuevas inversiones comerciales

7. Conclusion

Después de ocho meses de funcionamiento el Centro Popular de Compras tiene
un movimiento diario estimado de 50.000 personas y es una realidad completa-
mente integrada a la vida cotidiana de Porto Alegre. Los ochocientos puestos
se encuentran en pleno funcionamiento, supervisados por el poder publico. Son
frecuentes las ofertas de cursos de ventas y entrenamiento empresarial y reali-
zacion de eventos, como promociones especiales (dias de oferta) y desfiles de
moda con los productos comercializados en el Centro.

Con la liberacion de la via y por el anuncio de obras publicas y la confirmacion
de los primeros convenios comienzan a surgir nuevas inversiones en un sector
estancado por décadas. Inicialmente seran invertido mas de 17 millones de do-
lares, siendo 16 millones provenientes de la iniciativa privada y 1 millon por parte
de la administracion publica.

El proceso presentado no tiene por objeto pretender ser una solucion paradig-
matica o genérica, solo apenas demostrar su efectividad en las condiciones que
nuestra ciudad presentaba. A pesar de la complejidad de su insercion urbana asi
como de las posibles contrariedades a sus premisas es innegable que a la luz de
un nuevo escenario proporcionado por la redemocratizacion del uso del espacio
publico trajo un nuevo aliento para el area central de la ciudad.

Se refleja positivamente en el crecimiento de las ventas del comercio local, en la
generacion de nuevos empleosy en el visible retorno del interés para inversiones
privadas, condicion que le confiere una aprobacion practicamente unanime en
relacion al clamor de la opinidn publica inicialmente incrédula e absolutamente
contraria.



eiers

4

= =t

o
- """Jg:i!:__.

jéﬁfﬁ'i T

i ol Rl T R

Guatemala

- Ciudad de Guatemala




Flor de Maria Luna Estrada

Licenciada en Arquitectura
Pensum Cerrado en Maestria en Planificacion
Urbana y Territorio.

Planificadora Urbana de URBANISTICA, Taller
de Espacio Publico de la Municipalidad de Gua-
temala. Miembro del Equipo de Disefio Urbano
del Taller y Contraparte para el tema de Econo-
mia Urbana.

Coordinadora del Proyecto de Revitalizacion
del Nucleo Urbano de Cerro del Carmen

..... en base al principio de recuperar la energia de un punto enfermo o
cansado por medio de un simple pinchazo se revitalice ese punto y el
drea a su alrededor de una forma mas integral .... (Acupuntura Urbana. Jaime
Lerner)

Guatemala se encuentra dentro del territorio mesoamericano, enclavada en un
punto estratégico de articulacion entre Norte y Centroameérica, region de la que
forma parte, fungiendo como polo distribuidor de dinamicas y flujos territoriales
de alta importancia. Como es facil entender, su marcada naturaleza precolom-
bina a la cual se adiciona la influencia colonial, generando un territorio cargado
de sincretismo y rasgos profundamente diversos y ricos en expresiones propias;
integra un pais de complicada lectura y comprension, cuyo eje esencial de ser es
la multiculturalidad de su poblacion.

La lectura inicial que nos puede dar un primer acercamiento al pais en su conjun-
to, puede pasar por la comprension de las marcas naturales que lo caracterizan
generando un cordel montafioso que se desenvuelve en el eje central bajo, y
que produce a sus costados una distension del territorio que permite alcanzar las
costas tanto del mar Caribe como del Océano Atlantico, garantizando, de esta
forma una variedad de altitudes y sus correspondientes ecosistemas, variedades
climaticas y diversidad de paisajes en los que se desenvuelve un collage de gru-
pos sociales con distintas cosmovisiones, formas de desenvolverse en el territo-
rio y de desarrollar sus relaciones tanto con otros grupos como con su entorno,
que permiten describir a Guatemala como una construccion colectiva, compleja,
diversa, pero ante todo, culturalmente rica y productiva.

A este pequefio mosaico so6lo habria que agregar la capa de eventos histdricos,
los cuales describen un tracto plagado, entre otras cosas, de recurrentes conflic-
tos, imposiciones y sistemas opresivos que han modelado una poblacion poco
o bastante mas compleja de lo que sus ya notorias diferencias internas la carac-
terizan. Podemos hablar de un pais de fuertes rasgos identitarios de los cuales
no termina de adquirir absoluta consciencia o tomar el mejor partido como base
para su desarrollo a futuro, pero que presenta grandes potencialidades que pue-
den llegar a representar fortalezas de desarrollo.

Dentro del funcionamiento interno del pais, es visible advertir que su sistema de
ciudades presenta un fuerte desequilibrio entre el centro primario de la ciudad
capital y su area metropolitana (mas de 3 millones de habitantes), y el resto de
ciudades de menor jerarquia, las mas grandes de las cuales no llegan a albergar
siquiera la mitad de poblacion del gran centro*. En este sentido, la fuerte “ma-
crocefalia” que padece Guatemala, se ve reflejada, no solamente en el nUmero
de habitantes y las consecuencias que eso genera dentro de cada ciudad, sino



también en aspectos como la concentracion de actividades de alta especializa-
cion, inversiones, actividades econdmicas y fuentes de trabajo con la respectiva
tension atractora a este gran centro y el desequilibrio del resto del sistema de
ciudades. Es en este contexto, que se aborda el analisis del modelo urbano de la
Ciudad de Guatemala.

EL MODELO URBANO

La Ciudad de Guatemala estuvo emplazada en diversas ubicaciones hasta que
en 1776, y a causa de terremotos que acosaron la ciudad de Santiago de los Ca-
balleros (Antigua Guatemala), es finalmente trasladada al Valle de las Vacas, en
donde se ubica hasta la fecha. Esta localizacion describe un valle compuesto
por mesetas y barrancos que, previo al traslado de la ciudad, representaba un
area de confluencia y cruce de los caminos mas importantes de la época, de tal
manera que en su extremo nor-este, se decide emplazar la traza fundacional de
la ciudad, la cual empieza a desarrollarse como una ciudad bastante dinamica
cuyo crecimiento presenta sus desbordes hacia las mesetas urbanizables (princi-
palmente norte y sur de la traza fundacional) extendiéndose en la medida en que
lo permite la topografia del terreno. (Ver Imagen no.1).

Ese primer éxodo de residentes hacia las periferias inmediatas, se da por parte
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Barrios periféricos con vivienda precaria
Alto indice de contaminacién medioambiental

de los estratos socioeconémicos mas altos, en un tejido urbano de “ciudad jar-
din” sobre ensanches de influencia republicana, lo cual rompe con la tipologia
tradicional de conformacion de manzanas parceladas y viviendas de patio inter-
no que hasta este momento se maneja; pero ademas sienta las bases para las
futuras expansiones de la ciudad, las cuales se dan bajo trazas urbanas previstas
para el efecto que no se terminan de ocupar sino hasta inicios del siglo XX. Sin
embargo, la expansion de la ciudad no se detiene alli, y favorecida por modifi-
caciones en algunas de las mas fuertes actividades econdmicas del pais como
la caida del café, ademas de otros cambios politicos como la Reforma Agraria?,
generan en las décadas de los 40y 50 una presion migratoria sumamente fuerte
sobre la ciudad capital. Los efectos de este fendmeno para la ciudad se traducen
en un crecimiento acelerado, desordenado y extendido sobre las periferia y el
acercamiento del limite urbano a sus municipios cercanos, los cuales son final-
mente conurbados con una segunda oleada migratoria interna sobre finales de
los afos 70 a partir del terremoto que sufre el pais. (Ver Imagen no.2).

El resultado de este crecimiento periférico extendido describe una ciudad frag-
mentada no solamente por la misma naturaleza del territorio (Ver Imagen no.3),
sino también en cuanto a una cantidad de polos o centralidades que se unen
por grandes corredores en torno a los cuales se desarrolla el tejido urbano que
también presenta una segregacion socio-economica espacial importante y que,
finalmente, continva su acelerado y disperso crecimiento periférico sobre fran-
jas de alto valor medioambiental que han representado las masas de equilibrio
con el entorno construido pero que ahora se perfilan como tierra barata sobre la
cual es posible desarrollar “barrios cerrados”.

Las consecuencias de este modelo de crecimiento urbano son ampliamente co-
nocidas; desde el consumo de biomasa y suelo rural, contaminacion de fuentes
de agua y otros recursos naturales, hasta grandes problemas de trafico en horas
pico, la aparicion de asentamientos de vivienda precaria en zonas de riesgo con
ubicacion central o estratégica, o el abandono de zonas centrales con suelo ser-
vido para ocupar nuevos desarrollos periféricos

ESTRATEGIA DE LAZONA CENTRAL

Si bien es cierto que entender el modelo urbano predominante en la Ciudad de
Guatemala, nos permite tener una mirada clara del panorama general, se hace
necesario el adentrarse en una escala un poco mas acotada para tratar de com-
prender las peculiaridades de un territorio que se comporta de forma sumamen-
te heterogénea a lo largo de su extension, a fin de potenciar su desarrollo y su
articulacion con el resto de piezas de la ciudad. Es asi, que algunos componentes
demandan una estrategia de cualificacion de areas consolidadas mientras que
otras presentan la necesidad de crear sectores de nueva centralidad o de rege-
neracion de tejidos en deterioro, todos marcados por tematicas transversales
como la dimension medioambiental, la revitalizacion econdmica y social entre
otros.

2 Expropiacion por parte del gobierno de las grandes fincas cafetaleras, las cuales no son devueltas cuando ingresa al poder el
gobierno de la revolucion en 1944. Fuente: Tesis Edificio Escuela del Café, Victoria Jiménez de Masch, Facultad de Arquitectura
UFM, 2003.



Como uno de los sectores clave dentro del funcionamiento de la ciudad, se ha
identificado una zona central dentro de la cual se concentran un conjunto de
actividades y dinamicas de alto valor simbadlico, institucional, comercial, empre-
sarial, historico y residencial, pero que al mismo tiempo, presenta sefales de
alto deterioro ocasionado por la fuga de residentes, el abandono de los espacios
publicos, la proliferacion de actividades ilegales y otra serie de consecuencias
negativas que evidencian la importancia de este componente y su concatena-
cion con el resto de piezas en la ciudad.

Ademas de tratar de entender como la Zona Central se relaciona con el resto del
tejido urbano, también es de interés el desgranar la serie de “subcomponentes”
que la conforman para poder llegar a una escala mas acotada que permite cono-
cer las sensibilidades de la ciudad, asi como proponer acciones y proyectos con-
cretos. Esta escala, aunque mas modesta, permite la generacion de propuestas
de efecto mas directo y generador de tendencias en las areas abordadas, por lo
cual interesa definir con claridad el concepto de “Proyecto Urbano”.

EL PROYECTO URBANO

Ante la complejidad que presentan la diversidad de territorios, tanto como las
multiples dimensiones que intervienen en un tratamiento integral de cada uno
de ellos, se presenta el abordaje en base al concepto de Proyecto Urbano, que
surge como un nuevo instrumento de intervencion urbanistica, que concentra
acciones sobre determinados sectores de la ciudad, ante la idea de que los pla-
nes no son capaces de lograr transformaciones en el territorio por si solos. Este
concepto se refiere a operaciones urbanas puntuales que, en muchos casos, asu-
men la forma de programas de intervencidn a través de un conjunto de acciones
de nivel intermedio que, por su integracion, tienen un profundo impacto en el
desarrollo de la ciudad, lo cual se logra a partir de una especie de Acupuntura
Urbana que sugiere que en base al principio de recuperar la energia de un punto
enfermo o cansado por medio de un simple pinchazo, se revitalice ese puntoy el
area a su alrededor de una forma integral.

Tomando en cuenta la estrategia de la Zona Central, se ha considerado priori-
tario tratar bajo el concepto de Acupuntura Urbana, algunos de los tejidos de la
Zona Central y, especificamente, del Corredor Central Aurora Caias que presen-
tan las caracteristicas de simbolismo, valor historico, riqueza cultural y potencia-
lidad paisajistica ya mencionadas, y que son objeto de un abordaje prioritario.

GUATEMALA

Vista aérea de la ciudad de Guatemala
Distintos objetivos del Proyecto Urbano



Mapa de ubicacion de Barrios
Alfombra Floral - Procesion de Semana Santa

INTERVENCION URBANA INTEGRAL DEL CERRO DEL CARMEN

Ubicado dentro de la Zona Central de la Ciudad de Guatemala y clasificado como
uno de los NUcleos Urbanos Revitalizadores del Plan de Manejo de Centro Histo-
rico; el Cerro del Carmen, constituye un hito urbano estratégico con 6 manzanas
de vegetacion insertas en un punto en el que confluyen cuatro trazas urbanas
de diferente ascendencia histdrica, cargadas de fuertes contenidos religiosos,
culturales, identitarios y ambientales que anteceden incluso a la fundacion de
la ciudad, cuando la Villa que se encontraba al pie del Cerrito (hoy los barrios de
La Parroquia y Candelaria), funcionaba como un poblado de paso para los via-
jeros que se dirigian desde la entonces capital, Santiago de los Caballeros (hoy
Antigua Guatemala), al Puerto de Omoa en Honduras, con destino a Espafia. A
este hecho se suma la posterior construccion de la Ermita de la Virgen del Car-
men que luego se consolida como un nucleo de peregrinacion religiosa, y para
cuando se decide el traslado de la capital al valle, el Real Arquitecto de la Corona
Espafola, Marcos Ibafiez toma al Cerro del Carmen como el vértice este del trazo
de la nueva capital.

Con el paso del tiempo, estos barrios se empiezan a poblary a consolidar como
barrios populares bastante tradicionales, en donde ademas de los elementos fi-
sicos patrimoniales, se puede encontrar una alta concentracion de riqueza intan-
gible entre la que sobresalen las procesiones de Semana Santa y sus alfombras,
fiestas religiosas patronales, venta de arte culinario de temporada, cuentos y
leyendas ambientados en estos barrios, e incluso el haber sido |a residencia de
infancia del Premio Nébel de Literatura, Miguel Angel Asturias, o el entorno vital
del personaje literario creado por José Milla, el maestro Juan Chapin. Sin embar-
go, esta riqueza cultural, no se limita a reminiscencias histdricas, sino también
incluye iniciativas espontaneas actuales, como la Escuela de Guitarra, la Escuela
de Pintura en Acuarela y otros eventos culturales de alta convocatoria que su-
mados a los programas promovidos desde la asociacion publico-privada entre
la Municipalidad de Guatemala y Fundacion Teoxché3, tienden fuertemente a
consolidar al Cerro del Carmen como un equipamiento de gran importancia.

A pesar de estos primeros esfuerzos sobre el nicleo del Cerro del Carmen, la
revitalizacion no se ve volcada de forma tan evidente sobre los barrios aledafios
en donde predomina un clima de inseguridad en el que el espacio publico que
ha sido abandonado debido a la alta fuga de residentes hacia zonas periféricas,
mientras aparecen actividades ilicitas como el comercio sexual, el trafico de dro-
gasy jovenes en peligro de riesgo, lo cual termina de cerrar un circulo vicioso que
se fortalece con el establecimiento de negocios incompatibles con el caracter
residencial de los barrios (talleres mecanicos, ventas de repuestos, etc.) que to-
man ventaja de los bajos alquileres del sector (también una consecuencia de la
fuga de residentes), pero que desarticulan la vida barrial de estos sectores y for-
talece las dinamicas del consumo de paso o las centralidades de intermodalidad
de movilidad, que se dan con mucha fuerza en el area debido a la gran cantidad
de rutas urbanas que la atraviesan, y a la terminal de buses extraurbanos que se

®  Para referencia: http://www.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1872:video18oct&catid=79:01
122008



ubica dentro del perimetro analizado.

La poblacion que habita actualmente estos barrios se compone de vecinos que
tienen mucho tiempo de habitar el area, y por lo tanto presentan un fuerte arrai-
go por el sector, asi como de familias de menores recursos quienes se ubican
en areas mas deterioradas, muchas veces bajo condiciones de hacinamiento en
viviendas antiguas o en vivienda informal incluso en areas de riesgo. A la pobla-
cion residente, se suma un grupo considerable de “poblacion flotante” que se
observan en el barrio por estar de paso, para hacer transferencia de rutas de bus,
por trabajo y por consumo en alguno de los comercios del sector. En todo caso,
los barrios presentan cierto dinamismo y diversidad bastante atractivos, aunque
al profundizar un poco mas se detecta una débil estructura social que responde
a la poca articulacion entre unos y otros usuarios de los barrios y a la falta de
espacios de convivencia e intercambio.

A partir de esta mirada general a la problematica del barrio, la Municipalidad
de Guatemala genera una propuesta piloto demostrativa del concepto de “Pro-
yecto Urbano” ya expresado en lineas anteriores, que se apoya, como primer
pilar, en una imagen objetivo trabajada en conjunto con la comunidad, pero en
continua creacion:

“Los barrios al pie del Cerrito se desenvuelven en torno a él por medio de sus ca-
lles plazas y callejones renovados, que funcionan como una red perfectamente
articulada que conecta el corazon del Cerro con todas y cada una de las viviendas
del barrio, generando paseos seguros, dotados de vegetacion, mobiliario urba-
no y espacios cargados de actividades diversas. Algunos albergan a los pintores
del Cerro para vender sus obras, o una exposicion de escultura; otros una funcion
de teatroy titeres; cafésy librerias que extienden sus actividades a las banquetas
ensanchadas y enmarcadas por la falda del Cerrito y por las renovadas edifica-
ciones que ahora se han elevado; donde habitan familias en los niveles superio-
res de estos edificios, y que se sirven de actividades comerciales, barriales y/o
culturales que se da en las plantas bajas y que atrae también a otros visitantes.
Pareciera que todo el bagaje de tradiciones que siempre ha caracterizado a estos
barrios, vuelve a relucir, aunque de una forma distinta, adaptada a los “chapines”
del siglo XXI, siempre conservando un sabor particular.

Este renovado caracter de los barrios al pie del Cerrito, parece convertirlos en la
pieza perfecta que engrana el dindmico sector del Mercado La Parroquiay las es-
taciones del Transmetro, con el tradicional anillo religioso, popular y tradicional
de lasiglesias que se ubican en torno al Cerrito; la Juan Chapin se ha consolidado
como el paseo perfecto que remata o inicia el ya conocido recorrido del Cerrito
en donde ademas se encuentra la oferta cultural mas interesante del sector.”
En base a esta autoidentificacion del area, se plantea una serie de componentes
que matizan la propuesta.. . .

COMPONENTE SOCIAL

Al entender que los barrios alrededor del Cerro del Carmen representan una po-
blacion con valores y riqueza bastante tradicionales y populares, también resulta
interesante la riqueza de posibilidades que el mismo tiene para revitalizarse. Se
proponen dos lineas de abordaje:
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Av. Juan Chapin
Comercio caracteristico del Barrio



Promocion de Actividades Culturales
Promocion de Vivienda Subsidiada

a. Desarrollo Artistico y Cultural. Una estrategia sencilla de abordaje de los
temas sociales, en la cual se busca consolidar una Agenda de Actividades Cultu-
rales en la que esté incluido un fuerte componente de apoyo al funcionamiento
de las escuelas y actividades ya existentes, ademas de la inclusion de una oferta
de actividades especiales y talleres de formacion a lo largo de todo el afio. Ac-
tualmente, esta iniciativa se trabaja en conjunto con el Centro Cultural de Espa-
na.

b. Refuerzo de la Estructura Social. En el cual se esta trabajando sobre dos
componentes: El primero, la gestion de un equipamiento social barrial que per-
mita disponer de una sede en la que puedan desarrollarse actividades de con-
solidacion de esta estructura (reuniones de comités, actividades culturales,
festividades especiales, talleres de capacitacion, etc.); mientras que el segundo
aborda la Capacitacion de Lideres Gestores del Barrio, con el objeto de dotarlos
de capacidades que les permitan relacionarse mejor con otros actores y obtener
resultados mas adecuados a sus necesidades. En este sentido, se prevé que la
capacitacion provea de metodologias y otros instrumentos técnicos con los que
la comunidad, por medio de sus lideres, puedan gestionar recursos y otros es-
fuerzos disponibles para plasmarlos en la zona por medio de actividades, ferias,
jornadas de salud o deportivas, etc.

COMPONENTE VIVIENDA

Ante la preocupacion de contar con cierta poblacion que habita en condiciones
precarias y de entender que la mayoria de vivienda formal también presenta de-
ficiencias que inciden en problemas como el hacinamiento , la falta de ilumina-
cion, etc., se proponen dos lineas de trabajo:

a. Vivienda Social. En esta linea, se plantean dos estrategias puntuales que
comprenden la Recuperacion Patrimonial para Vivienda y la Promocion de Al-
quileres en el Barrio por medio de la Oficina de Alquileres del Centro Histdrico* .
Adicionalmente, se tiene en proceso final la negociacion con el Viceministerio de
Vivienda del Gobierno Central, con el cual se esta previendo la reserva de 2000
casos de vivienda subsidiada para oritentarse a la Zona Central.

b. MejoradeVivienda Existente. Entendiendo que se trabaja sobre un entor-
no construido de alto valor historico y popular, resulta inminentemente necesa-
rio el plantear un abordaje de la mejora de la vivienda existente del sector, el cual
se visualiza plasmado en dos iniciativas: la primera, el Programa de Mejora de
Vivienda Existente y la segunda la Oficina de Asesoria en Disefio; ambas orien-
tadas a mejorar las condiciones internas de los inmuebles para aportar ilumina-
cion, ventilacion o refuerzo estructural previendo el crecimiento, mejora de la
fachada y la conexion con la iniciativa de incubacion econémica por medio de la
prevision de la adaptacion de nuevos usos (mixtificacion). En el primer caso, se
propone una ayuda o subsidio a la mejora, mientras que en la sequnda propues-
ta, se plantea el brindar la asesoria con inversion del propietario.

4 Proyecto planteado como parte de las Estrategias para Corredor Central.



ESPACIOS ABIERTOS

Tomando en cuenta la interconexion de los diferentes componentes entre si, asi
como el efecto en cadena que ejerce la intervencion en uno u otro, se proponen
dos sistemas de espacios abiertos que se consideran vitales para el sector:

a. Sistema de Espacios Publicos. La propuesta de “sistema” enfatiza la nece-

sidad de dotar de un “tejido” que se integre a estas zonas urbanas, estructuran-

do las mismas bajo una ldgica de dotacion de espacios de esparcimiento y convi-

vencia que presenten diversidad entre si, pero que al mismo tiempo, se articule

para darldgica de continuidad. Dentro de este sistema, se han previsto espacios

emblematicos y simbolicos que tengan una fuerte importancia o potencialidad

para los barrios. Dentro de las intervenciones se prevé ampliacion de espacios

peatonales, insercion de mobiliario urbano, insercion de infraestructuras Entre

los espacios mas importantes se cuentan:

e Avenida Juan Chapin (ya en obra con colaboracién de la Escuela Taller)

e 14 Avenida (actual ubicacion de la terminal de rutas extraurbanas)

e 1a.Calle (eje que articula las zonas 1y 2)

e 12 Avenida (limite del poligono de Centro Histdrico)

e 14Avenida (antiguo Camino Real del Golfo Dulce que conduce hacia el Puer-
to de Omoa, que también alberga la vivienda de infancia de Miguel Angel
Asturias y la plaza en su honor)

b. Sistema de Espacios Verdes. A pesar de la fuerte ocupacion que presenta
el sector, se ha detectado una serie de espacios verdes de alta importancia, res-
pecto a los cuales se identifican problematicas como espacios de alto potencial
que ahora estan sub-utilizados, y areas verdes que presentan dificultades de ac-
ceso para los vecinos. Adicionalmente, resulta evidente que el area presenta una
fuerte carencia de areas verdes, la cual representa un reto para el proyecto, ya
que requiere de operaciones de conversion de suelo, cuya perspectiva se limita,
en este momento, a la posibilidad de la liberacion del area de la actual terminal
de buses extraurbanos, la cual podria ser recuperada con ocasion del traslado de
la terminal a un punto mas periférico de la ciudad. Finalmente, se preveen espa-
cios verdes lineales que permitan conectar elementos puntuales para configurar
un sistema que permita ofrecer servicios ambientales adecuados a la poblacion,
y en los cuales se propone desarrollar Planes de Manejo Ambiental y Programas
Educativos especializados en el tema. Los principales espacios del sistema son:
e Cerro del Carmen (actualmente en proceso de revitalizacion en conjunto
con Fundacion Teoxché).
e Parque Isabel La Catdlica
e Tramo Lineal 1a. Calle (conexion Cerrito-Isabel La Catolica).
e Barranco el Marrullero (actualmente area invadida parcialmente por vivien-
da precaria en riesgo).
e Tramo 12 Avenida (conexion lineal con Parque Coldn).

REACTIVACION ECONOMICA

Dada la fuerte potencialidad de negocios barriales detectada en el sector, se
considera prioritario inyectar una linea de impulso que inicie la revitalizacion
en el tema econdmico. De esta cuenta, se plantea trabajar bajo el concepto de

GUATEMALA
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Apoyo al desarrollo sostenible del comercio barrial
Conciertos en Cerro del Carmen
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“incubacion empresarial” orientandose a negocios barriales que representen un
diferenciador o caracterizador de estas areas, o a negocios que apoyen el uso
residencial del sector. La propuesta de incubacion empresarial prevé aspectos
como la identificacion de elementos necesarios para el desarrollo sostenible del
barrio, censo de negocios, desarrollo de estrategia de posicionamiento, mejora
de estandares por medio de la creacion de sellos (higiene, calidad, empaquetado
.. .), transferencia de conocimientos para la innovacion y estrategia de respon-
sabilidad social empresarial en base a la piramide econdmica como medio de
sostenibilidad.

Se espera que la combinacion de las estrategias antes descritas, y sus propues-
tas concretas, tenga el efecto detonador y contagioso sobre las areas aledafas
para favorecer las tendencias positivas pero débiles del barrio y tratar de reen-
caminar las tendencias negativas detectadas. Sin embargo, se han encontrado
una serie de obstaculos como dificultades de comunicacion con los vecinos y
otros actores, presion politica para el avance de obra o la inversion sobre resul-
tados “visibles”, o el no abordaje de problematicas sociales profundas como el
comercio sexual y el trafico de drogas. En funcion de estas dificultades se han
propuesto adaptaciones y replanteos que buscan corregir y enriquecer el abor-
daje entre las que se pueden mencionar:

e Manejo de una Estrategia de Comunicacion en la que se prevean acciones
como una publicacion sobre el proyecto, foros de discusion y presentacion
de la propuesta, desarrollo de una imagen institucional, creacion de una pa-
gina web o blog para el proyecto.

e Trabajar en dos Escalas de Tiempo, una mas inmediata que permita cubrir
requerimientos politicos siempre conectados con la propuesta macro, y otra
que se ocupe de garantizar lineas de discurso y propuestas bien fundamen-
tadas que aporten cohesion a toda la intervencion.

e Aprovisionamiento de Informacion, que si bien no representa una solucion
a problematicas que estan fuera de las atribuciones municipales, si podrian
ser de utilidad al momento de encontrar aliados estratégicos que puedan
trabajar sobre estos temas.

Puede concluirse que el proyecto, a pesar de su corto tiempo de existencia, pre-
senta una propuesta que cuenta con fuertes posibilidades de lograr la revitali-
zacion integral del Cerro del Carmen vy los barrios a su alrededor, precisamente
porque busca fundar sus basamentos en la riqueza y potencialidad existente en
el area para luego proponer una evolucion fortalecida de esa realidad y una co-
rreccion de las tendencias negativas del barrio. Sin embargo, el reto es todavia
un tema pendiente y queda por comprobar que la propuesta sea superada por
la realidad.
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Ligia Eugenia Salazar del Castillo

Licenciada en Derecho.

Magister en Multiculturalismo y Derechos Hu-
manos.

Especialista en Gestion Publica y Urbanismo.

Asesora de la Viceministra de Minas y Energia
de la Republica de Colombia.

Fué Coordinadora del Plan de Revitalizacion
del Centro Histdrico de Cartagena y Asesora
de la Camara de Comercio de Cartagena en el
Area de Urbanismo, Gestion Publica y Desa-
rrollo Regional.

Miembro del Consejo Consultivo de Ordena-
miento Territorial de Cartagena en representa-
cion de los gremios.

..... el proyecto cultural concibe a la cultura no solo como generadora de
un valor agregado, sino adem&ds como un elemento de integracion social
del centro historico con el resto de la ciudad .....

ANTECEDENTES

El convenio de cooperacion entre el BID, el Distrito de Cartagena y la Camara de
Comercio de Cartagena, fue suscrito el dia 17 de marzo de 2007.

El valor total del proyecto fue de Us 322.000 ddlares, de los cuales $252.000 co-
rresponden a la donacion proveniente del Fondo Fiduciario Italiano para la Con-
servacion y Restauracion del Patrimonio y el Desarrollo Sostenible, y Us 70.000
ddlares son recursos de contrapartida aportados por la Camara de Comercio de
Cartagena.

El proceso de seleccion del consultor fue adelantado por el BID y la firma gana-
dora es GLASS Archittetura Urbanistica SRL.

MARCO DE REFERENCIA

Hoy se puede decir que el Centro Histdrico de Cartagena de Indias ha superado
los problemas de conservacion fisica del patrimonio y que los que hoy se presen-
tan, tienen que ver con problematicas de desarrollo urbano y particularmente
con procesos de transformacion econdmico-funcional y social de la ciudad his-
torica.

Desde el punto de vista econdmico-funcional, el proceso mas significativo es sin
duda el crecimiento progresivo de las actividades economicas vinculadas con el
sector turistico. El aumento del uso turistico del C.H. es la causa principal de va-
rios fendomenos, en particular del incremento de los valores inmobiliarios, del in-
cremento del comercio informal dirigido al turista, del cambio de uso de edificios
de residencial a hotel y restaurante, de la transformacion de residencias perma-
nentes en residencias temporales, para alquilarlas por semana o por un periodo
corto de tiempo. Lo que preocupa es que la funcion residencial es la mas fragqil,
la mas vulnerable frente a la presion de las inversiones inmobiliarias generadas
por el turismo, y por lo tanto hay un alto riesgo de perderla definitivamente en
el Centro Historico.

Por otra parte, desde un punto de vista urbanistico, se puede notar otro aspec-
to: a pesar de que en la ciudad estan surgiendo nuevas centralidades (como por
ejemplo los nuevos centros comerciales, centros de diversion, etc.), el Centro
Historico todavia mantiene una importante funcion de centro-ciudad. En esta
area urbana se concentran edificios religiosos muy importantes, las mayores se-
des de la administracion publica (Alcaldia, Gobernacion, Estado), edificios para
oficinas privadas y actividades terciarias (bancos, seguros, etc.). Es significativo



que actualmente cada dia llegue al centro una poblacion equivalente, y quizas
superior, al numero de residentes que todavia viven en el Centro Historico.Y esta
funcion de centro ciudad viene confirmada por el valor simbdlico que todavia
mantiene la ciudad historica, por ser reconocida como el corazén de la ciudad,
por la presencia de las sedes del poder politico, de la Iglesia y de los grandes
espacios de uso colectivo.

Escenarios

Considerando los procesos y las tendencias en curso en el C.H., se pueden prever

dos escenarios extremos:

e Elprimerescenario es el de crecimiento espontaneo del turismo masivo, en
el que el C.H. se transforma en un lugar destinado a un turismo de bajo nivel,
con una presencia dominante de turistas diarios, que aqui compran produc-
tos que pueden también ser producidos en otros paises (artefactos interna-
cionales) y determinan una oferta de servicios al turista estandarizados y de
bajo nivel (por ej. lugares de comida rapida en vez de locales tradicionales).
Junto a esta tipologia de turista diario, se puede prever que aumente el ac-
tual turismo “sexual”, conllevando un incremento del mercado de la droga
y de la prostitucion.

e El sequndo escenario es el del desarrollo de un turismo de élite “cerrado”
que surge, por un lado, por el intento de crear condiciones atractivas y ex-
clusivas para un turismo de altos ingresos y, por el otro, como reaccion a la
presion de los vendedores informales al turista, al crecimiento del turismo
sexual y de la prostitucion, al aumento en general de los problemas de se-
guridad urbana. En este Ultimo caso, el producto es el desarrollo de politicas
represivas para la expulsion del centro de todas la figuras sociales potencial-
mente riesgosas y la implementacion de medidas de control policial para el
acceso al centro y en general de monitoreo de la sequridad urbana.

Una consecuencia de este proceso es que el C.H. se transforma en una “ciudad
museo”, sin habitantes permanentes, pero con boutiques, hoteles, casas y res-
taurantes de lujo para un turismo de altos recursos. Para que este escenario se
realice es necesario garantizar la sequridad del espacio publico y en general del
C.H., através de un amplio aparato de seqguridad urbana. EI C.H. se vuelve asi en
una nueva forma de “barrio cerrado”, reservado al turismo de élite nacional e
internacional, totalmente aislado y segregado del resto de la ciudad.

Ante el riesgo que representan estos dos escenarios, con el Plan de Revitaliza-
cion del Centro Histdrico de Cartagena, se busca poner en marcha acciones con-
cretas y proponer politicas que faciliten la realizacion, en alternativa, de un ter-
cer escenario, que tiene como eje central la implementacion de una politica de
integracion urbana entre el C.H. y el resto de la ciudad de Cartagena de Indias,
es decir superar el actual dualismo y construir una sola ciudad.

Frente a una situacion de cambio social de la poblacion residente en el centro,
que no se puede invertir y solo se puede mitigar fortaleciendo la presencia de
estratos medio(3 y 4), y frente al riesgo de perder la funcidn residencial y con
ella el indispensable mix funcional que mantiene vivo el centro, ademas de las
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Vista aérea del Centro Historico
Centro Histérico de Cartagena



Calle Barrio de Getsemani
Situacion actual en la Matuna

medidas especificas que se pueden tomar para estos problemas (que se vinculan
al proyecto de desarrollo urbano), el camino para mantener vivo el centro de ma-
nera independiente de la sola actividad turistica es el de fortalecer por un lado
su valor simbdlico como lugar de centralidad urbana y al mismo tiempo transfor-
mar su centralidad en un motor coordinador de otras centralidades que pueden
encontrarse también fuera del centro.

En este sentido es claro que se debe garantizar una buena conexion entre el Cen-
tro Historico y el resto de la ciudad a través del proyecto Transcaribe.

Los objetivos generales que por lo tanto caracterizan las propuestas de proyec-

tos son:

* Que el C.H. sea un recurso para toda la ciudad y para todos los estratos so-
ciales, transformandose de lugar generador de desequilibrios y de proble-
mas sociales en lugar de oportunidad para todos;

e Que el C.H. pueda tener vida propia sin el turismo, para garantizar también
al turista una experiencia mixta de turismo cultural y étnico, no homogenei-
zada con otros lugares historicos;

e Que la funcion residencial se mantenga en el centro y se mantenga como
primera vivienda, a pesar del cambio que se ha dado y que se podra dar, en
el futuro, en la tipologia de residentes;

e Que el turismo y la colocacion internacional que este favorece se vuelvan
una oportunidad de desarrollo para toda la ciudad y no solo para los grandes
empresarios turisticos;

e Queal mismotiempo el C.H. pueda aprovechar los recursos (humanos, eco-
nomicos) que se encuentran en el territorio urbano para no depender Unica-
mente del turismo;

e Que a pesar de las nuevas centralidades que estan surgiendo en el territorio
del Distrito, todos los habitantes de la ciudad sigan percibiendo o reconoz-
can el C.H. como el lugar de centro ciudad.

Los principales objetivos especificos son:

e Fortalecer la funcion simbdlica y de centro-ciudad del C.H., es decir, forta-
lecer el desarrollo de actividades econdmicas alternativas a la sola explota-
cion turistica.

* Aumentar la capacidad atractiva del C.H. hacia el resto de la ciudad. Este
no es solo un tema de comunicacion, es también un tema de como llegar a
socializar las ventajas que puede representar el tener una vitrina nacional e
internacional como el C.H. para toda la ciudad y para todas las actividades
econdmicas que aqui se desarrollan.

e Mejorarla conexion entre el C.H. y el resto del territorio urbano. El proyecto
de Transcaribe para una nueva conexion rapida es un proyecto clave para el
futuro de la ciudad y del C.H. en particular.

e Protegery fortalecerlafuncion masvulnerable del centro, es decir la funcion
residencial, a través de intervenciones de mejoramiento de las condiciones
del habitat y de aumento de la oferta residencial.

e Transformar el C.H. y su realidad econdmica y funcional en un generador
de oportunidades de empleo y de actividades econdmicas y culturales que
favorezcan la solucion de problemas sociales, como la venta informal, y con-



tribuyan a reducir el fendmeno de explotacion sexual.
Para lograr estos objetivos y favorecer la realizacion de este tercer escenario,
se construyo un proyecto unitario y generador de sinergias entre los diferentes
componentes de este programa de revitalizacion del C.H.

PRINCIPALES PROPUESTAS DEL PROYECTO

Los ejes centrales de intervencion son los proyectos de desarrollo urbano, acom-
pafiado de propuestas para la movilidad, y el proyecto cultural. Otros dos com-
ponentes son desarrollo economico y desarrollo social.

Se ha identificado como lugares estratégicos del Centro Histdrico La Matuna,
por su valor de centro ciudad, y el barrio de Getsemani, por su potencial de uso
residencial para sectores de menor recurso econdmico, donde todavia hay la
posibilidad de realizar algunas intervenciones claves que pueden contrastar los
fendmenos especulativos en curso.

Desarrollo urbano

Se definen tres grandes temas de intervencion para la revitalizacion del nicleo
historico: la recalificacion urbana de la Matuna, la redensificacion de areas de-
terioradas o vacias en Getsemani, y la peatonalizacion de dos ejes de conexion
urbana.

Recalificacion urbana de La Matuna

La Matuna representa un obstaculo en la conexion entre los barrios de San Die-
goy Centro y el barrio de Getsemani pero, al mismo tiempo, tiene un potencial
enorme en el proyecto de revitalizacion del Centro de la ciudad.

En esta gran “isla”, hoy separada funcionalmente del resto del Centro Historico,
se preveén dos acciones: una de mejoramiento y reorganizacion de los usos del
espacio publico (recorrido peatonal este-oeste, nuevas plazas de mercado en
las plazas Olimpica y Telecom); y otra de construccion de nuevos edificios so-
bre areas estratégicas deterioradas o inutilizadas (particularmente el frente de
puerto duro).

En total se prevé la construccion de 126 unidades de vivienda (8.822 m2) y de
26.466 m2 de superficie para uso comercial y de oficinas.

Intervencion residencial en Getsemani

El barrio de Getsemani se presenta hoy como la zona de la ciudad amurallada
con mayor potencial revitalizador de todo el centro historico, pero al mismo
tiempo de gran fragilidad y a alto riesgo de trasformacion hacia una destinacion
exclusivamente turistica no adecuada a la verdadera vocacion del barrio. Sin
duda la consolidacion de la funcion residencial para estratos medio y medio alto
da al centro un “mix” funcional que garantiza el mantenimiento de los servicios
al residente ademas de una alternativa de visita turistica de un barrio residencial
y autentico.

Se prevén dos acciones principales:

e Densificacion y recuperacion de las areas degradadas a lo largo de la Aveni-

Propuesta Barrio de La Matuna
Vista panoramica Getsemani y La Matuna
Propuesta Barrio de Getsemani



Proyecto de Ejes Peatonales
Calle Tumbamuertos: Estado actual y propuesta
Propuesta de Transporte
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da Daniel Lemaitre y del frente de las Lagunas de Chambacu y San Lazaro;
e Reutilizacion del vacio urbano dejado por la fabrica Lemaitre localizado al
centro del barrio.
En total se prevé la construccion de 1.111 unidades de vivienda (77.744 m2), de
diferentes tamanos, y de 11.745 m2 de superficie para uso comercial.

Peatonalizacion de los ejes Las Bovedas - Arsenal y Santo Domingo - Santa

Teresa

Dos ejes peatonales y adoquinados completan el sistema ya existente de espa-

cios publicos y areas peatonales del centro historico de la ciudad:

e Eje Las Bovedas-Arsenal: este recorrido busca poner en relacion el extre-
mo norte de la ciudad amurallada (las Bovedas) con el extremo sur (area del
Arsenal), creando una verdadera espina dorsal de conexion peatonal entre
los barrios de San Diego, la Matuna y Getsemani. En el sentido oeste-este
se prevé la prolongacion del recorrido hacia el Castillo de San Felipe, y para
este proposito se propone la construccion de un puente peatonal en la La-
guna de Chambacu, lado este.

e Eje plaza Santo Domingo-Convento Santa Teresa: este eje, de caracter mo-
numental turistico, organiza un recorrido que va desde la plaza del convento
de Santo Domingo hasta la Plaza del Convento de Santa Teresa, conectan-
dose sucesivamente con el sistema peatonal ya existente que bordea la mu-
ralla hasta la plaza San Pedro Claver.

Los costos totales estimados (en dolares americanos) para las intervenciones
en el componente de proyecto de desarrollo urbano se pueden articular en dos
grandes sectores:

e Espacio publico (ejes peatonales, plazas de mercado, puente peatonal): 4
millones;

e Accion inmobiliaria publico/privada para residencia y usos comerciales: 189
millones; la hipdtesis es que la accion en el Centro Histdrico en materia de
vivienda pueda aprovechar las propuestas de creacion de un banco de tierra,
dirigiendo por lo menos en parte, estas inversiones hacia areas centrales de
la ciudad, y no solo hacia las areas periféricas. En este punto es pertinente
aclarar que la inversion privada para el desarrollo de la accion inmobiliaria
es indispensable, toda vez que los recursos del proyecto deben destinarse a
inversiones puntuales claves que posibiliten la inversion privada, tales como
la “limpieza juridica” de los predios.

Movilidad urbana

El proyecto de movilidad ha sido construido en coordinacion y coherencia con el
proyecto de Transcaribe, que se ha tomado como un hecho y que se considera
como el proyecto clave y estratégico, para la revitalizacion del centro.

Las propuestas de intervencion buscan favorecer una mejor circulacion y accesi-
bilidad al centro en coherencia con la presencia de Transcaribe, que modificara
toda la movilidad de la ciudad hacia esta zona central; por lo tanto se propone
una variacion de algunos sentidos de las vias que ayudaran a una mejor circu-



lacion y relacion con el resto de la ciudad, una reorganizacion de la oferta de
estacionamientos, en particular en el drea de La Matuna, para favorecer la per-
manencia de actividades econdmicas terciarias.

Los principales objetivos son:

e Aprovechar algunos efectos del Proyecto Transcaribe para garantizar flui-
dez en el anillo periférico y flujos peatonales.

e Apoyar las propuestas de rehabilitacion urbana y el desarrollo econdmico
del centro.

e Mejoramiento de la fluidez del transito en el centro.

El proyecto propone un sistema de circulacion que se desarrolla siguiendo el re-
corrido de las murallas, el cual se ha creado cambiando el sentido y la clase de
algunas vias con el proposito de obtener una mejor conexion y circulacion. Este
circuito a su vez se empalma de manera directa con las grandes arterias que
conectan el centro historico, la ciudad y los puntos de mayor importancia, como
por ejemplo el aeropuerto. El sistema prevé el ingreso al nucleo histérico me-
diante varios accesos, que respetan el carril preferencial reservado al TRANSCA-
RIBE, un recorrido preferencial para bomberos, ambulancias o medios publicos
autorizados y un recorrido de penetracion que nos permite acceder a las areas
de recalificacion.

Tomando como ejemplo importantes centros historicos europeos que resolvie-
ron de manera eficiente y con gran éxito a través de la peatonalizacion y el uso
de la bicicleta como medio de trasporte alternativo, se propone una red principal
de ciclovias que bordee los antiguos bastiones espafoles recalificandolos, resal-
tando su valor artistico e historico, una red que penetra el centro historico, y una
que desde el centro histérico lo comunique con el resto de la ciudad, creando
una verdadera ciclo ruta, para aquellos usuarios que consideren utilizar la bici-
cleta como un medio de transporte alternativo.

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICOY CULTURAL

La intervencion en este sector se considera de estratégica importancia, porque
representa la oportunidad de abrir un sector de desarrollo econdmico que al mis-
mo tiempo permite lograr un importante objetivo social, que es el de disminuir
las desigualdades y favorecer una fuerte integracion entre el Centro Historico y
el resto de la ciudad.

Los principales objetivos son:

e Apoyar el desarrollo social y econdmico de Cartagena a través del arte y la
cultura.

e Disminuir las desigualdades y favorecer la integracion entre el centro y la
periferia.

e Prevenirriesgos sociales.

e Favorecer laidentidad ciudadana.

e Favorecer la igualdad de género vy la identidad afroamericana y de otros

CARTAGENA

Islas peatonales y ciclovias
Propuesta bici de transporte de carga



Sistema cultural bi-polar
Red de ciudades

grupos étnicos.

Desarrollo Cultural

La cultura no genera solo ganancias, a través de la integracion creativa de dife-
rentes actividades se ayuda a la sociedad a dirigirse hacia nuevos modelos de
uso del tiempo y de los recursos. La innovacion y la integracion social producidas
por el sector cultural favorecen el desarrollo econdmico de la ciudad, la crea-
cion de una identidad de la ciudad y de un nuevo sistema social: la periferia se
transforma en un nuevo lugar de produccion y desarrollo para todo el territorio.
Por el otro lado, la capacidad atractiva a nivel internacional del centro historico
se transforma en recurso también para las actividades productivas de las areas
periféricas: la relacion centro-periferia se fortalece y toda la poblacion residente
reconoce la importancia del centro.

Ejes de intervencion:

e Construir un sistema cultural bi-polar a través de la union de la oferta cultu-
ral del centro con una nueva oferta cultural en la periferia.

e Cultura como factor de cohesion social:
a. Fortalecer el sistema descentralizado de lugares de actividad social y cul-
tural.
b. Crearidentidad y cultura ciudadana.

e Cultura como factor de desarrollo econémico:
a. Creacion de un nuevo centro cultural en la periferia para residentes y vi-
sitantes.
b. Periferia como nuevo recurso de desarrollo territorial y revitalizacion del
centro.

La propuesta es construir un sistema cultural bi-polar, basado en la rica oferta
del Centro Histdrico, por un lado, y en el desarrollo de un nuevo centro cultural
en la periferia, por otro. El nuevo centro cultural tiene que ser facilmente acce-
sible desde el centro histérico y tiene que ser un lugar donde se puedan realizar
acciones que contribuyan al desarrollo economico y cultural de todo el territorio
de Cartagena. Para el sistema bi-polar, por lo tanto, la construccion de Transca-
ribe es una intervencion clave, que permite una rapida conexion entre los dos
polos, y que modificara también las areas intermedias, equilibrando estos dos
sectores de la ciudad. De este sector de intervencion se esperan varios resulta-
dos positivos para la ciudad.

Entre las principales actuaciones propuestas con el fin de lograr el desarrollo so-

cial a través de la cultura son:

e Programas culturales para jovenes en situacion de riesgo: artes escénicas,
musica y artes visuales.

e Valoracion de la cultura afro-americana y otras.

e Programas de conocimiento de Centro Historico

Se han identificado tres lineas estratégicas para el desarrollo del nuevo centro
cultural en un contexto distrital:



e Sustentabilidad cultural (trabajar para y con las generaciones jovenes,
favorecer un nuevo proceso identitario de los jovenes de toda la ciudad):
creacion de un Taller urbano de las artes escénicas (teatro, musica, danza),
dirigido a los jovenes (14-25 afios). El Taller tiene que encontrar una base
en el centro, que bien podria ser el antiguo teatro de Getsemani, o estar
constituida por varios centros multiusos vinculando a algunos prestadores
de servicios culturales ya existentes y con experiencia en la ciudad (orquesta
Batuta, Colegio del Cuerpo). Su objetivo es estimular y organizar la creativi-
dad juvenil espontanea y conectarla con una reflexion sobre el sentido y la
actualidad del patrimonio cultural.

e Innovacion cultural (capacidad de atraer productores culturales nacionales e
internacionales para la revitalizacion creativa de los lugares patrimoniales):
realizar una politica de atraccion sistematica de talentos creativos externos
al territorio, esta politica se puede apoyar con un programa de residencias
para artistas de diferentes sectores, favoreciendo también experiencias in-
terdisciplinarias.

e Capacitacion (desarrollo de las capacidades de las comunidades locales
apuntando aimplementar la participacion en la oferta cultural de la ciudad):
mientras que las primeras dos lineas se refieren a instrumentos de promo-
cion de la nueva produccion cultural, esta linea se refiere a la capacitacion
que se pueda realizar en el nuevo centro en coordinacion con la oferta actual
del centro historico a través, por ejemplo, de calificacion de las actividades
artesanales y de las profesiones vinculadas con el turismo y la cultura (arte-
sania artistica, marketing del territorio, disefio de sitios web), la capacita-
cion en disefio de objetos artisticos o artesanales (tejidos, madera, esmeral-
das, oro, etc.); a través de cursos y talleres internacionales, vinculados con
las residencias de artistas y los cursos de postgrado de las universidades del
centro; y a través la creacion de una nueva carrera de disefio del producto.

Finalmente, las propuestas concretas de intervencion en este sector son la cons-
truccion de un Centro Cultural Multifuncional en una zona periférica cerca de la
estacion de Transcaribe en el sector El Amparo, la rehabilitacion de las 5 bibliote-
cas municipales localizadas en los barrios periféricos (como instancias que seran
involucradas en las varias actividades originadas en el Centro Historico y en el
Centro Cultural Multifuncional) y la adaptacion de algunos contenedores en el
centro como otra base para estas actividades.

El Centro Cultural Multifuncional constaria de: facultad de disefio, incubadora de
empresas, talleres. En total, las inversiones previstas para este sector de inter-
vencion son del orden de 3,5 millones de délares americanos.

Desarrollo Econémico y Fortalecimiento Empresarial

Las propuestas de este componente que prevé acciones para apoyar los actores
econdmicos del Centro y en particular de Getsemani (comerciantes y artesanos
y, en sinergia con el componente social, vendedores informales).

Los ejes de intervencion principales son la capacitacion de los actores y algunas
intervenciones en coordinacion con las propuestas de cultura.

Apoyo actividades culturales



Instrumentos de apoyo técnico-financiero para el desarrollo econdmico

e Creacion de una red de centros de servicio y apoyo para empresas.

e Asistencia técnica para mejorar la calidad de oferta y comercializacion de
microempresas de Getsemani'y San Diego.

e Apoyo a proceso de reconversion y asistencia técnica de vendedores infor-
males.

e Apoyo al proceso de reubicacion de la Matuna

Los costos de inversion previstos para este sector son de 2 millones de délares
americanos.

Desarrollo social y prevencion a la explotacion sexual infantil

Las propuestas se focalizan en trabajo con jovenes ligados con el componente
de culturay en intervenciones de fortalecimiento institucional para los sectores
de Nifios y Nifias y Adolescentes explotados sexualmente y el de vendedores
ambulantes, en los cuales se recomienda trabajar conjuntamente con las pro-
puestas de desarrollo urbano y en paralelo a la experiencia realizada por Trans-
caribe, utilizando estas sinergias para favorecer programas de apoyo y capaci-
tacion también en este sector. El monto total de inversion es de 3,2 millones
dodlares americanos.

SENSIBILIZACION CIUDADANAY MOBILIARIO URBANO
Sensibilizacion ciudadana

Acciones previstas:
e Apoyo a los programas de conocimiento del Centro Histdrico.
¢ Foro-teatro.

Mobiliario urbano

Se considera la ejecucion de:

e (Cajeros automaticos

e Nuevas papeleras

e Bafios publicos

e Camaras de video para la sequridad ciudadana

e Implementacion de medidas de sequridad (presencia policial) en areas clave
de la intervencion (paradas Transcaribe, nuevas plazas de mercado, areas
peatonales, etc.)

Aseo Publico

La Unica drea problematica que necesita intervencion es La Matuna, donde se
prevé una estrecha coordinacion entre las propuestas de reorganizacion del es-
pacio publico elaboradas por el proyecto de desarrollo urbano y la nueva organi-
zacion de la recoleccion de basura.

Las inversiones globales previstas para este componente del proyecto son de
0,5 millones de ddlares americanos. Las propuestas del componente de aseo
prevén:

e propuestas para el manejo de basura en las nuevas plazoletas de mercados



de La Matuna (en coordinacion con el proyecto de desarrollo urbano);
intervenciones de fortalecimiento institucional para la constitucion de una
Unidad de Apoyo a la Alcaldia para los Servicios Publicos, en coordinacion
con las actividades para el desarrollo del Plan de Gestion Integrada de Resi-
duos Sdlidos (PGIRS).

COSTO DEL PLAN DE REVITALIZACION

Rehabilitacion Urbana U$197.654.740
Movilidad y estacionamientos U$ 17.129.375
Poblacion infantil en riesgo Us 2.770.000
Centro cultural U$ 3.479.459
Vendedores informales U$ 550.000
Desarrollo empresarial Us 2.108.000
Nuevos servicios y mobiliario Us$ 739.657
Sensibilizacion y comunicacion Us 1.060.000
TOTAL Us$ 225.491.231

PROPUESTA PARA INICIAR LA EJECUCION

Recursos disponibles vigencia 2009:
5 millones de ddlares

Intervenciones propuestas:

1. MOVILIDAD (ver foto 1)

N

w

Construccion de una rotonda en la interseccion de la Avenida del Luis Carlos
Lopez, Calle de la Media Luna y la Avenida del Pedregal (Puente Heredia).
Instalacion de cinco seméaforos en el anillo periférico externo al Centro His-
torico.

El primer semaforo sera parte de la solucion peatonal que Transcaribe debe
construir para lograr la articulacion entre Bocagrande y el Centro.

. RECUPERACION DE LA PLAZOLETA DETELECOM

Organizacion de los vendedores informales de viveres y alimentos median-
te la transformacion de la plazoleta en un mercado local.

Apoyo empresarial a los vendedores a través de formacion, asistencia técni-
ca, mercadeo, ventas y servicio al cliente.

Estacionamiento subterraneo con capacidad para 110 cupos aproximada-
mente.

. ARTICULACION LA MATUNA — CASTILLO DE SAN FELIPE (ver foto 3)

Construccion del puente peatonal con cicloruta que articule Puerto Duro,
desde la Avenida Luis Carlos Lopez, con el Castillo de San Felipe (antiguo
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puente del ferrocarril), a través de El Espinal y la adecuacion de recorridos
en este barrio.

4. CONCURSO DE IDEAS PARA ESTACIONAMIENTOS (ver foto 4)

e Realizacion de un concurso de ideas y estudio de factibilidad de estacio-
namientos, iniciando con un parqueadero subterraneo en La Tenaza, que
tendria capacidad de 400 cupos. Este estudio deberd enfatizar en los temas
hidraulicos.

. ASESORIA ESPECIALIZADA (ver foto 5)

e Asignacion de US$20.000 dodlares al acompanamiento del proceso de dise-
fio y construccion de obras por parte de los expertos consultores del BID que
participaron en la elaboracion del Plan de Revitalizacion.

ol

SINTESIS DE INVERSIONES

Con fundamento en los presupuestos estimados en la fase de prefactibilidad, la
sintesis de las inversiones propuestas es la siguiente:

1. Movilidad Us 450.000
2. Recuperacion Plazoleta de Telecom Us 450.000
3. Parqueadero subterraneo plazoleta Telecom  Us 1.155.000
4. Articulacion La Matuna-Castillo de San Felipe  Us 1.300.000
5. Concurso de ideas y factibilidad Us 20.000
6. Asesoria especializada Us 20.000

TOTAL Us 3.395.000
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Mercedes Hegoburu Silvera

Licenciada en Trabajo Social.
Especializacion en Politicas Sociales y en Ge-
rencia Social.

Responsable del Area Social del Sector Reha-
bilitacion de Areas Centrales del Servicio de
Tierras y Vivienda de la Intendencia Municipal
de Montevideo.

Integra el equipo técnico del Proyecto de Revi-
talizacion de la Ciudad Vieja (IMM-BID).

Formé parte del equipo coordinador del Plan
Estratégico de Montevideo y de los Planes de
Desarrollo Zonales.

Fue coordinadora del Proyecto “Ciudad Vieja
Renueva” del Casco Histérico de Montevideo.

.....Sin un Plan Global y un modelo de Gestién consistente con éste,
no es posible el desarrollo integral y sustentable de los Centros
Historicos....

La Ciudad Vieja de Montevideo, fue el casco fundacional de |a ciudad. Tiene una
extension de 100 hectdreas y esta ubicada geograficamente sobre una peninsula
rodeada por la Bahia de Montevideo, el Cerro y el Rio de la Plata. Es un territo-
rio de arquitectura ecléctica, con una oferta de equipamientos y servicios muy
significativa. Tradicionalmente ha sido el centro urbano de mayor importancia
en Uruguay, caracterizandose por su uso polifuncional. En el area se concentran
actividades financieras publicas y privadas, funciones administrativas (se locali-
zan alli varias instituciones estatales, entre ellas el Puerto de Montevideo y va-
rios Ministerios) y actividades comerciales, culturales y turisticas. Hay zonas de
caracter comercial de escala local, asi como otras de oferta gastronomica y de
esparcimiento, que son un polo de atraccion para el resto de la ciudad y el turis-
mo internacional.

Una parte importante de su territorio esta destinada al uso residencial, con una
poblacion heterogénea de 12.769 habitantes. Se constata un proceso de descen-
so sistematico de habitantes. El 54,5% de esta poblacion son mujeres.

En relacion al nivel educativo y etareo, predomina la poblacion adulta y adulta
mayor con formacion media (principalmente secundaria completa).

Con respecto a los niveles de ingreso se presentan caracteristicas disimiles,
mientras que las jefaturas de los hogares de menores ingresos se asocian a jubi-
lados, asalariados y trabajadores por cuenta propia, la de los hogares de mayor
ingreso corresponden a profesionales y empleados.

En definitiva, la Ciudad Vieja es un barrio que se encuentra expulsando habitan-
tes y que a su vez recibe nueva poblacion en cantidades menores a la que ex-
pulsa. Un poco mas de la mitad de esta Ultima procede de barrios catalogados
por niveles socioeconomicos de medio a medio altos (barrios de la costa este de
Montevideo y de zonas centrales). Dentro de la poblacion residente desde hace
mas tiempo hay un predominio de sectores de ingresos bajos que ocupan in-
muebles en gran parte desvalorizados o deteriorados, con casos extremos como
los de tugurizacion y ocupacion ilegal.

En sintesis, Ciudad Vieja se caracteriza por presentar un proceso de involucion
demografica y fragmentacion urbano espacial. Los diferentes niveles de ingre-
sos y educativos conforman un espacio heterogéneo desde el punto de vista so-
cioecondomico, donde conviven distintos estilos de vida.

A partir del proceso de descentralizacion de la Intendencia Municipal de Monte-



video (IMM), la Ciudad Vieja es parte del Gobierno Local de la Zona 1.

Las acciones de proteccion del centro historico se iniciaron en la década de los
80. En el afio 1983 la IMM la declard Area Testimonial y cred la Comision Especial
Permanente de la Ciudad Vieja (CEPCV) * . Entre 1985 y 1989 la Ciudad Vieja fue
declarada Zona de Interés Prioritario y desde diciembre de 1998 esta vigente el
Plan Especial de la Ciudad Vieja de Montevideo (PECVM), que es parte del Plan
de Ordenamiento Territorial de Montevideo. Ademas de estas medidas de pre-
servacion, durante los Ultimos 25 afios de gestion de la Ciudad Vieja, la IMM ha
implementado acciones innovadoras, algunas con buenos resultados y otras con
menor impacto de lo esperado. Entre las primeras se destacan programas de
peatonalizacion y mejoras en el espacio publico, reordenamiento del comercio
informal, recuperacion de edificios patrimoniales, construccion de nuevas vi-
viendas y rehabilitacion de vivienda usada, promocion de exoneraciones imposi-
tivas y actualizacion de la normativa municipal, entre otras.

Dentro de los numerosos proyectos y programas llevados adelante por la IMM,
en esta oportunidad les voy a presentar el Proyecto “Ciudad Vieja Renueva” y
algunas acciones realizadas en el area de las politicas municipales de vivienda
social.

PROYECTO " CIUDAD VIEJA RENUEVA”

Este Proyecto se enmarca dentro del Programa UR-BAL que es un Programa de
cooperacion horizontal entre municipios de América Latina y la Union Europea.
En el afio 2003, Montevideo fue seleccionada por la Comision Europea para coor-
dinar este Proyecto contando ademas con la participacion de Rosario (Argenti-
na), Santo André (Brasil), Bilbao (Espaiia) y Turin (Italia). La subvencion otorgada
en este caso por la Comision Europea fue de 800.000 euros para dos afos de
ejecucion, los cuales constituyen el 70% del presupuesto total.
La decision de desarrollar este proyecto en el barrio Ciudad Vieja, obedecio a la
existencia de un conjunto de potencialidades y fortalezas presentes en la propia
zona y en la conviccion de que esta iniciativa sumaba a otras que ya se estaban
desarrollando en el intento por recuperar y rehabilitar el casco histérico de Mon-
tevideo. El énfasis en este caso se puso en la poblacion local y en la promocion
de mejores condiciones de vida para los residentes pertenecientes a los sectores
con mayores carencias.
Objetivos:

e Eldesarrollo socioeconémico de la Ciudad Vieja

e Eldesarrollo de las capacidades y potencialidades locales para la inser-

cion laboral.
e Elmejoramiento del entorno urbano
e Laparticipacion local y la cooperacion publico-privada

Para el logro de estos objetivos se implementaron 3 Programas:

1 La CEPCV esta conformada por representantes de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la Republica, la Comision
de Patrimonio Cultural de la Nacion, la Sociedad de Arquitectos de Uruguay (SAU), la Junta Local N° 1 -Gobierno Local- y la
Asociacion de Promotores Privados de la Construccion.
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Rehabilitacion de fachadas - Escuela Taller

1. Formacion laboral y mejora del ingreso familiar
2. Recuperacion de fachadas y de espacios urbanos
3. Movilizacion de actores

Se definieron 4 criterios de intervencion, que a su vez son las dimensiones pre-
sentes en el desarrollo de todas las acciones y programas:
e Integralidad: dimensiones consideradas en términos de politicas sociales
y desarrollo local
e Transversalidad: sectores y ambitos institucionales municipales involu-
crados en el Proyecto
e Asociatividad: diversidad de actores publicos y privados convocados a
participar.
e Comunicacion social: difusion y visibilidad que promuevan la participa-
cion y el involucramiento local en el proyecto.

PRINCIPALES ACCIONES
Escuela Taller

Fue una propuesta que combind formacion en un oficio con el desempefo del
mismo permitiendo que los alumnos/as, trabajadores/as integraran de manera
coordinada capacitacion y salario durante el periodo de formacion.

Se posibilitd la adquisicion de habilidades y destrezas en las areas de construc-
cion, albahileria y herreria vinculadas a tareas de recuperacion del espacio urba-
no: recuperacion de fachadas de edificios y de espacios publicos.

Se realizaron 3 cursos de 6 meses de duracion cada uno con 72 egresados de los
cuales 29 fueron mujeres y 27 fueron jovenes de ambos sexos menores de 29
anos. Todos los cursos estuvieron exclusivamente dirigidos a personas desocu-
padas y subocupadas residentes en la Ciudad Vieja.

El tipo de intervenciones realizadas a partir de la Escuela Taller fueron obras o
servicios de interés para la comunidad. Al mismo tiempo, recibieron formacion
complementaria en seqguridad social y derechos laborales, gestion empresarial,
asi como la recuperacion de habitos de trabajo, incluso para la mayoria de los
jovenes constituyo su primera experiencia laboral. Ademas el pasaje por esta
experiencia les brindd la posibilidad de conformar o ampliar redes sociales habi-
litadores de nuevas oportunidades de trabajo, socializacion y/o satisfaccion de
otras necesidades, como por ejemplo: la vivienda.

El formato que se puso en marcha para implementar la Escuela Taller fue de ar-
ticulacion y cooperacion publico-publico y publico-privada mediante la celebra-
cion de varios convenios interinstitucionales donde ademas de la Intendencia
Municipal intervino el organismo publico de ensefianza técnico-profesional, el
sindicato de la construccion y una ONG que se dedica al trabajo socioeducativo
con sectores en situacion de pobreza.



Rehabilitacion del espacio urbano local

Esta se centrod en dos tipos de intervenciones:

e restauracion de fachadas

e rehabilitacion de espacios publicos
En ambos casos se realizd con mano de obra de los alumnos de la Escuela Ta-
ller como parte de su aprendizaje practico, con algunos egresados de la misma
quienes continuaron durante 6 meses mas con un contrato como trabajadores y
mediante un convenio con el Sindicato de la Construccion empleando mano de
obra de la Bolsa de Trabajo sindical.
Se recuperaron 36 fachadas, las cuales en su mayoria estaban ubicadas en las 2
zonas residenciales que tiene el barrio.

Se firmaron convenios con los propietarios de las fachadas por los cuales éstos
se comprometieron a devolver el costo de los materiales en cuotas mensuales
y de acuerdo a la capacidad de repago de cada caso. Esta devolucion posibilito
la conformacion de un Fondo Rotatorio a ser empleado en dar continuidad a los
préstamos a partir de la Oficina de Rehabilitacion que se instalo en la Ciudad
Vieja a partir del afio 2006.

En cuanto a los espacios publicos se instalé un deck en una de las calles de mayor
concentracion de establecimientos gastrondmicos y de esparcimiento nocturno
y se prolongd en 4 cuadras la peatonal Sarandi.

Todas las intervenciones tuvieron por sus caracteristicas una gran visibilidad lo
cual coadyuvo al logro de algunos de los impactos esperados: la aceptacion del
proyecto y la adhesion de distintos actores, asi como de la poblacion en gene-
ral y la local en particular y aumentar el sentido de pertenencia y de identidad
respecto del barrio de los directamente involucrados: alumnos —trabajadores,
propietarios de los edificios y empresarios de emprendimientos gastrondmicos
y de esparcimiento nocturno.

Formacion, apoyo crediticio y asistencia técnica para la genera-
cion de empleo.

a. Atencion enVentanilla:

Se brindd informacion y orientacion a las consultas de emprendedores con el fin
de consolidar aquellas empresas en funcionamiento y apoyar la creacion de nue-
vas. Funciono dos veces por semana atendido por un contadory una economista
durante toda la duracion del Proyecto.

b. Fondo para el trabajo:

Se realizé una convocatoria a la presentacion de proyectos laborales a instalarse
en la zona que consolidaran o crearan nuevos empleos y que incluyeran mano de
obra desocupada del barrio. Los proyectos seleccionados recibieron microcrédi-
toy asistencia técnica para su puesta en marcha.

Es de destacar que, para la seleccion de los proyectos a financiar se conformo
una Comision de Seleccion con participacion de representantes del gobierno lo-
cal y de la sociedad civil. Estos contaron para tomar la decision con un informe
de evaluacion realizado por técnicos del Proyecto.

MONITEVIDEO
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Talleres de gestion empresarial
Reuniones de evaluacién con municipios socios del proyecto

Ademas de la convocatoria mencionada se brindd ayuda econdmica al Paseo
Cultural de la Ciudad Vieja para la construccion de stands para los artesanos que
participan de la propuesta turistico-cultural que se lleva a cabo los sabados en
torno a la plaza Matriz, principal plaza del Casco Historico.

c. Talleres de capacitacion

Se realizaron 2 cursos-taller de Gestion Empresarial dirigidos a empresarios de
la zona instalados o potenciales de 18 horas cada uno. Se realizé un curso de
gastronomia dirigido a jovenes de ambos sexos.

d. CiudadVieja Emplea

Se conformd un Grupo integrado por varias instituciones dedicadas a trabajar
con familias pertenecientes a sectores en riesgo social a través de diferentes
programas y propuestas. Este Grupo llevo adelante el Programa Ciudad Vieja
Emplea que vinculd actores publicos y privados de la zona a efectos de canalizar
y articular la demanda y oferta de empleo existente.

Para ello se confeccionaron fichas de registro, tanto de los demandantes como
de los posibles empleadores entre los comercios y empresas de la zona. Se ela-
boré una base de datos.

Se organizd un curso de gastronomia dirigido a los jovenes. Este curso surge a
partir de la reflexion realizada en cuanto a la viabilidad de favorecer el acceso al
empleo de jovenes de la zona perteneciente a los sectores de mayor exclusion
socio-econdmica.

Generacion de conocimiento y politicas publicas
a. Convocatoria a institutos y consultoras

La convocatoria consistio en presentar propuestas de investigacion econdmica
para la identificacion de las tendencias de mercado, oportunidades de inversion
econdmica y evaluacion sectorial en la Ciudad Vieja.

Se presentaron 5 propuestas de investigacion. El premio otorgado por el Pro-
yecto a la propuesta seleccionada, posibilito realizar la investigacion “Espacio
turistico histdrico cultural Ciudad Vieja”.

Los resultados obtenidos constituyeron un insumo fundamental para el proyec-
to y para otros actores econdmicos de la zona. Se realizd un taller de devolucion
de los resultados y se grabd en CD el trabajo de investigacion, lograndose una
amplia convocatoria en el primer caso y la difusion masiva en el segundo.

b. Monitoreo permanente y evaluacion final

Para ello se realizé un convenio con dos instituciones: la Universidad Catodlica y
el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) que aportaron 3 eva-
luadores para realizar un seguimiento permanente del proyecto y de sus resul-
tados.

Se realizo una evaluacion intermedia al finalizar el primer afio de trabajo que
combind diversos instrumentos: dispositivos grupales de indagacion diagndsti-
ca, cuestionarios, observacion en actividades y zonas de impacto, recopilaciony



consolidacion de documentos.

Se realizd un monitoreo del proceso y por Ultimo una evaluacion final con consul-

tas de opinion y percepcion de los distintos involucrados, asi como relevamiento

de informacion objetiva de los productos y resultados previstos. Esta actividad

se valora como fundamental ya que:

e Permitio ajustes significativos en la gestion, redundando en la mejora de
distintas areas sensibles.

e Facilitd la elaboracion de estrategias de adaptacion a las realidades cam-
biantes que se fueron verificando en el contexto del proyecto.

e Detecto fuerzas y debilidades en sus resultados y realizd valoraciones en
relacion a la replicabilidad y sustentabilidad del proyecto.

e Fue un insumo clave para la elaboracion de la propuesta metodoldgica de
intervencion en areas centrales deprimidas que se planted desde el inicio
como uno de los productos esperados del proyecto.

c. Publicacion metodoldgica

Fue elaborada por el mismo equipo que realizd la actividad de monitoreo y eva-
luacion del proyecto y tuvo como resultado la publicacion impresa “Politicas ur-
banas de integracion social: estrategias de desarrollo local en la recuperacion e
areas centrales”.

El documento constituye una contribucion al debate contemporaneo sobre po-
liticas urbanas de integracion social, particularmente en lo que se refiere a las
estrategias metodoldgicas de desarrollo local en cascos histdricos.

Su elaboracion parte de considerar la importancia de la necesaria vinculacion
entre teoria y practica, a partir de un proceso continuo de accion-reflexion que
debe estar siempre presente en el accionar de los municipios para mejorar y
avanzar en la planificacion y la gestion.

La comunicacion social

La informacion y difusion del proyecto en su conjunto, de las actividades, de las
propuestas, asi como de los resultados logrados fue un componente clave para
alcanzar la participacion social y el necesario involucramiento y compromiso de
los actores.

Se utilizo una bateria de instrumentos comunicacionales (prensa oral y escrita,
TV, materiales graficos, audiovisuales, etc.) que se ofrecieron con cuidado es-
tético y buen nivel técnico y se fueron adaptando a los distintos publicos a los
cuales se dirigia el mensaje o la propuesta.

El trabajo realizado aport6 a que el Proyecto se integrara a nivel de la comunidad
local y extralocal, siendo una iniciativa conocida y valorada positivamente por la
poblacion y otros actores. Generd también un sentimiento de pertenencia en los
participantes de le Escuela Taller.

APRENDIZAJE DESDE LA EXPERIENCIA
Claves y desafios:

e Dimension administrativa de las estructuras municipales para proyectos
de desarrollo local. Hubo una necesidad de apelar a formas innovadoras de
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Recuperacion y reciclaje de viviendas



gestion que se enfrentaron con légicas administrativas y burocraticas gene-
rando tensiones y conflictos internos.

Los complejos mecanismos que fue necesario poner en marcha para ejecu-
tar el proyecto, no siempre encontraron caminos accesibles en la dinamica
del municipio que acompanaran adecuadamente la propuesta:

e Tensiones entre las demoras administrativas y la necesidad de ra-
pidas respuestas a las exigencias del proyecto, (especialmente en
los desembolsos financieros)

e  Tensiones por la insuficiencia en la dedicacion horaria de los re-
cursos humanos destinados al proyecto, los cuales debian seguir
desempenando otras tareas en sus lugares de origen.

e Dimensidn politica de los gobiernos municipales: En proyectos de este
tipo es fundamental el plano politico gubernamental interviniendo para
asegurar:

e laequidad.
e laparticipacion social
e lasustentabilidad

el rol decisor en escenarios de conflicto, negociacion y consen-

so.

la relacion local-global, fundamentalmente en el vinculo del go-

bierno local con el nacional y con las relaciones internacionales.

En muchos casos este tipo de proyecto aparece vinculado a la voluntad del
jerarca de turno mas que a una politica de estado del gobierno municipal.
¢Hasta donde sobreviven estos proyectos con los cambios de gobierno o
con la alternancia partidaria?

Seminario Internacional de Municipios Socios
Generacion de empleo

e La participacion ciudadana: seqgun los casos y las condiciones socio-politi-
cas, la participacion adquiere distintas concepciones. Puede aparecer solo
como una cuestion metodoldgica para la toma de decisiones o como un
fundamento ideoldgico-politico vinculado a la construccion de ciudadania.
Existe diversidad de matices entre una y otra perspectiva, plantedndose en
algunos casos de manera indiferenciada, en otros de manera articulada, y
en otros de manera claramente distinguida.

Una discusion metodoldgica pendiente es identificar los mediadores princi-
pales y la manera de definir con claridad las funciones que los actores invo-
lucrados puedan tener en cada uno de los niveles de la participacion.
En particular, en proyectos de este tipo, la participacion social constituye un
motor de triple hélice:

e Ofrece pertinencia a los contenidos y objetivos del proyecto

e Mejora las condiciones de sustentabilidad

e Promueve ciudadania.

e Las capacidades del equipo técnico ejecutor: un engranaje fundamental
lo constituye la coordinacion responsable de liderar estos proyectos. Una
coordinacion que no se refiere solamente a los aspectos técnicos o a la ca-
pacidad de gestion y organizacion, sino a una actitud comprometida con la



tarea.

La interdisciplinariedad es un abordaje idoneo para conducir estos procesos,
pero también lo es una actitud transdisciplinaria que reconozca el valor de los
saberes de los propios habitantes del territorio, la sociedad local en la que se
desarrolla el proyecto.

Es importante destacar la necesidad de dispositivos adecuados para una
funcionalidad eficiente, es decir las condiciones institucionales que hacen al
contexto organizacional de estas funciones. Esto esta vinculado a lo mencio-
nado anteriormente en cuanto a la dimension administrativa de los gobiernos
municipales que afectan aspectos tales como los contractuales, asignacion de
recursos humanos y financieros, infraestructura, tecnologia disponible, etc.)

Impactos estructurales a nivel de la gestion local

En los centros historicos con una sociedad local heterogénea y llena de contrastes
como es el caso de la Ciudad Vieja de Montevideo y muchas de las areas centrales
de las ciudades latinoamericanas, el proyecto demostro la necesidad de concebir
el desarrollo local en su integralidad, fortaleciendo la articulacion sostenida de las
dimensiones politica, econémica y social.
La complejidad de las politicas integrales esta dada por la necesidad de:

e Lainterdisciplinariedad del equipo técnico

e Laintersectorialidad de la organizacion de gobierno

e Larelacion conocimiento-politicas.

En muchos casos, ha quedado demostrado que intervenciones solo fisicas en los
centros historicos, (especialmente monumentos) y solo dedicadas a un sector de
la economia (turismo), conducen inexorablemente a la pérdida de la centralidad y
con ella al vaciamiento de contenido historico. En el primer caso se vacia de socie-
dady en el segundo se convierte en un enclave 2.

La clave de un enfoque integral no esta en entenderlo como la incorporacion de
lo social a lo espacial, sino contar con un enfoque de planificacion, integrando los
proyectos a planes mas globales de desarrollo y a un modelo de gestion para el
centro historico.

Lo que ha sucedido a menudo, especialmente en América Latina es que los planes
mas globales han quedado subordinados a los proyectos y éstos lo han hecho a
las condiciones de su financiamiento, ya sea nacional o internacional. Con ello,
muchas veces se va perdiendo la sustentabilidad y la integralidad de las acciones
realizadas.

PERSPECTIVAS PARA LA CIUDAD VIEJA

En el momento actual, se estan implementando como politica de estado munici-
pal una diversidad de acciones y programas tendientes a revitalizar la Ciudad Vieja
tratando de mantener su condicion de territorio polifuncional y de composicion
policlasista .

Solo a los efectos de mencionar alguna, pero sin entrar en detalles por cuestiones

2 Carrion, Fernando, “Sostenibilidad de los Centros Historicos en América Latina” 2002
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Recuperacion de fincas por subsidio
Recuperacion espacio publico

de espacio, destacaria:

Continuidad de intervenciones en el espacio publico: sistema de peatonales
en distintos puntos del territorio, recuperacion de plazas y espacios publicos.
Reordenamiento del comercio ambulante.

Incentivo a la construccion de vivienda social, se mantienen convenios con
las Federaciones de cooperativas de vivienda: ayuda mutua y ahorro previo,
mediante los cuales las Intendencia de Montevideo adjudica los terrenos o
fincas, el Ministerio de Vivienda aporta el financiamiento y las cooperativas
realizan |a gestion y aportan mano de obra benévola o ahorro previo segun
el caso. Estos programas estan dirigidos a facilitar el acceso a la vivienda
a sectores de bajos recursos, a brindar oportunidades de permanencia de
los pobladores en las areas centrales, a refuncionalizar el uso de terrenos
o fincas de propiedad municipal, a aportar al repoblamiento de areas de la
ciudad que han sufrido un proceso de vaciamiento. Por Ultimo se trata de
mantener las caracteristicas de una poblacion pluriclasista, como lo ha sido
la Ciudad Vieja hasta el momento, sin que sufran desplazamientos los secto-
res mas pobres a raiz de la especulacion y el alto precio de la vivienda.

Se esta culminando un programa de recuperacion de las fincas municipales
ocupadas por intrusos, lo cual implicé desalojos y realojos de algunas de las
familias o personas solas y el definir un nuevo destino para las distintas fin-
cas recuperadas al dominio municipal. Se trataba en general de fincas que
hacia mas de 30 afios que se encontraban invadidas, totalmente deteriora-
das y tugurizadas y en mucha de ellas se desarrollaban actividades ilegales
(venta de droga, reduccion de objetos robados, etc.).

Se instal6 una Oficina de Rehabilitacidon que otorga préstamos para la reha-
bilitacion de fincas destinadas a viviendas a efectos que los moradores me-
joren su calidad de vida. Los préstamos estan dirigidos a arreglos, mejoras,
recuperacion del interior de las viviendas lo cual se complementa con un
subsidio para la recuperacion de fachadas a efectos de beneficiar el entorno
barrial.

Se esta comenzando un proyecto de cooperacion técnica con el BID que
apunta a actualizar el Plan Especial de la Ciudad Vieja aprobado hace 10 afios
y aincorporarle algunas dimensiones que en su momento no fueron debida-
mente tenidas en cuenta, asi como a proponer y consensuar un modelo de
gestion para el casco historico. Esto apunta a resolver lo que se mencionaba
anteriormente: sin plan global y un modelo de gestion consistente con éste,
no es posible el desarrollo integral y sustentable de los centros histdricos.
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EL CENTRO URBANO DE LA PAZ

Desde su fundacion en 1548 y su crecimiento en el periodo colonial, el centro
de la ciudad de La Paz ha desarrollado una estructura urbana de areas dife-
renciadas, entonces separadas por el Rio Choqueyapu y hoy por las Avenidas
Montes y Mariscal Santa Cruz.

El drea “de los espafoles”, ubicada en la margen este del rio y estructurada
con base en el damero y el ordenamiento definidos por las normativas del
Reino de Espafia para las ciudades de las colonias, es hoy el centro civico,
administrativo y financiero de La Paz, con caracteristicas espaciales y morfo-
l6gicas muy similares a las de los centros de todas las ciudades latinoameri-
canas y con una muy fuerte concentracion de actividades y de edificaciones
que forman parte del patrimonio, tanto histdrico como arquitectonico de la
ciudad.

El sector denominado en la colonia como el “area de indios”, hoy conocido
como el “area comercial oeste”, ubicado en la margen oeste del rio, es hoy
el centro vital y caracteristico de la ciudad de La Paz; su estructura resulta de
la adaptacion de los asentamientos a la topografia y condiciones fisicas del
terreno, en ella destacan las “iglesias con atrio” como San Francisco, San Se-
bastian o San Pedro. Ademas de incluir importantes e interesantes muestras
de arquitectura colonial y republicana, alberga una concentracion de ma-
nifestaciones del patrimonio intangible cuyas proporciones superan a la de
cualquier otra ciudad del pais. Asimismo, concentra actividades productivas
y comerciales de gran escala, las mismas que, con las que se desarrollan en la
ciudad de El Alto, constituyen en conjunto una de las ventajas comparativas
del area metropolitana, cuya influencia alcanza a las ciudades del norte de
Chile y del sur de Pery hasta el Océano Pacifico.

El area presenta una alta concentracion de actividad comercial formal e in-
formal, una de las ventajas comparativas de la ciudad en su rol dentro del
sistema urbano regional asi como en la generacion de recursos para su eco-
nomia; esta actividad ocupa la infraestructura construida, pero también el
espacio publico, saturando su ya escasa disponibilidad y generando dificulta-
des en el trafico. Se encuentran en esta area los principales centros de abasto
tradicionales (Mercados), como el Lanza, Camacho, Yungas y otros centros
de comercio informal (Calle Graneros, Calle Comercio, Calle Tiquina, Calle




Evaristo Valle).

Ambos sectores definen un punto de encuentro, un “centro en el centro”,
que como una bisagra abre el espacio urbano, el escenario de las mas impor-
tantes expresiones de masas de la historia politica y social del pais, la Plaza
de San Francisco, que se constituye en un nodo de gran importancia para la
ciudad y sumemoria.

También forma parte del centro urbano el area del Parque Urbano Central,
como una extension de su territorio, mantenido como espacio vacio merced
a sus deficientes condiciones geoldgicas y geotécnicas y a su dificil topogra-
fia, generando una grieta que interrumpe trama y tejido urbanos entre Mira-
flores y Sopocachi y al mismo tiempo una reserva territorial para mitigar los
déficits de espacio publico y areas verdes.

El 19 de febrero de 2002, una intensa lluvia dejo al descubierto la vulnerabi-
lidad de la ciudad y, fundamentalmente, la del centro urbano; la tragedia,
ademas de un importante nUmero de personas fallecidas, dejo un saldo de
destruccion de la infraestructura urbana y del patrimonio edilicio. La reac-
cion de la poblacion, organizada por el Gobierno Municipal, ante la trage-
dia fue inmediata, desinteresada y efectiva, asi como la de la cooperacion
internacional; producto de esta preocupacion, una vez concluida la primera
etapa de atencion de la emergencia, fue la propuesta de un Plan Maestro
para el Area de San Francisco, elaborado por el Colegio Departamental de
Arquitectos de La Paz con financiamiento de la Cooperacion Holandesa, pro-
puesta que se constituyo en la base de los lineamientos estratégicos del Plan
de Ordenamiento Urbano para el centro y del Programa de Revitalizacion y
Desarrollo Urbano de La Paz.

PROGRAMA DE REVITALIZACIONY DESARROLLO URBANO
DE LA PAZ

Objetivos del Programa

Objetivo General

Promover el desarrollo urbano, social y econdmico del Centro de La Paz, re-
virtiendo el proceso de deterioro fisico y social que esta area ha experimen-
tado especialmente la Ultima década

Objetivos especificos

e Incrementar la productividad y competitividad de las actividades econo-
micas en el drea de intervencion.

e Aumentar la oferta de servicios sociales de atencion a grupos vulnera-
bles.

e Revalorizar el patrimonio cultural y arquitectonico del area.

e Democratizar el acceso a los espacios publicos e intensificar el uso social
de areas de recreacion.

e Otorgar mejores condiciones y mayores oportunidades para la inversion
privada.

e Reducir la vulnerabilidad a los riesgos naturales y mejorar la capacidad
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Mapa explicatico de las areas de intervencién del PRU
Comercio informal tradicional

de atencion y mitigacion de los mismos.
e Fortalecer la capacidad institucional y financiera del Gobierno Municipal
de La Paz.

Componentes del Programa

El Programa se articula en tres componentes que definen los Subprogra-
mas:
a. Recalificacion del Ambiente Urbano: cuyo objetivo es revertir el deterio-
ro del Centro Urbano, promoviendo la valorizacion inmobiliaria, mejorando
la oferta de espacios publicos, la circulacion y la infraestructura, ademas de
reducir la vulnerabilidad ambiental del area. Este componente, que tiene una
asignacion presupuestaria de 21,7 millones de dodlares, esta constituido por
los siguientes sub-componentes:

e Proyectos deintervenciones urbanisticas estratégicas: Consolidacion del
Parque Urbano Central (PUC) como equipamiento de escala metropoli-
tana, mejorando la situacion de estabilidad, drenajes e infraestructuray
valorizando su entorno.

e Proyectos de habilitacion de espacios publicos: Mejorar los sistemas de
circulacion vehicular y peatonal y la infraestructura para las actividades
econodmicas, comercialesy de servicios, valorizar la propiedad inmueble,
recuperar el espacio publico y reducir la vulnerabilidad ambiental en el
Casco Urbano Central (CUCQ).

b. Promocion del Desarrollo Social y Econdmico: Mejorar la calidad de

vida de la poblacion que reside, trabaja, circula o utiliza el Centro, con accio-

nes para el desarrollo social y econémico. Se ejecuta con una asignacion pre-
supuestaria de 4,5 millones de ddlares y a través de sus sub-componentes:

e Proyectos de desarrollo social y apoyo a grupos vulnerables — Fondo
Concursable Social: Financiar proyectos, seleccionados a través de con-
cursos, para: (a) atencion adecuada a nifos menores de seis afos; (b)
reinsercion escolar para nifios y adolescentes trabajadores en las calles;
y (c) insercion laboral para mujeres jefas de hogar, adultos mayores y
discapacitados.

e Proyectos de apoyo a la productividad y al empleo informal en el cen-
tro: Apoyar a las actividades economicas. Beneficiar a asociaciones de
artesanos, micro y pequenos empresarios (AMyPES), comerciantes en
via publicay en mercados, trabajadores independientes y desempleados
que viven o trabajan en el area de intervencion. Comprende: (a) Fondo
Concursable Productivo; (b) Promocion y comercializacion de ferias; (c)
Centros Autonomos de Multiservicios (CAM’s) y (d) Sistema de Informa-
ciones Econdmicas y Sociales.

e Concertacion y acompafiamiento Social: Apoyar la ejecucion de obras y
actividades de los componentes del PRU.

c. Fortalecimiento Institucional: Mejorar la capacidad del Gobierno Muni-
cipal para formular y ejecutar politicas e inversiones para el desarrollo urba-
no, la promocion econdmica y la provision de servicios sociales; cuenta con



una asignacion presupuestaria de 2,7 millones de dolares. Incluye: (a) Em-
presa para el Desarrollo del Centro de La Paz; (b) Fortalecimiento de areas
operativas del GMLP; (c) Fortalecimiento del area administrativa financiera
del GMLP y (d) Promocion y difusion del Programa.

Modelo de gestion

El Programa de Revitalizacion y Desarrollo Urbano de La Paz (PRU) cuenta
con financiamiento de 28,5 millones de délares del Banco Interamericano de
Desarrollo y una inversion total de 34 millones de dodlares, incluida la contra-
parte municipal.

El PRU se ejecuta a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), con
base en la contratacion de empresas constructoras privadas, empresas su-
pervisoras privadas, empresas, fundaciones y organizaciones no guberna-
mentales para los “fondos concursables” productivo y social. EI Comité de
Coordinacion del PRU, presidido por el Alcalde y el Secretario Ejecutivo del
GMLP e integrado por Oficiales Mayores y Sub-alcaldes, es el mecanismo de
integracion del programa con las unidades operativas del Gobierno Munici-
pal y de coordinacion con las politicas y estrategias municipales.

EJECUCION DEL PROGRAMA

En el disefio de proyectos de intervencion del Programa de Revitalizacion
y Desarrollo Urbano de La Paz (PRU) ha sido necesaria una priorizacion y
seleccion cuidadosas, tomando en cuenta que los recursos disponibles son
limitados, haciéndose necesaria la optimizacion maxima de las inversiones
a realizar.

a. Recalificacion del Ambiente Urbano

El criterio basico para efectos de definir las inversiones en este componente,
ha sido la sequridad de las areas de intervencion y de las obras a ejecutar, asi
como los impactos positivos y multiplicadores que las obras seleccionadas
puedan producir en el Centro Urbano y en la ciudad. Por otra parte, dado que
el drea de San Francisco, Pérez Velasco y avenidas Montes y Mariscal Santa
Cruz es el “centro del centro”, las principales intervenciones previstas en el
Programa se ubican en ese sector, precisamente por la seguridad de impacto
positivo que se producira sobre la ciudad a partir de esa area.

Proyectos de habilitacion de espacios publicos

Cada proyecto a ser descrito tiene multiples componentes, dirigidos a resol-
ver los problemas centrales de cada area de intervencion. Estos proyectos
son los siguientes:

e Proyecto de Recuperacion de la Avenida Camacho

Abarca los componentes de sistema vial y de circulacion, espacios publicos,
actividades economicas, patrimonio arquitectonico y urbanistico, competi-
tividad y servicios de alto nivel e infraestructura y servicios basicos del Plan
Maestro del Centro Urbano.
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Viaducto Potosi
Nuevo Mercado Lanza y Pasarela Peatonal
Modernizacion Av. Camacho

e Proyecto Via peatonal calles Evaristo Valle y Comercio

Se enmarca en los componentes de sistema vial peatonal, espacios publi-
cos, patrimonio arquitectonico y urbanistico y actividades econdmicas del
Plan Maestro del Centro. Este proyecto ha sido concebido considerando los
requerimientos futuros de un sistema de transporte publico masivo, que in-
cluye una terminal de transferencia en los predios de la antigua Estacion de
ferrocarriles de La Paz, por lo que este canal peatonal, con los complementos
necesarios, debe garantizar la accesibilidad de y hacia dicha terminal.

e Proyecto Via vehicular Avenidas Mariscal Santa Cruz - Montes

Estd inserto en el componente del sistema vial del Plan Maestro del Centro,
abarcando ademas los componentes de espacios publicos, patrimonio urba-
nistico y arquitectonico, actividades econdmicas, competitividad y servicios
de alto nivel e infraestructura y servicios basicos. También con base en la ne-
cesidad de seguridad, el Programa ha encarado un Proyecto de Reparacion y
Construccion del Embovedado del Rio Choqueyapu y afluentes desde el final
de la autopista La Paz-El Alto hasta la calle Bueno, en el acceso norte del
Parque Urbano Central, dirigido a garantizar la disminucion de los riesgos por
desastres naturales

e Proyecto Nuevo Mercado Lanza

Abarca los componentes de sistema vial, espacio publico y actividades eco-
ndmicas del Plan Maestro del Area Comercial Oeste y propone un disefio de
“mercado calle”, marcando continuidad de los espacios publicos con los es-
pacios de circulacion y venta del mercado, generando condiciones ventajo-
sas para la actividad comercial y de comodidad para usuarios.

e Proyecto Plaza San Francisco

Abarca los componentes de espacios publicos, patrimonio arquitectonico y
urbanistico y actividades econémicas del Plan Maestro del Area Comercial
Oeste y plantea la recuperacion de la calidad del espacio de la Plaza de San
Francisco como marco del tesoro arquitectonico del templo de San Francisco
y como el escenario de los acontecimientos historicos y sociales de la ciu-
dad.

e Proyecto Via peatonal-comercial Graneros-Tiquina

Estd enmarcado por los componentes de sistema vial peatonal, espacios pu-
blicos, actividades econdmicas, patrimonio arquitectonico e infraestructura
y servicios. Busca consolidar la actividad comercial con criterios ordenadores,
permitiendo que tanto el comercio en via publica comparta los beneficios y
accesibilidad del espacio publico con las edificaciones circundantes para que
éstas puedan generar comercios estables y galerias. Muchas de estas edi-
ficaciones tienen caracteristicas arquitectonicas interesantes y con valores
patrimoniales que, con la nueva oferta de espacio publico, se revalorizan.

Proyectos de Intervenciones Urbanisticas Estratégicas

El sequndo sub-componente de Recalificacion del Ambiente Urbano, el de
Proyectos de Intervenciones Urbanisticas Estratégicas esta constituido por
las intervenciones dentro del Parque Urbano Central que, como se ha sefa-
lado lineas arriba, es el elemento articulador de la trama y tejido urbanos en
el centro de la ciudad, ademas del mayor espacio publico con areas verdes



en este sector de la ciudad. Los proyectos delineados en el PRU para este

sub-componente estan dirigidos a garantizar la consolidacion del parque, sus

equipamientos y sus areas recreativas y a crear un espacio adecuado para

apoyar el desarrollo del circuito productivo artesanal.

e Proyecto Embovedado Rio Choqueyapu — Estabilizacion Deslizamiento
de Santa Barbara

Este proyecto esta enmarcado en el componente de infraestructura y servi-

cios basicos del Plan Maestro del Centro y es la base para permitir el desarro-

llo de otros proyectos que tienen que ver con los componentes de espacios

publicos, sistema vial y actividades economicas.

e Proyecto Plaza Camacho —Acceso Norte PUC

Esta enmarcado en los componentes de espacios publicos, sistemas viales

(peatonal) y actividades econdmicas del Plan Maestro del Centro y es, ade-

mas, la consolidacion del acceso norte del Parque Urbano Central previsto en

el plan maestro de este proyecto.

e Proyecto Campo Ferial

Este proyecto esta enmarcado en los componentes de espacios publicos,
atractivos y sendas turisticas y actividades econdmicas del Plan Maestro del
Centro, pero fundamentalmente responde a los objetivos de promocion del
desarrollo econdmico y social del Programa de Revitalizacion Urbana. Tiene
también una intima conexion con politicas de preservacion y revalorizacion
del patrimonio intangible de la ciudad y con el fortalecimiento del circuito
productivo artesanal.

b. Promocion del Desarrollo Econémico y Social

Este componente del PRU se relaciona con los componentes de competitivi-
dad, desconcentracion de funciones y actividades econémicas de los Planes
Maestros del Centro y del Area Comercial Oeste, pero fundamentalmente
con los objetivos especificos del propio Programa de Revitalizacion Urbana.

A través de los “Fondos Concursables” se estan financiando mas de 30 pro-
yectos presentados por empresas, organizaciones no gubernamentales y
fundaciones dirigidos a pequefios productores, madres jefes de hogar, co-
merciantes, etc.

Uno de los proyectos mas importantes del sub-componente de apoyo a la
productividad y al empleo informal en el centro es el del Sistema de Informa-
ciones Econdmicas y Sociales, cuyo punto de partida es la realizacion de un
Censo de Actividades Econdmicas, que no solamente beneficiara a produc-
tores, artesanos, comerciantes y trabajadores, sino que también permitird
procesar y difundir informacion dirigida a promocionar la ciudad de La Paz,
sus ventajas comparativas y su potencial para captar inversion extranjera.

c. Fortalecimiento Institucional

En este componente se han desarrollado importantes acciones e inversiones
para fortalecer las unidades operativas y las de administracion y finanzas del
Gobierno Municipal.

Proyecto fundamental de este componente del Programa es la creacion de la
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Proyectos de apoyo a la productividad y al empleo, y a grupos vulnerables

Empresa para el Desarrollo del Centro, una sociedad anénima, de economia
mixta (S.A.M.) que debe “organizar, promover, impulsar, ejecutar y adminis-
trar proyectos, operaciones y negocios que, por encargo del Gobierno Mu-
nicipal de La Paz, tengan como propdsito recuperar, ordenar y reequipar el
espacio publico, rehabilitar y construir edificaciones en el Centro de la Ciudad
de La Paz".

EVALUACION DEL PROGRAMA

“La seleccion del enfoque para abordar la problematica del centro historico
ha sido acertada, ya que uno de los objetivos principales del programa, es
ser demostrativo y referencial para estrategias, programas y proyectos en
otros sectores de la misma zona y de la ciudad. De la misma forma, inclinar-
se hacia el concepto de omitir e incluso eliminar la tradicional diferencia, y
de cierta manera ruptura entre las dos ciudades “indigena y espafiola”, es
acertadoy pertinente, ya que permite crear un vinculo entre los dos lados del
centro. Este acercamiento es logrado a través de una serie de proyectos de
infraestructura, que permiten romper las barreras mas evidentesy que por lo
mismo constituye la base de una estrategia valiosa”.

“Los proyectos son pertinentes de forma individual y en conjunto, tanto des-
de el punto de vista de la necesidad de su implementacion como también en
términos de disefio y soluciones de ingenieria adoptadas, habiendo sido su
seleccion y focalizacion pertinente a los fines propuestos”.

CONTINUIDAD DEL PROGRAMA

“En mas de 50 afos no se ha realizado en el centro de la ciudad ninguna in-
tervencion integral y de magnitud que pueda considerarse como un proyecto
de renovacion urbana; las diferentes etapas de desarrollo de la ciudad, con
el marco de diversas situaciones politicas y econdmicas vividas por el pais,
han llevado al Casco Urbano Central, a lo largo de muchos afos, a un estado
de deterioro muy importante y a una situacion de desorden y de baja calidad
del medio ambiente urbano que es necesario revertir, por ello, laimportancia
de incluir en el Plan de Desarrollo Municipal un Eje Estratégico como el de
Revive el Centro” .

Dada la importancia de encarar la revitalizacion del centro de la ciudad, el
Plan de Desarrollo Municipal, JAYMA 2007-2011 ha incluido entre sus ejes
estratégicos el denominado “Revive el Centro” que, con el marco del Plan
de Ordenamiento Urbano, plantea estrategias para intervenir en la consoli-
dacion del Plan Maestro del Centro, apunta con importantes acciones en el
ordenamiento urbano del Area Comercial Oeste y propone encarar la Recu-
peracion del Centro Norte.
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..... se debe tener en cuenta el valor de la calle en el “urbanismo ciu-
dadano”.... se hacen cada vez mas “no lugares” y se desechan “los
lugares™.... para mejorar el habitat, es el espacio publico el que se

Como es habitual, el Casco Historico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
se constituyo sobre el area fundacional de la Ciudad, pero en este caso, al no tra-
tarse de una zona amurallada ni limitada por accidentes geograficos ademas del
Rio de la Plata, su territorio nace de un trazado relativamente arbitrario.

Los planos primitivos muestran una conformacion simétrica que tiene como eje
al Fuerte (hoy Casa de Gobierno). Pero la version actual se vuelca hacia el Sury
contiene los barrios de San Telmo y Montserrat.

En total esa seccion de la Ciudad tiene una superficie de 5 kilometros cuadra-
dos, aproximadamente, y cuenta con una poblacion estable de mas de 110.000
habitantes que se distribuyen de modo homogéneo en unas 250 manzanas edi-
ficadas.

EL PLAN DE MANEJO

La Direccion General de Casco Historico comenzd a funcionar como tal en el afio
2000, y a partir de esa fecha se empez6 a disefar el Plan de Manejo que se pu-
blico en el 2003.

Todas las acciones desplegadas desde entonces se ajustan en un todo a las dis-
posiciones que establecieron los 7 Programas basicos del Plan a partir de su
puesta en marcha.

Los 7 Programas son:

e Mejora Ambiental del Espacio Urbano.

e Conservaciony Puesta en Valor de Edificios Patrimoniales.

e Consolidacion Residencial.

e Promocion de las Actividades.

e Equipamiento Comunitario.

e EscuelaTaller.

e Concientizacion y Divulgacion del Patrimonio

Y son la plataforma de aplicacion instrumental de las tareas que esta Direccion
puso y pone en accion de manera cotidiana.

En este momento, se trabaja en el estudio pormenorizado del Plan de Manejo y
su puesta al dia, actualizando sus resortes para que el accionar sea acorde con
la realidad de nuestra metropolis en visperas de alcanzar el Bicentenario de la
Argentina.

Una premisa que guia a esta Direccidn, y que esta expuesta con claridad en los
siete Programas antes mencionados, es priorizar la calidad de vida de su vecin-
dario. Si se cumple con ese objetivo, la concurrencia del turismo serd bienvenida,



pero de ningun modo nos limitaremos a recibir a los turistas con una escenogra-
fia atractiva si detras de la misma hay gente que vive por debajo de los umbrales
de calidad de vida aceptable.

Nos interesa la conservacion y puesta en valor de los edificios patrimoniales, y
se sigue obstinadamente en ese accionar, pero a la vez hay que atender a la re-
coleccion de residuos, sobre todo en las areas gastrondmicas; la reparacion de
aceras y calzadas; el alumbrado publico y el mobiliario urbano, asi como al cui-
dado y puesta en valor de los espacios publicos.

LA LENTITUD COMO VIRTUD

La peligrosa pérdida de la serenidad necesaria para muchos momentos de la
vida humana en las ciudades, a partir del creciente protagonismo del automovil
sobre la poblacion, afecta notoriamente a la salud fisica y mental de los habi-
tantes.

Esta deformacion conductual se pone en evidencia con la aparicion del “fast
food” y, como consecuencia, el aumento del stress y las enfermedades corona-
rias entre las patologias de los habitantes de las ciudades.

Como contrapartida no solamente surgio la “slow food” a modo de reaccion en
Roma (que luego se extendid a muchas ciudades), sino también en el campo del
urbanismo las “slow sities” o, como lo bautizaron los italianos: Citta Slow.

Un ejemplo interesante es el de Bra, cerca de Torino, ltalia, sin olvidar los gran-
des avances logrados en Pértland, Oregon (USA) y mas recientemente el caso
de Kentland, en Maryland (USA).

Recomiendo no confundir estos ejemplos con las ideas de Ebenezer Howard. Se
trata de ciudades pequenas (las poblaciones oscilan en los 20.000 habitantes)
en las que el auto se ubica en un segundo plano y se alcanzan altos niveles de
calidad de vida.

La salud de los vecinos mejor6 de manera notoria, y una estadistica norteameri-
cana sefiala que los habitantes de Kentland tienen un peso promedio 3 o 4 kilo-
gramos menos que los de ciudades cercanas de modelo convencional.

En Buenos Aires, como en muchas ciudades de América latina, el Casco Historico
es vecino de la City, esto es, el area econdmica y financiera mas influyente de la
ciudad y del pais.

La idea, entonces, es que contiguo al centro neurdlgico de la ciudad se instale
un reducto sereno, lento, calmo, precisamente en el Casco Historico de Buenos
Aires.

RECUPERAR UN RASGO CASI PERDIDO

Un rasgo antropoldgico que caracteriza a los seres humanos es su condicion gre-
garia. Pero ocurre que los avances tecnoldgicos habidos en los tiempos recientes
(automovil, television y computacion, comunicaciones a distancia) han alterado
aquella virtud que reuniod a los habitantes de las ciudades y vinieron a malograr
ese rasgo esencial de la naturaleza humana.

En este efecto de accion y reaccion, cuando la ciudadania se encierra en sus
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Plaza Dorrego
Equipamiento con bancas en vias
Propuesta de peatonalizacion calle Bolivar

viviendas y recurre a las técnicas mencionadas mas arriba, la vida en las calles
aparece como una aventura peligrosay los espacios publicos —degradados y hos-
tiles, oscuros y sucios- no invitan a una vida social intensa y gratificante.

La propuesta de convertir al Casco Historico, ademas de un reservorio de piezas
de alto valor historico y artistico, en una “zona serena” apunta a recuperar esa in-
clinacion gregaria sin renunciar a los adelantos tecnoldgicos pero manteniendo
una escala de valores que nos alejen del aislamiento y la robotizacion.

Hay todo un repertorio de medidas a aplicar para alcanzar esta meta, entre las
que -sblo a modo de ejemplo- puede citarse la reduccion de velocidad en las
arterias que pasan por el Casco; la peatonalizacion de calles, el ensanche de ve-
redas y la creacion de espacios para el encuentro y el solaz. La promocion de
lugares gastrondmicos con expansiones abiertas y con una atencion que no apu-
re a la clientela. Espectaculos al aire libre o semi-cubiertos, con musica o tea-
tro. Mobiliario urbano que facilite el descanso y los entretenimientos (juegos de
mesa) del vecindario y los turistas.

Estamos preparando las condiciones para empezar esta experiencia en el Casco
Historico de Buenos Aires.Y en un futuro, que espero sea cercano, les comunica-
remos los resultados.
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En la época en que las ciudades explotan y se expanden, se disuelven en un paisa-
je sin limites, me parece interesante mirar hacia atras y fijarnos en ciudades con
limites precisos como el caso de Marrakech rodeada de murallas, y que por este
limite y gracias a volver a la historia nos puede ayudar a intentar comprender la
manera que el hombre a veces ha sabido organizar el espacio para vivir en comu-
nidad.

Estas formas y organizaciones espaciales de las ciudades antiguas del Magreb,
sin duda alguna son el resultado del cruce de influencias orientales y del Africa
Subsahariana. Si el mestizaje cultural se ha estudiado en las ciudades como Tom-
bouctou o Djenne, las ciudades del Africa Mediterranea hasta hoy, han sido prin-

cipalmente analizadas como ciudades islamicas.

En Marrakech, la superficie de la ciudad y la reparticion tribal de los espacios intra-
muros, parecen estar marcados por la herencia de una cultura némada y saharia-
na, completamente alejada de las costumbres urbanas medievales. La Medina
de Marrakech se caracteriza por la superconcentracion de su poblacion, siendo la
reserva principal de un nivel bajo de vida, lo que nos conduce a una saturaciony a
la degradacion de las construcciones.

Este fendmeno que observamos en la mayoria de las medinas del Magreb desde
hace 30 afios, es el resultado de un proceso el cual tiene tres fases principales: un
rapido aumento de la poblacion, la densificacion del habitat, la pauperizacion de
la poblacion. Con la llegada masiva de emigrantes del mundo rural a causa de la
sequia que llevamos padeciendo estos Ultimos afios, ha provocado la reparticion
de las estructuras que forman el habitat tradicional, su degradacion, y la desvalo-
rizacion de los modelos antiguos, haciendo que haya una disolucion en el tejido
social que daba al espacio de la medina su coherencia interna.

La revalorizacion de la Medina como modelo arquitectonico y urbano es uno de
nuestros mayores objetivos para que pueda conservar el papel central y de iden-
tidad en la aglomeracion futura de Marrakech, aunque este papel o valor no es
reconocido mas que por una elite intelectual y por unos extranjeros que en la ma-
yoria de los casos se interesan no estando implicados ni histéricamente ni social-
mente.

Si el interés patrimonial de la estructura espacial y arquitectonica de la Medina
de Marrakech esta reconocida a nivel internacional, localmente es distinto. Sin
olvidar que en todo lo referente al patrimonio, existe una gran diferencia de sen-
sibilidad entre el mundo occidental y el mundo musulman.




Dentro del espiritu marroqui tradicional la idea de patrimonio se dirige mucho
mas hacia la conservacion de las estructuras sociales y de contenidos que a la con-
servacion de formas arquitectonicas y urbanas. Nos interesamos mas por la deco-
racion ( zellig, yeso esculpido, etc.) que por los modos de construccion, aunque la
ciudad de Marrakech ha sido sensible a la conservacion de ciertos monumentos
como la Koutoubia, etc.

Pienso que el futuro de la medina esta en la investigacion de un nuevo equilibrio
entre los diferentes barrios que la forman. Un equilibrio social, espacial, y sobre
todo cultural.

Haciendo referencia a esto que os cuento, me gustaria que me permitierais decir
que Marruecos no es Espaiia, ni Italia, ni Francia, etc. En Marruecos no existe nin-
guna escuela formadora de restauradores y la asignatura de restauracion no se
imparte en la Unica escuela de arquitectura que existe. No podemos hablar dentro
del ambito profesional de la arquitectura de especializacion en el mundo de la
preservacion y conservacion del patrimonio ya sea de orden técnico, de ejecucion
mediante empresas constructoras no especializadas y sin sensibilidad referente
al tema del que estamos hablando.

Nosotros conscientes de la transmision de nuestro patrimonio a las generaciones
futuras luchamos en la medida de nuestras posibilidades contra toda una ideolo-
gia y una costumbre dificil de sobrepasar. Esto sin mencionar la sensibilidad de la
voluntad politica y social, y la falta de recursos humanos y econémicos.

PROYECTO DE REHABILITACION Y ACCION SOCIAL - MEDINA DE MA-
RRAKECH

En el momento de redactar el contenido del proyecto REHABIMED en 2001, se
eligieron y abordaron cuatro vectores de rehabilitacion : Rehabilitacion y paisaje
urbano ( Lefkara, Chipre), Rehabilitacion del artesanado ( El Cairo, Egipto), Reha-
bilitacion y turismo sostenible ( Kairouan, Tunez) y Rehabilitacion y Accion Social
(Marrakech, Marruecos).

El porque de la eleccion de Marrakech para la rehabilitacion que afecta a los as-
pectos sociales fue debido a nuestro conocimiento de la Medina de Marrakech y
la compleja problematica existente en dicha ciudad.

Una fuerte presion relacionada con la propiedad del suelo y una especulacion in-
mobiliaria de dimensiones Unicas en el Magreb, hacen que tenga una importancia
especial. Con muchas situaciones diversas y grandes contrastes entre los Ryads
gestionados por las agencias de turismo como casas para huéspedes por un lado
y, por el otro, las viviendas de los habitantes autdctonos, de un gran valor patri-
monial pero de condiciones constructivas y de habitabilidad muy degradadas.

ELECCION DE LAS CASAS PARA EL PROYECTO PILOTO

En nuestro caso, se buscaron tres casas con un criterio de repetibilidad, es decir,
que permitieran que la accion emprendida con la Operacion Piloto se convirtiera
en un ejemplo y un modelo facil de repetir. La eleccion de los tres barrios dife-
rentes nos permitio establecer tres modelos singulares y complementarios. Ade-
mas, las casas que han sido objeto de la Operacion Piloto de Marrakech fueron
seleccionadas siguiendo criterios patrimoniales y sociales. Se trataba también, de
elegir propiedades inalienables, con el propdsito de evitar todo uso especulativo
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Vivienda tugurizada en la Medina
Vivienda después de la intervencion

de las obras efectuadas en el marco del proyecto REHABIMED.

Las casas de Sidi Bel Abbes y Hart Soura son propiedad del Ministerio de Habous
y Asuntos Islamicos; por lo tanto, son inalienables, lo que garantiza la perdurabi-
lidad del destino social de los fondos invertidos. Estas dos casas presentan, ade-
mas, un interés patrimonial real y su estructura y decoracion no habian sufrido
transformaciones.

La casa situada en el barrio de Sidi Bel Abbes, mas reciente y de elementos arqui-
tectonicos mas simples, es ejemplar por sus dimensiones y su estructura, y por
su ubicacion cerca de uno de los principales santuarios de la ciudad. También era
especialmente interesante por la compartimentacion de la que fue objeto.
Encontramos la misma problematica en la casa situada en el barrio de Hart Soura.
Se trata de una residencia patrimonial mas antigua que también presentaba una
situacion critica.

La casa situada en el barrio de Mellah completa el cuadro en el sentido de que esta
situada en uno de los barrios mas degradados de la ciudad (el antiguo barrio de
los judios), es la mas densificada de las casas seleccionadas y su arquitectura, mas
fragil, nos obligd a buscar soluciones mas innovadoras que en otros lugares. Como
todas las casas de dicho barrio, no gozan del titulo de plena propiedad. Se trata
de lo que en Marruecos se denomina el derecho de zina; es decir, la propiedad se
limita a lo que esta construido y el terreno sigue siendo propiedad del Estado.

LOS PRINCIPIOS DE LA INTERVENCION

Con el deseo de preservar las caracteristicas de la arquitectura tradicional de ca-
racter mediterraneo que son el tesoro de las casas seleccionadas, las operaciones
realizadas en el marco del Proyecto Piloto han respetado determinadas reglas ba-
sicas, tanto en cuanto a la arquitectura como a los materiales utilizados.

La arquitectura de las casas tradicionales de la Medina se basa en el espacio inte-
rior, el wast ed-dar, espacio privado, intimo, frecuentemente marcado simbdlica-
mente por la presencia de un punto central de suministro de agua y jardines con
plantas. La sobre explotacion de los espacios disponibles y la compartimentacion
que sufrieron estas casas amenazan la integridad de este elemento esencial; por
esta razon, uno de los principios de la intervencion fue recuperar la integridad
de este espacio central y su unidad formal; pero, sobre todo, recuperacion de los
espacios comunes que habian sido progresivamente privatizados. Se presto espe-
cial atencion a los muros periféricos de las azoteas, para garantizar la intimidad de
las terrazas, ya que la tradicional prohibicion de que los hombres accedieran a las
terrazas habia sido transgredida en todas partes.

En cuanto a los servicios basicos, se trata de ofrecer como minimo un punto de su-
ministro de agua y de energia eléctrica por vivienda. Dado el caracter de densidad
extrema de las casas elegidas, el tema de las instalaciones sanitarias solo se pudo
abordar de forma colectiva.

La preocupacion era que se pudiera dar una conservacion ulterior de las construc-
ciones, ala espera de que un dia el problema social pueda ser resuelto de un modo
que no sea la compartimentacion y de que en el futuro se pueda dar a estas casas
un uso mas acorde con su naturaleza. El monto invertido en las intervenciones fue
de 150.0000 euros.
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.....Ia Escuela es un espacio.socializador por excelencia, no solo
para el alumnado, sino“también para los padres 'y familias......

Vitoria-Gasteiz es la capital administrativa de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Es una ciudad de 240.000 habitantes, amable para vivir y con uno de los
mejores indices de calidad de vida entre las ciudades espafiolas. Destaca espe-
cialmente por su apuesta por el medioambiente, reconocido y valorado interna-
cionalmente, y por su clara vocacion de desarrollo de politicas sociales pioneras.
Destaca también el rico patrimonio de su Casco Histérico, cuya conservacion de
su trazado medieval lo convierten en Unico en Europa y uno de los Cascos Anti-
guos mas emblematicos del entorno y primer recurso patrimonial de la ciudad
y de Euskadi.

Hoy el Casco Antiguo es uno de los 27 barrios de la ciudad en el que residen algo
menos de 10.000 personas, el 4,2% de la poblacion total. A pesar de su papel
en el origen urbano y social de la ciudad, durante los Ultimos afios ha pasado
por diferentes situaciones que lo han llevado a una espiral de declive social, de
actividad y servicios. Algunos datos indicativos de su actual situacion son, entre
otros:

e Contiene el parque de viviendas mas antiguas y con menor nivel de confort
de la ciudad: accesibilidad, luminosidad, superficie habitable, etc.

e Hay un volumen significativo de locales sin uso que generan una imagen
poco motivadora para nuevos emprendimientos.

e Espacio urbano en el que el 20,6% (Enero de 2009) del vecindario censado
es de origen extranjero.

e Lassituaciones de desventaja social atendidas por los Servicios Sociales son
el doble que la media del resto de la ciudad: ayudas sociales, paro, situacio-
nes de vulnerabilidad, etc.

e Apesarde laexistencia de una variada riqueza asociativa, se ha dado un de-
bilitamiento de las redes sociales de apoyo y relacion natural, que ha afecta-
do negativamente al desarrollo de una actividad comunitaria mas dinamica
y colectiva.

Aunque se ha intentando de diferentes formas desde hace tiempo, ha resurgido
un nuevo y decidido impulso por recuperarlo. Entre las circunstancias clave del
impulso, cabe destacar especialmente:

1. Porunlado el proceso de restauracion de la Catedral de Santa Maria ha atrai-
do una nueva mirada interna y externa hacia el Casco Medieval y ha generando
la creencia colectiva en la ciudad de que la revalorizacion de nuestro patrimonio
historico puede ser uno de los motores de la revitalizacion.



2. Por otro lado, los grupos politicos también lo han creido asi y, de manera
unanime, han promovido un impulso firme en el proceso de intervencion en el
Casco:

e hanapostado por un modelo de gestion integral que supere la actual depar-
tamentalizacion y ayude a mejorar la coordinacion de las actuaciones de los
distintos Departamentos.

e hanlideradoy dinamizado un compromiso interinstitucional de financiacion
(Local, Estatal y Europeo) que garantice la inversion en los proximos afios.
(Iniciativa Europea URBAN 2008-2014 - 7,5 M€-, Fondos estatales de inver-
sion local, compromisos municipales, ..)

Poco a poco todo esto ha ido repercutiendo en el propio barrio de distintas ma-
neras: aumento de transitos, sensibilizacion de la ciudad hacia el entorno en su
conjunto, interés renovado por su centralidad y sus ventajas comerciales y de
servicios, y ha hecho creible definitivamente su potencial tanto para el vecinda-
rio como para el resto de la ciudad.

AGENCIA PARA LA REVITALIZACION INTEGRAL DE LA CIUDAD
HISTORICA

Como primer paso de esta nueva apuesta municipal por la revitalizacion del Cas-
co Historico, en Mayo de 2008 se constituyo la Agencia para la Revitalizacion
Integral de la Ciudad Histoérica. Su estructura juridica es la de Sociedad Anoni-
ma de titularidad publica y se plantea como un instrumento de gestion integral
que mejore la coordinacion entre departamentos y areas en sus diferentes ac-
tuaciones en el entorno concreto del Casco Historico.

Nuestro compromiso como Agencia es considerar el Plan de revitalizacion del
Centro Historico como uno de los proyectos estratégicos de la ciudad, tanto des-
de el punto de vista del respaldo econdmico, como desde la optica de buscar el
mayor grado de implicacion y consenso social alrededor del mismo.

Los objetivos que nos planteamos tienen que ver con lograr que el Casco Antiguo
sea un espacio atractivo para vivir, trabajar, divertirse o sofnar, donde aprovechar
la diversidad y fomentar la confianza y la relacion positiva entre sus gentes para
conseguir un entorno atractivo para la innovacion y el desarrollo social, cultural
y economico. Un entorno que sea capaz de aprovechar su patrimonio historicoy
social como impulsor de un sentido de pertenencia y vinculacion que favorezca
nuevas dinamicas.

Las lineas de actuacion son:

e intervencion en materia urbanistica en espacios publicos y vivienda

e regeneraciony reactivacion de la actividad socio-economica interna

e revalorizacidony recuperacion del patrimonio para incorporarlo a la actividad
socio-econdmica de manera sostenible desde un punto de vista social, cul-
tural y econémico

e ylarevitalizacion de las dinamicas sociales de su vecindario (del barrio y de
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la ciudad) como motor del cambio, a través de su participacion operativa e
implicacion en el desarrollo de los proyectos.

LINEAS GENERALES DE ACTUACION
AREA DE URBANISMOY VIVIENDA

Remodelacion y renovacion de calles y espacios publicos

Rehabilitacion de viviendas

Renovacion de infraestructuras

Recuperacion del patrimonio historico para nuevos usos

Todo ello con una vision transversal que incorpora la superacion de las ba-
rreras arquitectonicas mediante la aplicacion de un Plan de Accesibilidad
que minimicen las barreras de acceso y faciliten sus transitos internos

De manera resumida, hasta Julio de 2009, se esta actuando en:

Remodelacidon integral de mas de 10 calles y cantones para alcanzar la ho-
mogeneidad en pavimentacion, modernizar infraestructuras, incorporar
medidas de seguridad antiincendios, eliminar cableados obsoletos, mejorar
la iluminacion general, ...etc.

Rehabilitacion de espacios publicos de valor patrimonial (Plaza de San Mi-
guel, Los Arquillos, ..)

Inicio de actuaciones de ejecucion publica en manzanas de viviendas (Nueva
Dentro, Correrig, ..), rehabilitacion de viviendas destinadas a ser comparti-
das para jovenes,

Adecuacion de locales para actividades de caracter comunitario (Aparca-
miento de bicicletas,...)

Y estudios previos para la ordenacion y determinacion de usos y gestion de
espacios urbanos con potencialidad de usos de mayor calado social (Cam-
pillo Sur)

AREA DE REACTIVACION ECONOMICA

En lineas generales se pretende promover el uso del maximo posible de los mas
de 150 locales cerrados, y conseguir que detrds de cada escaparate haya una luz
que transmita vida y actividad.

Para ello hay unaintensa labor de captacion de locales vacios y de iniciativas que
les den vida. Desde la Agencia se apoya con diversas medidas:

Compra de locales para poner a disposicion de las nuevas iniciativas de ac-
tividad

Apoyo a lainstalacion de las iniciativas:

Subvenciones a la adecuacion de los locales, con un limite de 50.000 €
Apoyo en los alquileres: alquiler a precios competitivos, alquiler con dere-
cho a compra (si es en los 5 primeros anos, el 70% del alquiler cuenta como
parte de la compra), o venta directa.

El apoyo con la dotacion general de infraestructuras modernas: wifi, plan de
mejora de la logistica general de aprovisionamiento, ...

No solo se pretende la presencia de actividades de caracter econdmico, sino



también de otras actividades de caracter socio-cultural, como el Centro de in-
vestigacion y gestion del Patrimonio ZAIN, el Centro de empresas y Servicios
Digitales Avanzados, el Centro de Oficios destinados a la restauracion, o la ubi-
cacion de varias sedes de sociedades publicas. Varias de ellas ubicadas en Pala-
cios y edificios emblematicos que veran garantizada asi su sostenibilidad futura.
(Palacios de Maturana-Verastegui, Ruiz de Vergara, Casa del Cordon,..)

Otra de las actuaciones pretende promover una mejora en parte del actual sec-
tor hostelero de manera que reestructure su servicio al nuevo planteamiento de
actividad que se pretende promover.

Y todo ello bajo un modelo que pretende poner en relacion las diferentes ac-
tividades de manera que se fomenten propuestas de cooperacion en lugar de
competencia, que promuevan la cercania y faciliten la innovacion y creatividad
cruzada.

AREA DE PROMOCION DE PATRIMONIO

La riqueza patrimonial es uno de los ejes sobre el que se apoya la estrategia.
Entre las actuaciones que se contemplan a este nivel estan:

1. La restauracion de diferentes espacios emblematicos y la elaboracion de
estrategias de gestion que los revaloricen. (Montehermoso, Muralla medieval,
Museos de los Faroles o de Naipes y Arqueologia -Bibat-, ..)

2. Ladifusidn del potencial del Casco Medieval a nivel internacional atrayendo
eventos culturales significativos: Festival de Jazz, Festival Internacional de Jue-
gos, Festival de Television, Congresos sobre patrimonio (Hispania Nostra, Ciu-
dades amuralladas, .. cooperacion internacional, ...), jornadas de cultura y gas-
tronomia medieval o |a presentacion de publicaciones editoriales significativas y
otros numerosos actos culturales de dmbito local.

Con todo ello se pretende dar a conocer las posibilidades del Casco Medieval y
crear sinergias positivas que relancen las expectativas de recuperacion y refuer-
cen el apoyo de todos los agentes de la ciudad, y en especial del vecindario.

AREA DE INTERVENCION SOCIALY DESARROLLO COMUNITARIO

El caracter integral de la intervencion en el Casco Historico se plantea desde una
politica de rehabilitacion integrada de segunda generacién que, junto a las in-
tervenciones mas habituales en materia urbanistica y econdmica, incorpora la
mejora de los aspectos sociales que afectan a la vida cotidiana de sus residentes
como otro de los ejes imprescindibles.

Partimos de la idea de que la inversion en el bienestar de las personas incre-
menta el crecimiento y desarrollo socioecondmico posterior. En este sentido,
en nuestro interés por conseguir del Casco un espacio atractivo para vivir y tra-
bajar, desde esta drea de actuacion se pretende intervenir decididamente a dos
niveles:

1. Mejorar los aspectos de caracter estructural que provoque impactos estra-
tégicos para la comunidad a medio-largo plazo, como la escuela, el Centro de
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Salud, la situacion de la vivienda, el incremento del apoyo social a las personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, el acceso al empleo o la pro-
mocion de propuestas de economia solidaria vinculada a las necesidades de la
comunidad.

2. Mejorar aspectos basicos que afectan al dia a dia vecinal como la limpieza,
la iluminacion, el ruido, la seguridad, la accesibilidad y movilidad interna, o la
mejora de espacios publicos, entre otros, y cuya finalidad es hacer mas amable la
vida diaria y favorecer la relacion y el encuentro natural entre el vecindario para
estimular la confianza vecinal y la cohesion social.

Pero en estos procesos de cambio, el impulso de la Administracion por si sola no
es suficiente, es necesario incorporar los puntos de vista y aportaciones de la ciu-
dadania, no solo porque conocen los problemas de cerca, sino para que sientan
que forman parte de las decisiones, se impliquen y asuman su parte de responsa-
bilidad en las soluciones y en su mantenimiento y sostenibilidad futura.

Desde este punto de vista la participacion ciudadana es una herramienta funda-
mental que hay que potenciar.

a) Porunlado ampliando el ambito de la participacion mas alla de la informa-
cion puntual sobre los proyectos, posibilitando que puedan aportar previamente
sus puntos de vista a las soluciones que se adopten.

b) Porotro lado implicando a las organizaciones y agentes sociales en el desa-
rrollo y puesta en marcha de proyectos compartidos que vayan en linea con la
estrategia de cambio que se propone para el barrio.

La finalidad es que la ciudadania tenga la oportunidad de contribuir y sentirse
implicada en el proceso, que se visibilice y revalorice la accion colectiva de ma-
nera que la propia comunidad se sienta capaz y con motivacion para promover
los cambios que necesita.

LA ESCUELA COMO ESPACIO SOCIALIZADOR

La escuela siempre ha sido el espacio de socializacion por excelencia, entre otras
cosas es aqui donde surgen las relaciones de amistad y confianza que nos acom-
pafaran de por vida y donde se sientan las bases de la cohesion social.

La escuela de nuestro barrio se ha venido encontrando con una serie de situacio-

nes que han ido debilitando esta funcion. Algunas de las razones son:

e Enella se da una presencia mayoritaria de alumnado de familias inmigran-
tesy con una alta tasa de matricula fuera de los plazos habituales, con todo
el esfuerzo extra que supone para la docencia su adaptacion a las dinamicas
educativas y de integracion social. El alumnado de familias autdctonas no
considera al centro como una opcion interesante y opta por otros Centros
externos al barrio.

e Su oferta lingUistica “solo en castellano” (Modelo A) hasta hace 5 afios, ha
sido uno mas de los factores influyentes en cuanto que no es el modelo ele-
gido mayoritariamente por la poblacion autdctona, que prefiere en general
(el 67% de las matriculas de educacion primaria) una ensefianza vinculada
con el euskera (Modelo D). Sin embargo esto no ha tenido el efecto deseado



en cuanto al aumento de matricula de alumnado autéctono

e Estd ubicada en un edificio con una infraestructura limitada y con necesida-
des de rehabilitacion, con un disefio interior obsoleto y condicionante (falta
de luz natural, falta de espacios adecuados para recreo, ..) lo que afecta de
manera importante a su eleccion como centro a quienes ven en la educacion
una inversion personal importante. Esto mismo esta condicionando las ex-
pectativas del centro de enriquecer su propuesta educativa con estrategias
y metodologias nuevas que lo hagan mas atractivo y aseguren su viabilidad
futura.

e Paralelamente se da una situacion de inestabilidad de la plantilla que cam-
bia anualmente en gran medida y plantea reajustes constantes.

A pesar de contar con un Claustro implicado y en continua formacion que esta
tratando de mejorar la imagen de la escuela en el barrio, aln se necesita tiempo
y apoyos para conseguirlo.

Como resultado nos encontramos con que nuestra poblacion escolar (alumnado
y familias) no comparten el mismo espacio de socializacion natural, lo que difi-
culta que se generen las relaciones basicas (juegos, actividades extraescolares,
relacion de vecindad, etc.) desde las que ir estableciendo las bases de la convi-
vencia y la cohesion. En lugar de resolverlo de manera natural desde la escuela
y aprovechar educativamente la riqueza de la interculturalidad, ésta se ve como
problema y se tiene que intervenir indirectamente desde otros ambitos, de una
manera transversal y un tanto artificial, para tratar de resolver y atajar los pro-
blemas derivados de esa “no integracion” desde la escuela. En un entorno como
el del Casco Medieval, con un 20,6% de su poblacion censada de origen inmi-
grante, no es la manera mas adecuada de favorecer la interculturalidad, ni un
modelo de integracion que promueva la convivencia a largo plazo.

La intervencion sobre la Escuela no es sencilla, por un lado porque la Educacion
no es de competencia municipal en exclusiva, y por otro porque su actual situa-
cion es el resultado de una diversidad de factores interrelacionados a lo largo del
tiempo. Con todo ello la escuela no puede sola, ni la escuela ni el sistema edu-
cativo en exclusiva, es un tema que trasciende departamentos concretos y que
necesita de la implicacion de la administracion y la comunidad en su conjunto.

Desde la Agencia podemos intervenir en algunos de esos aspectos para tratar de
modificar su situacion porque entendemos su papel estratégico y su contribu-
cion a la cohesion social y la convivencia futura. Entre las posibilidades de actua-
cion estan las siguientes:
a) Mejorar su infraestructura para que le permita ofrecer las mismas condicio-
nes que el resto de centros educativos de la ciudad y recupere la capacidad para
dar respuesta a la poblacion en edad escolar del barrio.
b) Apoyar la incorporacion de estrategias y metodologias que enriquezcan su
propuesta educativa y le aporten el valor afadido suficiente para que el vecinda-
rio la considere como primera opcion educativa para sus hijos e hijas.
a. Incorporacion del trilinglismo (Castellano, euskera e inglés) para que
ayude a superar la division generada por los modelos lingUisticos euskera-
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castellano

b. Incorporacidn de estrategias educativas que profundicen en la proso-
cialidad y en la relacion con la comunidad en las dos direcciones, como los
“Planes educativos de entorno” o el “Aprendizaje y Servicio Solidario”.

Avanzando por esa linea tenemos el objetivo de ayudar al centro a relanzar sus
propias expectativas e implicacion comunitaria que le afiadirian un valor diferen-
cial atractivo para las propias familias autdctonas que verian de otra manera el
potencial del centro, y ayudaran a promover desde la base una mayor integra-
cion social. No solo de su alumnado, sino de sus familiasy del entorno, en cuanto
que dinamizarian una vida de barrio mas consistente. Con ello desde la escuela
no solo estariamos aportando conocimientos concretos sino promoviendo acti-
tudes y valores facilitadores de la integracion.

El “aprendizaje y servicio solidario” es una de esas propuestas pedagdgicas que
promueve actividades estudiantiles solidarias. Son proyectos que implican un
servicio solidario protagonizado por estudiantes, destinado a atender, en forma
acotada y eficaz, necesidades reales y efectivamente sentidas de una comuni-
dad, planificado institucionalmente en forma integrada con el curriculo y en fun-
cion del aprendizaje del alumnado.

Son practicas que no solo sirven para atender necesidades de la comunidad, sino
también para mejorar la calidad del aprendizaje académico y la formacion per-
sonal en valores y participacion ciudadana responsable, y sobre todo para tomar
conciencia de nuestra propia capacidad para cambiar las cosas, actitud funda-
mental en cualquier persona que se plantee algun emprendimiento econémico
o social.

Es un objetivo impulsar este tipo de metodologias en el centro. Implicando a la
comunidad educativa, la iniciativa social y otros agentes y personas interesadas,
tenemos el convencimiento de que se refuerza la funcion educadora de la escue-
la, se le prestigia como agente activo del barrio y se sientan las bases de una co-
munidad mas solidaria, responsable y comprometida con su propio desarrollo.

INTERVENCIONES EN EL AMBITO DE LA SALUD

Nuestro Centro de Salud del barrio adolece de los mismos problemas generales
que la mayoria, entre los que cabe destacar la propia estructura organizativa,
mas pensada para la atencion a patologias agudas que para las vinculadas a las
enfermedades cronicas (el 80% de la atencidn), lo que deriva en una alta pre-
sion asistencial. Aunque nuestro Centro de barrio es consciente y esta implica-
do en promover iniciativas comunitarias, no cuenta con el apoyo suficiente para
responder a las necesidades especificas de nuestra poblacidn residente: alto
porcentaje de pacientes mayores con una alta demanda de atencién, volumen
importante de personas extrajeras con problematicas especificas (Sindrome de
Ulises, desconocimiento del idioma y del sistema,..), mayor porcentaje que en
otros centros de personas en situacion de vulnerabilidad social con patologias
asociadas a su situacion, ...A esto se aflade su ubicacion en lo alto de la colina lo



que no hace facil el acceso a muchas de las personas que mas lo usan.
Nuevamente, como en el caso de la Escuela, desde la comunidad se le puede
ayudar a mitigar parte de su congestion trabajando previamente en las condicio-
nes sociales de partida de las personas, porque muchas patologias tienen como
base situaciones de soledad y de carencia de redes de apoyo y relacion perso-
nal.

Tenemos que ser conscientes de que esto forma parte del problema y que la so-
lucion no estd tanto, o solo, en la atencion sanitaria, sino en una atencion de tipo
“socio-sanitario” que tenga en cuenta el fomento de relaciones sanas, que ha-
gan sentir que se es importante para alguien, .. que les saque del aislamiento.

Planes de prevencion escolares, comunitarios, atenciéon domiciliaria y de proxi-
midad a personas mayores solas y con dificultades de movilidad, divulgacion de
medidas saludables de uso y consumo de distintos productos, por poner algunos
ejemplos, forman parte de la bateria de actividades comunitarias que se pueden
sacar fuera del Centro de Salud.

Contar con la implicacion de distintos agentes: vecindario, estudiantes de Ulti-
mos afos de medicina, enfermeria, trabajo social o geriatria que, de manera sis-
tematizada y desde planteamientos de Aprendizaje y servicio solidario, ayudaria
a conectar las necesidades sociales del barrio (y sus soluciones ) con la Universi-
dad, una manera de convertirla en un agente mas de transformacion del barrio, y
con una labor social fundamental que va mas alla de los contenidos académicos
y ayuda a promover valores solidarios y colectivos..

De la misma manera se pueden promover espacios de apoyo social que ayuden a
mitigar los problemas de la poblacion extranjera residente en el barrio, vincula-
das en muchos casos con el denominado “Sindrome de Ulises”, donde las redes
de autoayuda son de gran valor. Todo ello puede ayudar al Centro a desconges-
tionar su atencion a los problemas derivados de las enfermedades cronicas y
centrar mas sus esfuerzos en la prevencion comunitaria.

INTERVENCION ENVIVIENDAY ESPACIOS PUBLICOS

En este dmbito tenemos que ser capaces de mejorar las actuales condiciones
de escasez de espacios abiertos de disfrute publico para favorecer la necesidad
humana basica de relacion natural, revalorizar y recuperar las relaciones de ve-
cindad que generen confianza mutua y amistad civicay mantener el sentimiento
de pertenencia a una comunidad.

Por un lado es muy importante fomentar la habitabilidad del parque de vivien-

das para mejorar las condiciones del actual vecindario y para atraer nuevas fa-

milias que enriquezcan y dinamicen la regeneracidn continua del barrio. Algunas

propuestas en este sentido son:

e Facilitar el acceso a ayudas dirigidas a pequefias mejoras (instalacion eléc-
trica, accesibilidad interior, arreglo de bafios, .. etc) y que no estén condicio-
nadas a realizar inversiones de mejora en todos los elementos comunes.
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e Apoyar a sus propietarios en la gestion de las comunidades de vecinos/as,
subvencionando una gestion externa profesionalizada (durante 2 6 3 afos)
para que ensefien a sus miembros a asumir y gestionar el adecuado mante-
nimiento de las fincas y evitar su paulatino deterioro.

Por otro lado se pretende avanzar paulatinamente en materia de accesibilidad
y transito peatonal y en la reordenacion interior del uso de vehiculos, en conso-
nancia con el Plan de Movilidad sostenible en el que esta inmerso el municipio,
y con la idea de “Slow City” que cada vez cuenta con mayor aceptacion y que en
el Casco Medieval podria tener su espacio natural de experimentacion. Es una
manera de ganar la calle como espacio de disfrute publico, dadas las carencias
actualmente existentes.

INTERVENCION EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA

Aunque la economia esta totalmente globalizada y ha derivado por derroteros
muy alejados de las necesidades reales de las personas, la actividad econdmica
no es algo automatico, involuntario o sin intencidn, sino que depende de las de-
cisiones individuales que tomemos sobre el destino y uso de nuestro dinero.

Cada vez hay una mayor sensibilizacion respecto a los planteamientos éticos
que subyacen a la actividad econdmica que estan dando pie a movimientos co-
lectivos que plantean que “otra economia es posible”, donde la maximizacion
del beneficio econdmico no es el objetivo.

Este es el objetivo de diferentes acciones colectivas responsables que tratan de
devolverle su sentido de distribucion equitativa de recursos al servicio de las per-
sonas.

Son iniciativas “chiquitas, ... que no expropian las cuevas de Ali Baba” (como dice
Galeano), pero que se van extendiendo tanto geograficamente como en su va-
riedad de formasy que surgen de planteamientos locales y comunitarios concre-
tos. Desde el trueque* a la Banca Etica?, pasando por los micro-créditos, las co-
munidades autofinanciadas? o las empresas solidarias#, todas tienen en comun
que ponen a la persona en el centro y tratan de recuperar la capacidad colectiva
para transformar la realidad desde lo econdémico.

Uno de los ejemplos lo tenemos en las empresas solidariass que promueven res-
puestas locales centradas en las necesidades de las personas y del entorno, cuyo
impulso no solo revierte en el empleo de las personas mas vulnerables sino que
promueve un estilo de responsabilidad social corporativa que traspasa a la orga-
nizacion, modifica la percepcion del rol de la empresa en la comunidad y ayuda
el surgimiento de nuevas dinamicas sociales mas integradoras.

El apoyo al surgimiento de este tipo de iniciativas, implicandolas en el desarrollo

http:/bancodeltiempovitoria.wordpress.com/
http://www.proyectofiare.com/default.aspx?tabid=28
http://www.comunidadescaf.org/web/caf.html#/Presentacion/que_son_las_CAF
http://www.economiasolidaria.org/
http:/www.catalogosocial.net/catalogo/index.php
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de servicios de apoyo a la comunidad y promover en el barrio la existencia de un
movimiento de estas caracteristicas que impulse estas dindmicas economicas,
esta en nuestras intenciones.

INTERVENCION EN ACCION SOCIAL

Somos conscientes de las situaciones de vulnerabilidad por las que pasa una par-
te de nuestro vecindario y de la importancia que tiene su inclusion en la revitali-
zacion del Casco Medieval.

Como comunidad no podemos derrochar el capital humano que atesoran nues-
tros mayores, nuestras personas en paro, .. nuestros diferentes colectivos en
dificultad. Tenemos que buscar los canales para que puedan contribuir activa-
mente a este proceso de reconstruccion comunitaria. Los Servicios Sociales tie-
nen un papel fundamental en ello, pero nuevamente no es algo que le atafie en
exclusiva.

Nuestra labor desde la Agencia pretende conectar de forma sistematizada la ac-
cion de la iniciativa social y del tercer sector con las necesidades de los Servicios
Sociales de disponer de actividades que ayuden a las personas a salir de dinami-
cas asistencialistas y a los propios Servicios Sociales a sacar mayor rendimiento a
su esfuerzo y a disponer de tiempo para profundizar en la orientacion y el acom-
pafiamiento personal en los itinerarios de insercion.

Para potenciar esas conexiones y hacerlas duraderas en el tiempo tenemos que
promover nuevas formas de relacion, entre las propias iniciativas y entre estas
y la administracion, que superen la vision a corto plazo y fomenten lazos de co-
operacion reciproca entre iguales, basadas en la confianza y en la responsabili-
dad compartida.

En otro sentido pretendemos implicar a estos Agentes en el desarrollo compar-
tido de acciones planificadas, de forma que se sientan coparticipes activos de la
reactivacion del Casco. Para conseguirlo entendemos que es necesario incenti-
vary auspiciar el trabajo en red y promover acciones tractoras y ejemplarizantes
capaces de animar a nuevas propuestas colectivas.

CAPACITACION TECNICA PROFESIONAL

Para ayudar a mejorar las situaciones de vulnerabilidad, junto al reforzamiento
de las redes comunitarias de apoyo, se pretenden promover actividades de For-
macion técnica en oficios que mejoren las competencias personales y faciliten su
acceso posterior el mercado de trabajo.

Se trata de actividades vinculadas, tanto a las expectativas de las personas res-
pecto a sus potencialidades y a las posibilidades de acceder rapidamente a un
empleo, como con las necesidades del barrio. Donde el propio proceso formati-
Vo sirva como escenario educativo en el que se promuevan cambios personales
en cuanto a motivacion, actitudes y valores, poniendo especial énfasis en el fo-
mento de dinamicas grupales que favorezcan la relacion con el vecindario.
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En ese sentido, no solo se pretende desarrollar practicas reales en trabajos a la
comunidad, donde el alumnado pase a ejercer un rol activo y de servicio que
aumente su autoestima y el reconocimiento del vecindario, sino que se preten-
de dar el apoyo necesario para la puesta en marcha y mantenimiento posterior
de iniciativas laborales relacionadas con las necesidades del barrio: servicios de
apoyo a personas dependientes, mantenimiento y limpieza de espacios publicos
o restauracion de viviendas, son algunos de los que tenemos pensados.

Una de las actividades inmediatas es la apertura para final de 2009 del Centro de
Oficios de la Ciudad Histérica que permitira formary dar empleo cada 18 meses
a 30 jovenes con vinculacion al barrio en oficios relacionados con la restauracion
integral de fachadas mediante técnicas artesanales respetuosas con el patrimo-
nio.

Mas adelante esperamos ampliar los ambitos de actuacion mediante la colabo-
racion con otros departamentos municipalesy con la iniciativa social, de manera
que se pueda contar en el barrio con una actividad formativo-laboral amplia que,
aprovechando sinergias, sirva tanto a las personas como a la comunidad.

ATRACCION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde al area de reactivacion econdmica se pretende promover la instalacion de
actividades que aporten al Casco Medieval un nuevo aliciente que lo convierta en
un espacio de referencia para trabajar y para vivir. En esa dinamica se pretende
hacer un esfuerzo por atraer actividades locales que, ademas de contribuir con
sus servicios a la aportacion de valor local, se conviertan en las mejores embaja-
doras del barrio.

Entre ellas trataremos de promover la instalacion de iniciativas de economia so-
cial y solidaria, que ademas de ofrecer servicios responsables, conectan con el
sentir del barrio y aportan un valor afiadido diferencial que refuerzan esos otros
valores que intentamos recuperar.

Para reforzar el impulso emprendedor se prestara apoyo y tutoria empresarial.
Entre las iniciativas destacadas esta la proxima apertura del Centro de Empresas
y Servicios digitales avanzados.

FOMENTO DE LA CREACION CULTURAL

El Casco Medieval nos sigue mostrando hoy lo que ha sido siempre a lo largo de
su historia, una rica mezcla de culturas. Nos lo recuerdan sus calles, sus edificios,
sus palacios histdricos y la diversidad cultural de su actual vecindario. Mas que
nunca se nos vuelve a presentar la oportunidad de aprovechar toda esa riqueza
en una amalgama nueva, fruto de ese roce de culturas, cuya mixtura tenemos
que contribuir a fomentar. Es una oportunidad mas para transformar en positivo
este proceso de cambio en el que nos encontramos.

Nuestra intencion en este sentido es promover la canalizacion de toda esa ex-
presividad facilitando espacios de encuentro y creatividad colectiva que ayuden



al surgimiento de propuestas culturales innovadoras que conecten distintas
disciplinas y formas de expresion, de manera que al modelo de cultura como
espectaculo se le afadan otras perspectivas mas activas y vinculadas a nuestra
realidad cotidiana. Se trata de contribuir a revalorizar la capacidad creativa indi-
vidual y colectiva, y vincularla a nuestro propio proceso de cambio.

Hablamos, entre otras cosas, de promover la expresividad en el ambito de la
comunicacion a través de la puesta en marcha de talleres de radio, el apoyo al
desarrollo de una web TV que documente, mediante procesos educativos de
aprendizaje y servicio solidario, la evolucion del cambio, para contar la histo-
ria desde sus propios protagonistas. También hablamos de vincular la creacion
artistica de productores locales con el ambito educativo y de hacer presente su
produccion en los distintos espacios sociales con que cuenta el barrio.

Son pequeias cosas que no lo resuelven todo, pero ayudan a sentar las bases
para un futuro distinto.

PRACTICAR Y PROFUNDIZAR EN PARTICIPACION CIUDADANA

Cada vez son mas las alusiones a la participacion ciudadana como mecanismo
necesario para responder a la creciente complejidad en la organizacion y gestion
de los asuntos de la ciudad. Pero ponerla en practica no es tarea facil, hay que
dedicarle tiempo, recursos, método y canales adecuados para estimular y man-
tener vivo el interés vecinal por participar en la “cosa publica”, por conseguir que
sientan que no es un fin en si mismo y que sus propuestas tienen efectos sobre
las actuaciones futuras.

Una de esas dificultades esta en nuestra propia capacidad interna para dar res-
puestas agiles a unas demandas que no encajan en la estructura clasica de los
departamentos. Es importante asumir que las cosas no son independientes y
convencernos de las ventajas del trabajo transversal para mejorar la eficacia de
las actuaciones dirigidas hacia la ciudadania.

Tenemos que ser capaces de incorporar los procesos de participacion como un
engranaje mas dentro de los procedimientos administrativos, tenemos que en-
tender que lo que inicialmente pueda parecer una interferencia o un alargamien-
to de la actuacion, no solamente genera beneficios desde el punto de vista de la
eficaciay la sostenibilidad futura de la propuesta concreta, sino que genera otro
tipo de beneficios vinculados al ejercicio del derecho a la ciudadania, a sentirse
parte de algo y a poder participar en la construccion de nuestra propia ciudad. Y
porque cuantos mas puntos de vista seamos capaces de incorporar, mas riqueza
de matices se van a poder tener en cuenta y la solucion que se adopte sera mas
integradora.

Es cierto que no es facil y que no hay soluciones perfectas, por eso necesitamos
desarrollar nuestra propia practica para sequir avanzando y mejorando los me-
canismos e instrumentos de los que nos hemos ido dotando, pero sobre todo te-
nemos que ser capaces de provocar un aprendizaje continuo en un tema como la
participacion, que, como quien dice, acabamos de iniciar. Es necesario facilitarlo
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porque la practica es la mejor manera de aprender juntos.

Algunas de las acciones en las que podemos avanzar es en ofrecer la informacion
pertinente de manera transparente, y en la creacion de espacios que nos permi-
tan “agregar” todas las contribuciones y generar propuestas con mayor riqueza
de matices.

Eso es lo que pretende la propuesta de constitucion de un espacio especifico
para el Casco Medieval al que hemos llamado “Mesa para la revitalizacion so-
cial”. En él pretendemos probar estrategias que enriquezcan los mecanismos de
participacion ya existentes para la ciudad. Se trata de afiadir algunas otras herra-
mientas y metodologias que potencien mas la relacion directa con el vecindario,
evitando rigideces formales y flexibilizando los canales de participacion. En ese
sentido pretende ser un espacio abierto y amable que atraiga a las personas,
donde se facilite la participacion de todo tipo de agentes sin exclusion, con hora-
rio de apertura amplio, accesible en lo arquitectonico y en capacidad de empatia
o del acercamiento intercultural, de manera que sea un espacio generador de
confianza y cohesion vecinal.

La intencion es que el vecindario, organizado o a nivel personal, pueda colabo-
rar en proyectos y propuestas vecinales de manera individual o colectiva. Pero
sobre todo, que tenga la oportunidad de participar con sus ideas y argumentos
en un espacio de escucha activa y propositiva, que fomente alumbramientos co-
lectivos de los que cada parte se sienta satisfecha y contribuya a potenciar el
sentimiento de comunidad, la percepcion de la fuerza de la colectividad para
transformar las cosas que les afectan y dar el salto hacia actitudes de ciudadania
activa.

La finalidad de la “"Mesa” es dirigir todas esas aportaciones y propuestas hacia
la mejora del espacio urbano del Casco Medieval potenciando la participacion
ciudadana de todas las personas interesadas, tanto vecindario del barrio como
del resto de la ciudad.

Para ello, junto a presencia fisica, se va a habilitar un espacio virtual que lo faci-
lite. Aunque no es la solucion para todo, pretende ayudar a hacer accesible la in-
formacion sobre las actuaciones, a participar mediante comentarios y opiniones
y a construir propuestas colectivas a través de herramientas colaborativas.
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El Plan Maestro del centro histoérico de Arequipa, plantea la renovacion urbana
del drea de tratamiento “Del Solar” como uno de los grandes proyectos estraté-
gicos de revitalizacion integral. En este lugar se ubican los antiguos “tambos”,
que actualmente conforman predios de vivienda precaria y que durante los si-
glos XVIl'y XVIII, se constituyeron en el principal soporte logistico de infraestruc-
tura del comercio interregional de Arequipa con el Sur-andino. Con el transcurso
del tiempo, estos devinieron en lugares de residencia permanente, paralela-
mente a la instalacion de las primeras industrias de la ciudad a inicios del siglo
XX, generando un proceso de deterioro ambiental. Desde el afio 2001, luego del
terremoto sufrido en la ciudad, se inicio su gradual rehabilitacion como parte del
programa de vivienda y destugurizacion.

CONTEXTO

El centro historico de Arequipa, desde diciembre del afio 2000, ha sido inscrito
en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, el cual tiene como mérito su
unidad urbanistica otorgada por su arquitectura doméstica, la cual conserva to-
davia en parte el uso residencial.

Como muchos sitios, el centro histérico de Arequipa esta sujeto a presiones de
caracter especulativo, de sobresaturacion de funciones y también simultanea-
mente al abandono de sectores “poco rentables”. Detener este proceso de de-
gradacion es uno de los grandes retos en la gestion urbana de la ciudad, siendo
una estrategia fundamental en la revitalizacion del rea central, el consolidar el
“caracter de barrio” como lugar de residencia, con la finalidad de obtener una
dindmica permanente y cotidiana de conservacion, asi como de revitalizacion
urbana.

En el centro historico de Arequipa, hay 2685 predios destinados exclusivamente
al uso de vivienda, habiéndose detectado la existencia de 58 tugurios que alber-
gan a una poblacidon aproximada de 4,000 personas. Estos focos de degrada-
cion habitacional estan localizados en el sector denominado “Del Solar” y en las
proximidades del *“Mercado San Camilo”. Existe ademas otros barrios con pre-
dominio de vivienda como San Lazaro, Selva Alegre, La Recoleta, El Vallecito, IV
Centenario y San Antonio. La mayor parte del uso residencial es de baja o media-
na densidad, existiendo solamente 27 torres de vivienda y 39 quintas.



AREQUIPA

El 14.8% del total de tugurios existentes en el area central estan localizados
en edificios historicos, y el 19% de ellos estan ubicados en calles que forman
ambientes urbano monumentales; aqui las viviendas tienen un promedio de 3
ambientes (49.7%), teniendo un area techada de 15.8 m2; considerando una po-
blacion de 4.8 miembros por familia, se observa un indice de habitabilidad muy
bajo de 3.3 m2/habitante/vivienda. El Plan Maestro del Centro Histdrico propone
como area piloto de Renovacion Urbana el barrio “Del Solar” en el cual existen
15 tugurios con 300 familias .

En éste contexto, la Revitalizacion Urbana, es visualizada como un proceso di-
rigido, no espontaneo, de intervencion en una estructura fisico-espacial que se
encuentra abandonada, sub-utilizada o deteriorada, orientada a recuperar, me-
jorary potenciar las cualidades ambientales del tejido fisico y social. (ver cuadro
enfoque conceptual de intervencion).

Arequipa 1865 - Vista Parcial del
Puente Real y los Tambos

ENFOQUE CONCEPTUAL DE INTERVENCION - LOS TAMBOS DE AREQUIPA

INSTRUMENTOS DE OBJETIVOS

GESTION URBANA ‘ DIMENSIONES ’ TIPOS DE INTERVENCION METAS ‘
TIPOS | ? ESTRATEGIAS i i
- La Proteccion ' '
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dafios So
~

Socio-culturales Conservacion = pRESERVACION
- La Conservacion e

(Las ideas) Valor Simbéli Acciones de mantenimiento y Re
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Técnicos-constructivo Acciones de restitucion de la

/ (Lo semantico) \ s Restaumciy
AN Puesta

(Los Objetos) \ imagen original
—p | REVITALIZACION
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La funcionalidad —— en Valor
(Lo sintactico) - La Rehabilitacion
Acciones para restituir las
condiciones de habitabilidad
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(Los servicios) \ ) - La Remodelacion N
Valor de cambio / Acciones de transformacion parcial AN
La rentabilidad de la Estructura AN
(Lo pragmético) *  Renovacién — NUEVO
Politico-institucional / N ” S DESARROLLO
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Acciones de demolicion y ’
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ZONAS DE TRATAMIENTO

ZT 01 Civico - cultural ZT 06 Vallecito ZT 11 Selva Alegre
. ZT 02 San Camilo ZT 07 IV Centenario ZT 12 Molino Blanco
ZT 03 San Lazaro . ZT 08 San Antonio - Centro Histérico
Zona Monumental
ZT 04 El Solar ZT 09 La Recoleta
. ZT 05 Paisajistica ZT 10 La Estacion

Coordinaciones con los propietarios e inquilinos de los Tambos

OBJETIVOS DEL PROYECTO

a. Objetivos de Desarrollo

Mejorar las condiciones de habitabilidad de los residentes del Centro Histodrico,
dotando a las construcciones tugurizadas o sub-utilizadas de las condiciones
ambientales apropiadas, contribuyendo con ello a la revitalizacion urbana del
antiguo barrio “Del Solar”, y en consecuencia consolidar el uso residencial del
area central de Arequipa y de su patrimonio cultural material e inmaterial, posi-
cionando por lo tanto a éste sector de la ciudad en un lugar atractivo para vivir.

b. Objetivos Especificos
e Reducir su vulnerabilidad constructiva y estructural de las edificaciones

existentes.

*  Mejorar las condiciones de habitabilidad y salubridad de los residentes.

e Recuperar las cualidades arquitectonicas ambientales del monumento his-
torico.

e Propiciar la participacion y compromiso de los vecinos, elevando su autoes-
tima.

e Lograr el saneamiento legal de los predios y la propiedad individual

e (Constituirse en un proyecto demostrativo que ofrezca soluciones a la pro-
blematica habitacional del Centro Historico.

De este modo se propone generar un proceso acumulativo de recuperacion y
regeneracion del barrio, promoviendo el empleo, fortaleciendo la participacion
e integracion social de sus habitantes y en consecuencia, consolidando la pre-
sencia del gobierno local y la institucionalidad de la Gestion Urbana en el Centro
Historico.

....La revitalizacion de los centros histcricos desde el fortalecimiento de la vivienda,
puede constituir una importante estrategia hacia la construccion de una ciudad
mds sostenible, con la conformacidn de una “ciudad compacta”, superando el ur-
banismo de funciones Unicas con predominio del automovil, recuperando la nocién
de la ciudad como un hdbitat, que favorezca la diversidad cultural, la comunicacion
y el encuentro social, asi como el fomento de las actividades y expresiones huma-

=
. y A

F Y y
¢ e -
i | \I'lwundu"_|l \Tnhmo J v

1
i S A
'
)

" ; Ciudad ¢
L e dispersa udad

compacta




AREQUIPA

MODELO DE GESTION ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa, para la institucionalizacion de la gestion del centro
historico, ha sido diversa, en razon de los cambios de autoridad municipal en
éstos 10 afos, siendo en la actualidad la Gerencia del Centro Histérico y Zona
Monumental - entidad publica municipal desconcentrada que cuenta con el apo-
yo de la Cooperacion Internacional - la encargada de ejecutar el Plan Maestro del
Centro Historico.

ALCALDIA

Gerencia del
Centro Historico  TCEEEEEEEE
(AECID - MPA)

Para esto, se cuenta con tres niveles de trabajo y coordinacion: la primera, Alcal-
dia quien define los lineamientos generales y las prioridades; la sequnda, la Su-
perintendencia Municipal del Centro Historico (SUMA), que opera como 6rgano
consultivo y asesor de Alcaldia en coordinacion con la Gerencig; la tercera, las
Unidades Operativas, conformadas por las de Planificacion Urbana, Proyectos

e o Unidad de Witk el Unidad de
— Obras y Control Urbano. Esta estructura organizativa, tiene como objetivo la Planificacién Proyectos, Control
rehabilitacion integral del Centro Historico, mediante acciones de conservacion, y Gestion Sunervicion Urbanoy
- » Urbana pely e Promocion
control, valoracion y promocion. de Obra

SECTORES DE INTERVENCION

Los proyectos de rehabilitacion de los tambos se constituyen en proyectos pi-
loto o demostrativos, los cuales se localizan dentro de la Zona de Tratamiento
ZT-o4 El Solar, el cual conforma un area sujeta a un plan territorial o regulador
especifico, calificado dentro del Plan Maestro como zona de renovacion urbana.
Asimismo éstos proyectos se enmarcan dentro de los programas de “vivienda y UBICACION DE LOS TAMBOS
destugurizacion”, los cuales se han complementado con otros programas como : —

el de “recuperacion de espacios publicos” con la ejecucion de la “puesta en valor”
de la calle Pte. Bolognesi, la via mas importante del sector; de igual forma se
articulara con el plan sectorial de turismo para centro historico, incorporando a
éstos grandes solares, como parte de los atractivos de cultura viva.

Proyectos
Piloto
(Demostrativos)

1 1
1 Proyectos 1
1 Estratégicos 1
: (Estructurantes) :
PLANES | ! PLANES
1 1
TERRITORIALES 1| | rRoveoros. || 1 SECTORIALES
(Reguladores) ' (Anuales) ' (Transversales)
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1




PROCESO Y METODOLOGIA DE INTERVENCION

La metodologia de intervencion, toma en cuenta la articulacion de tres dimen-
siones: Lo arquitectonico-constructivo, lo socio-econdmico y lo legal normati-
vo, siendo la fase del “disefio del proyecto” el principal componente de todo el
proceso, en la medida que recoge y sintetiza en primera instancia, toda la in-
formacion recopilada y analizada (3 anteproyectos), para luego convertirse en
la principal estrategia e instrumento para la concertacion y negociacion de los
intereses y conflictos (4 proyecto), que permitira: identificar los probables pro-
yectos socio-economicos, ejecutar la obra en los espacios colectivos y proceder
al saneamiento legal. (ver cuadro metodoldgico). De otro lado, el inicio de la in-
tervencion a partir de los espacios de uso colectivo (zaguanes, pasajes y patios)
es estratégica porque: consolida el respaldo social a la ejecucion de la obra, via-
biliza la negociacién y los mecanismos de compensacion e induce a la interven-
cion de los espacios interiores de las viviendas.

CUADRO CONCEPTUAL DEL PROCESO Y METODOLOGIA DE INTERVENCION
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POLITICAS PUBLICAS

El Plan Maestro se plantea como objetivo, recuperar el centro historico, median-
te la reestructuracion del tejido urbano y social, el mejoramiento de los flujos
internos y su conexion con la red metropolitana, la rehabilitacion de las condi-
ciones habitacionales a un nivel digno y la preservacion y valorizacion de su pa-
trimonio construido, incorporandolo a la actividad turistica.

Dentro del tema residencial, se propone su recuperacion: incrementando la den-
sidad y rehabilitando las zonas degradadas con programas de vivienda y destu-
gurizacion y mejorando las condiciones ambientales, de modo tal que se preser-
ve la dinamica cotidiana del centro. Para ello se viene implementado en el sector
del barrio “Del Solar”, los siguientes programas y proyectos:

e Programa 01-REP: Recuperacion de Espacios Publicos; cuyo objetivo cen-
tral es mejorar el uso de los ambientes urbanos del centro histdrico, privilegian-
do al peaton. Proyectos: puesta en valor de la calle Pte. Bolognesi, habilitacion
de la alameda Chavez Velando y la puesta en valor del pasaje Ibafiez.

e Programa o4-RA: Recuperacion Ambiental; cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de salubridad, paisajismoy seguridad de areas degradadas o enries-
go. Proyectos: Erradicacion de curtiembres, renovacion de redes de desagiesy
construccion de las redes de drenaje pluvial.

e Programa o5-VD: Vivienda y Destugurizacion; cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad, de la vivienda en condi-
ciones de degradacion ambiental. Proyectos: Rehabilitacion de los Tambos de El
Bronce, El Matadero y La Cabezona.

e Programa 08-EC: Empleo y Capacitacion; cuyo objetivo es mejorar e incre-
mentar la calificacion técnica y profesional, orientada a la rehabilitacion del cen-
tro histdrico con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural mueble e
inmueble. Proyectos: Escuela Taller Arequipa y Taller de Restauracion de Bienes
Muebles.

e Programa o9- DT: Desarrollo Turistico; cuyo objetivo es incrementar y pro-
mocionar el patrimonio cultural del centro historico, especialmente el referido
a la cultura viva del sector, ligada a las actividades residenciales y artesanales.
Proyectos: Expografia de los Tambos y del barrio "Del Solar”, Sala de Interpre-
tacion en el Tambo la Cabezona, Rehabilitacion de antiguo molino del tambo La
Cabezona, Conformacion del circuito peatonal turistico “Tambos de Arequipa”.

EVALUACION DEL PROYECTO
a. Impactos

e Incremento del acervo cultural de Arequipa, contribuyendo al cambio de
paradigma, sustentada tradicionalmente en la “nocién monumentalista” del pa-
trimonio edificado.

¢ Se ha demostrado que es posible realizar, la revitalizacion urbana de la vi-

AREQUIPA

Tambo de Bronce:
Antes y después



Tambo La Cabezona:
Antes y después

vienda con fines sociales, sin la erradicacion de sus ocupantes, y al contrario con
la participacion de ellos.

e Sehainducido aotras gestiones municipales e instancias de gobierno -como
el Gobierno Regional- a impulsar proyectos similares en los barrios “Del Solar”,
“San Lazaro” y “San Antonio”, también ubicados en el ambito de “proteccion y
tratamiento especial”.

e Incremento el nUmero de negocios a escala vecinal, paralelamente a la con-
solidacion de las actividades artesanales ligadas a la talabarteria y fabricacion de
instrumentos musicales.

¢ Inclusion, como atractivos del centro historico, en el “Plan de Desarrollo Tu-
ristico 2009 —2015", que vienen elaborando la Subgerencia Municipal de Cultura,
Educacion y Turismo, junto con los operadores privados del sector.

b. Resultados

e Mejoramiento de la calidad de vida de 82 familias, términos de la sequridad
constructiva, la salubridad y habitabilidad de las viviendas, asi como de la reva-
loracion de los edificios historicos como patrimonio cultural arquitectonico.

e Sehafortalecido la autoestima individual y colectiva de los vecinos, tenien-
do como consecuencia la revaloracion de sus costumbres y actividades sociales,
las cuales ya constituyen parte del patrimonio cultural del centro historico: la
artesania en talabarteria, “la Fiestas de la Cruz" y la vida cotidiana de “barrio”.

e Cambio de actitud de los propietarios y ocupantes frente al lugar, habiendo
promovido su organizacion social y el mayor interés por respetar las normas de
convivencia.

e Se ha elevado el valor de los inmuebles y alquileres en un promedio del
100%, generando un tipo y nivel de usos mas adecuados.

LECCIONES APRENDIDAS

a. Fortalezas

e Laparticipacion y liderazgo de la mujer, es un factor importante en la orga-
nizacion y movilizacion social para el logro de los objetivos.

e Elproyecto deintervencion se constituye en un instrumento de negociacion
y absolucion de problemas en términos del saneamiento fisico y legal.

e Elmantenimiento de la poblacion en el lugar durante todo el proceso, logra
una identificacion plena con el proyecto y en consecuencia con su sostenibili-
dad.

e La revaloracion del patrimonio arquitectonico no es incompatible con la
atencion a los problemas sociales de los centros historicos, son en realidad com-
plementarias garantizando su preservacion.

e El manejo transparente y participativo, permite generar un liderazgo del
proceso por parte las instancias técnicas y municipales, quienes se convierten en
interlocutores de los diversos actores.

b. Debilidades

e La débil cohesion social de éstos lugares, degradados ambientalmente por
mucho tiempo, dificulta y retrasa los procesos de intervencion, por lo que es ne-



cesario un trabajo previo en éste sentido.

e Se requiere dar mayor énfasis al tema social, el cual requiere un proyecto
paralelo y complementario al de rehabilitacion de la infraestructura, pudiendo
con ello maximizar los impactos positivos y tener mejores resultados.

e Esnecesario una mayor presencia de la instancia municipal mas alla de los
procesos técnico-constructivos, relacionados con los temas de financiamiento,
normatividad ad hoc y fortalecimiento de la participacion ciudadana.

e Esimprescindible, para avanzar sustancialmente en el tema de recupera-
cion y rehabilitacion de la vivienda en el centro histdrico, de la participacion del
sector privado como generador de un mercado inmobiliario.

e Esnecesario ampliar las intervenciones con éstos fines, no sélo a inmuebles
o0 areas ambientalmente degradadas, sino también a “barrios residenciales” lo-
calizados en el area central, como parte de una politica de densificacion racional
de la ciudad.

e Esnecesaria la articulacion del sector publico con el sector privado para lo-
grar lineas de financiamiento en vivienda social, mediante la creacion de un Fon-
do de Rehabilitacion, conformado por fondos publicos, privados, y mixtos.

SOSTENIBILIDAD

a. Permanenciay consolidacion de la experiencia

Para lograr ésta finalidad, se ha procurado apoyar la organizacion social de los
vecinos, mediante la asesoria para abordar diversos temas referidos a la inscrip-
cion formal de la propiedad individual, a las obras de mantenimiento permanen-
te, asi como a la elaboracion y cumplimiento del “reglamento de usos y convi-
vencia”.

De otro lado se esta formulando proyectos sociales especificos, relacionados ba-
sicamente con la insercion de los Tambos y del barrio “Del Solar” en los circuitos
turisticos del centro histdrico, para lo cual se esta participando de la formulacion
del Plan de Desarrollo Turistico 2009 — 2015, asimismo se esta elaborando la Ex-
pografia para cada uno de los tambos e implementando una Sala de Interpre-
tacion en “La Cabezona” y se tiene proyectado la rehabilitacion de un antiguo
molino de guifiapo. Todo esto como mecanismo inductor para generar oportuni-
dades de trabajo y empleo a los vecinos.

b. Posibilidades de réplica

El proyecto ha actuado como un detonador de acciones progresivas que ha mul-

tiplicado sus efectos, en el plano fisico, econémico, social y cultural, lo que ha
permitido que éste se convierta en un exitoso ejemplo demostrativo en el dm-
bito del centro histdrico. De otro lado, la experiencia acumulada en éstos afos
ha permitido, mejorar cada intervencion sucesiva a partir de perfeccionar la me-
todologia de trabajo, mejorar los mecanismos de organizacion social y relacion
con los vecinos. Asimismo, la credibilidad ganada, ha generado que vecinos de
otros barrios o predios, soliciten la intervencion de la Gerencia del Centro His-
torico de la Municipalidad Provincial de Arequipa y de la Cooperacion Espafiola,
para la rehabilitacion de sus viviendas.

AREQUIPA

Tambo de Matadero:
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Tambo Castillo del Diablo (futura intervencion)
Calle del barrio de San Léazaro

Esta situacion, posibilita continuar con las intervenciones en otros predios, lo-
calizados en el mismo sector, tales como: los tambos “Las Carmelitas”, *Mosca
Muerta”, “Ruelas” y el “Castillo del Diablo”; siendo éste Ultimo, el mayor tugurio
de Arequipa, con mas de 8o familias, donde ya se ha establecido las reuniones y
coordinaciones con los propietarios e inquilinos para iniciar el levantamiento del
diagnostico con la finalidad de elaborar el proyecto de rehabilitacion. Se preten-
de aqui, corregir los errores, perfeccionar los métodos e introducir el tema de
la “organizacion y del proyecto social” con mayor énfasis, de manera tal que se
aborde el problema, mas integralmente.






santiago

Rosario Carvajal Araya

Licenciada en Educacion e Historia.
Diplomada en Educacion y Género.
Magister en Antropologia y Desarrollo.

Profesora de Estado en Historia y Geografia,
ha ejercido la docencia en diferentes instan-
cias, desde el ambito formal en la educacion
secundaria hasta el area de capacitacion para
jévenes y adultos.

Vocera del movimiento “Vecinos por la De-
fensa del Barrio de Yungay” de Santiago de
Chile. Ha elaborado los Expedientes Técnicos
para la postulacion a Monumento Nacional en
la categoria de zona tipica: archivo del Barrio
Yungay de la ciudad de Santiago y conseguido
su aprobacion.

..... la participacion ciudadana es un derecho, tiene relacion con el forta-
lecimiento de la democracia .... da garantia y pertinencia a las politicas
publicas, garantiza también la preservacion en el tema patrimonial a las
nuevas generaciones, lo que no se conoce no se protege.....

El 20 de enero de 1839 el Ejército chileno, al mando del General Manuel Bulnes,
derrotd por completo a las fuerzas de la confederacion peruano-boliviana en el
pueblo de Yungay.

Por iniciativa del Presidente de la Republica, Joaquin Prieto, se fund6 una nueva
poblacion en el centro poniente de Santiago ese mismo afio, en conmemoracion
de esa célebre batalla.

Junto con las calles y casas se construyo un dgora en el centro del barrio, conoci-
da como Plaza Portales. En 1888 se inaugurd en el centro del agora una figura es-
culpida por Virginio Arias, a la que se llamd “El defensor de la Patria”, pero afios
mas tarde fue bautizada como El roto chileno, en honor a los soldados chilenos
en la guerra de 1839.

Desde un comienzo esta plaza fue un centro de reunion vecinal, donde las sefio-
ras y caballeros salian a pasear durante las tardes o para discutir sobre la activi-
dad politica.

A partir de esto, comenzd a expandirse el sector, hasta llegar a los limites ac-
tuales. A mediados del siglo XIX, el intelectual argentino Domingo Faustino Sar-
miento se refirid al barrio Yungay como un “pueblito de las afueras de Santia-
go”. Las familias mas acomodadas de la época instalaron alli grandes casonas,
algunas de las cuales aun siguen en pie, otras sucumbieron a la *modernidad”
representada en grandes edificios que rompen con la tradicion arquitectonica
del lugar. Incluso en la época de mayor auge del sector tuvo su estacion de tren.
Posteriormente, el sector fue habitado por la clase media y familias de escasos
recursos, quienes originaron alrededor de 65 cités.

Luego de sufrir un periodo de decadencia y abandono, en la década del noventa
se remodeld la plaza, mejord la iluminacion, se instalaron nuevos juegos infanti-
les y esporadicas actividades culturales en su plaza, dando auge a la zona.

Se instalaron oficinas, una universidad, el Museo de Arte Popular Americano que
funciona en calle Compafnia 2691, en donde se exhiben expresiones plasticas que
realizan personas que carecen de formacion artistica y que usan materiales pro-
pios del lugar de origen.

También funcionan en el sector salas de teatro como el Teatro Camino, en Eras-
mo Escala 2620 y el Teatro Novedades.



La actividad comercial se desarrolla principalmente en San Pablo, Matucana y
Alameda. Iglesias de gran valor arquitectonico e historico, la Parroquia del Sa-
grado Corazon de Jesus, la Iglesia de Los Capuchinos ubicada en Catedral 2345,
construccion de estilo barroco edificada entre 1853 y 1861 con el disefio floren-
tino Eusebio Chelli.

VECINOS POR LA DEFENSA DEL BARRIO YUNGAY

Es una red de vecina/os, creadores, artistas con iniciativas culturales, sociales,
etc. .Movimiento vecinal politico, pluralista y transversal.

Objetivo:

La defensa del patrimonio cultural del Barrio Yungay y calidad de vida.

Tiene sus origenes en el Conflicto de la basura - 2005. y posteriormente las mo-
dificaciones al Plan Regulador de Santiago - 2006.

Nacen distintas organizaciones:

Defendamos La Ciudad

Salvemos Vitacura

Ciudad Viva

Comité Matta sur Barrio Valioso

Red Ciudadana por Nufioa

Coordinadora Vecinal La Reina

Ciudadanos por Valparaiso

Fiscalizacion ciudadana, defensa, propuestas e intervenciones.

©ON o W N R

Problematica General en Santiago

Aplicacion de Politicas neoliberales en la “planificacion” urbana por parte de las

autoridades.

e ElMercado “planifica” la ciudad.

e Autoridades benefician los intereses del gran capital inmobiliario.

¢ Desigualdades en la calidad de vida.

e Desintegracion social y violencias de distinto tipo.

¢ Los municipios no desean pobres en sus comunas, por consiguiente se tien-
de a la expulsion de los pobres de los centros urbanos.

e Sociedad civil con escasa participacion, podery capacidad de incidir respec-
to de las condiciones de vida urbana.

Problematica en el Barrio Yungay

e Laimplementacion del programa de Renovacion Urbana alter6 de forma
sustancial el barrio con la introduccion de volumenes, materiales y disefio
totalmente ajenos a lo existentes. Los nuevos edificios, han adquirido una
dimension espacial y una singularidad que desequilibra el patrimonio arqui-
tectodnico histdrico.

e Lasedificaciones generan una presion urbana sofocante.

e Vulnerabilidad del patrimonio tangible e intangible del Barrio.

e Deterioro producto del subarriendo: Neoconventillos.

SANTIAGO

il

Plaza Yungay y estatua del Roto Chileno
Demolicion de viviendas en el barrio
Marcha en contra de la destruccion del Barrio
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Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay
Revista Bello Barrio

e  Falta de asesoria técnica especializada para la mantencion, restauracion y
conservacion del patrimonio arquitectonico.

e Escasa y nula participacion vecinal en la toma de decisiones: es necesario
desarrollar la capacidad de gestion de los vecinos.

INICIO DE ACTIVIDADES
Cabildos 2006- 2009:

a. Carta de navegacion de organizacion vecinal:
e Puesta en escena de participacion: Escasa participacion vecinal en la
toma de decisiones. Las autoridades confunden participacion con entrega
de informacion.
e Participacion ciudadana vinculante: Necesidad de generar espacios de
encuentro, reflexion, propuesta e incidencia en las politicas de planificacion
urbana. Desarrollo de asambleas, seminarios y foros.
e Desarrollar la capacidad de gestion de los vecinos: desarrollo de escue-
las formativas.

b. Rescate de laidentidad barrial:
e Consolidar coordinacion de las iniciativas culturales.
e Promover la ocupacion de los espacios publicos.
e Visibilizar en el marco del bicentenario los 170 afos de vida del Barrio.

PROPUESTAS PARA DEFENDER PATRIMONIO DEL BARRIO.

e Subsidios que ayuden a la mantencion y restauracion de los inmuebles pa-
trimoniales.

e  Establecerunanormativa par a el subarriendo que asegure condiciones dig-
nasy seguras.

e Proteccion legal para el resguardo del patrimonio arquitectdnico a través de
la declaratoria de zona tipica.

e Fortalecimiento de los medios de comunicacion comunitarios: Revista Bello
Barrio en todo Chile

ACCIONES MAS IMPORTANTES

1. Zona tipica para el barrio Yungay

Contexto: Marco legal Chileno.

e Ley de Monumentos 17.288 de 1970. cuyas categorias de calificacion son:
Monumento histdrico, Zona tipica, Monumento publico, Sitios arqueoldgico
y Santuario de la naturaleza. Su tuicion y proteccion se ejercera por medio
del Consejo de Monumentos Nacionales dependiente del Ministerio de Edu-
cacion.

e Ley de urbanismo y construccion, categorias: ICH Inmuebles de conserva-
cion historica (ICH) y Zona de conservacion historica (ZCH).

e Enmarzo de 2009, luego de su publicacion en el Diario Oficial, el Estado de
Chile ratificd la Convencidn de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.
Pero hoy no existe Ley de Patrimonio Cultural, solo Ley de Monumentos Na-
cionales.



SANTIAGO

En consecuencia MARCO LEGAL DEBILY VULNERABLE
Es necesaria NUEVA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL. T

Proceso para su consecucion:

e  Elaboracion del expediente técnico para declaratoria.

e Elestudio es realizado por los vecinos gracias a Fondart.

e Se constituye un equipo interdisciplinario de trabajo.

e Validacion a través de seminarios, asambleas y cabildo.

e Aplicacion de encuesta.

e Los vecinos (duefas de casa, trabajadores,inmigrantes estudiantes, profe-
sionales) identifican los lugares valiosos del barrio que desean preservar.

e Lostestimonios son fuentes para el estudio.

e Los vecinos se reconocen como sujetos historicos.

Hacia una Redefinicion de PATRIMONIO:
La concepcion tradicional de patrimonio histdrico se forjé bajo una dptica mo-

numentalista. B

e Estavision aisla y descontextualiza los objetos patrimoniales de su entorno, | R
los sacraliza, y establece jerarquias. ‘-—'

e Elmonumento ha dado paso a una visidon que amplia y admite nuevas tipo- | ==
logias que califican el patrimonio. 9

e Espacio de participacion ciudadana.
e Recurso de desarrollo. En el actual contexto de globalizacion, el patrimonio i
adquiere relevancia y pertinencia dada su condicion identitaria. o
e Capital cultural seria el resultado de procesos colectivos de construccion so- P 2 E
cial de todo aquello que sentimos como propio. Vinculo emocional. q_;- el 7 . i T e e A e e s B
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Tramitacion del Expediente

Se entregd expediente técnico y solicitud al Consejo de Monumentos Naciona-
les en Mayo de 2008.

La Municipalidad de Santiago entregd una respuesta favorable al 70% de la Zona
Tipica solicitada. Se consiguieron: 2.850 firmas de vecinos del Barrio y 68 cartas
de apoyo de personalidades e instituciones del barrio, Chile y extranjero.

El 30 de marzo de 2009 se publica el decreto de declaratoria Proteccion patrimo-
nial en la medida de lo posible.

Yungay celebra el triunfo con tres dias de fiesta y la organizacion se convierte en
referente nacional, consigue su validacion politica.

Diversas autoridades escuchan aYungay luego del triunfo.

2. Primer Seminario Gestion Patrimonial y Participacion ciudadana del 28 y
29 de mayo 2009, Santiago y Valparaiso

Conclusiones y propuestas Seminario:
e La participacion ciudadana es un derecho esencial de las comunidades en

L L L , . . Plano de Limites de Zona Tipica
cuanto a la definicién, proteccion, gestion y goce de las areas patrimoniales Cabildo Yungay - Foro de trabajo y decision

en las cuales viven, lo que implica también deberes individuales y colectivos
con el objeto de alcanzar el mejor desarrollo, calidad de vida, inclusién so-
cial, etc.
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Primer Seminario de Gestion Patrimonial:
Afiche y asistentes

La significacion de nuestros barrios patrimoniales no solo estd en sus valores
histdricos, arquitectonicos y sociales, sino esencialmente en quienes viven
y trabajan en ellos.

Ausencia o debilidad de instrumentos de planificacion urbana que velen por
el desarrollo armoénico de quienes habitan cada barrio y de las ciudades y
pueblos en general.

Pasar de la defensa de nuestros barrios patrimoniales a su desarrollo y ges-
tion, donde nuestras autoridades sean nuestras verdaderas aliadas, donde
lainclusion, y no la exclusién, sea la forma de construir ciudad.

Las decisiones que se tomen en la planificacion de los barrios patrimoniales,
deben ser parte de un proceso de participacion comunitaria permanente.
Promover la creacion de una “Asociacion Nacional de Vecinos y Ciudadanos
por el Patrimonio” con el objeto de promover la conservacion y desarrollo de
los barrios patrimoniales de Chile, de impulsar la participacion de los vecinos
y de lograr que sus legitimos intereses de vivir mejor sean respetados.
Solicitar a las autoridades comunales que flexibilicen el uso del espacio pu-
blico para las actividades culturales y sociales de los vecinos, el cual cada vez
debe ser mas amable y acogedor a quienes viven en los barrios.

Creacion de escuelas taller de arte y patrimonio que rescaten los antiguos
oficios e incorporen las nuevas tecnologias para la conservacion de nuestros
inmuebles y espacios urbanos, junto con promover el arte y la participacion
en diversas ciudades de Chile.

Promover una politica de creacion de cooperativas patrimoniales, donde los
propios vecinos puedan crear entidades comunitarias que se dediquen a la
restauracion, mantencion y gestion de sus bienes patrimoniales, prestando
el Estado todo su apoyo para el éxito de estas iniciativas.

Cada barrio patrimonial tenga su Plan Maestro, donde todos los actores so-
ciales participen y tengan voz y voto, el cual se incluya en el plano regulador
de cada comuna.

Defender y promover nuestras tiendas y negocios tradicionales, mejorando
su gestion, pero preservando sus valores patrimoniales.

Impulsar la creacion de Oficinas de Gestion Patrimonial Comunitaria en cada
barrio, de tal manera de apoyar a los vecinos en la conservacion de sus bie-
nes patrimoniales, en la recuperacion del espacio publico como un espacio
para los vecinos.

Promover todas las formas de difusion y educacion sobre los valores de
nuestros barrios patrimoniales, sea a través de revistas, sitios en internet,
radio

Creacion de un Fondo Nacional del Patrimonio. Es urgente que el Gobierno
destine recursos para un fondo nacional de conservacion de los barrios y zo-
nas patrimoniales.

Creacion de nuevos subsidios para la construccion y reparacion de vivien-
das.

Exencion tributaria para los propietarios de los inmuebles o que en su defec-
to tales recursos constituyan un fondo que se reinvierta en la conservacion
patrimonial de las zonas tipicas.

Créditos blandos que favorezcan a los propietarios que les permitan realizar
obras de conservacion, restauracion y mantencion de los inmuebles patri-
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moniales.

e Creacion de una autoridad nacional patrimonial, un sistema nacional de
areas patrimoniales con normas claras de proteccion, conservacion y ges-
tion, con una participacion real y no solo consultiva de los ciudadanos, con
recursos adecuados y politicas publicas estables.

e Reconocimiento legal del patrimonio inmaterial como una categoria mas
de la ley de monumentos nacionales.

e Representacion ciudadana en el Consejo de Monumentos Nacionales.

e Solicitar a las autoridades nacionales y comunales que impidan la demoli-
cion de losinmuebles cuando una solicitud de declaracion de area protegida
patrimonial esta en curso ante la autoridad.

3. Otrasiniciativas 2005-2009

Politico-sociales:
e (Cabildos, seminarios, foros, asambleas y escuelas de formacion.
e Apoyo adiversas iniciativas y soluciones de conflictos de la comunidad.
e Coordinadora Metropolitana de Organizaciones Ciudadanas Territoriales.
a. Red de organizaciones vecinales de Santiago
b. Rechazo a nueva Ley de urbanismo y Construccion.
c. Plan Regulador Metropolitano de Santiago
e Campana Hermanamiento de barrios. Reuniones realizadas en: Bellavista -
Ciudad Viva en agosto 2008, San Telmo - Buenos Aires en diciembre 2008,
Canteros de Colina en abril 2009 y Lo Valdes en junio 2009.

Culturales: La cultura como espacio de rescate, promocion, participacion y

transformacion.

e Primery Segundo Festival del Barrio Yungay, en 2007 financiado por FON-
DART y 2008 con Autogestion.

e Celebracion 20 de Enero del Dia del Roto Chileno - Roto Sudaca, 20 de enero
2008.

e Primer Festival del Barrio Yungay en noviembre 2007

e Rutas Patrimoniales Barrio Yungay, 25 Mayo 2008

e Diadel patrimonio cultural, 31 de mayo 2009

e Aniversario 170 Afios del Barrio Yungay, o5 de abril de 2008

e Ciclo de lecturas literarias patrimoniales, noviembre 2008.

e Apoyo concurso Historias del Barrio. Universidad Arcis.

Medios de difusion
e Revista Bello Barrio / 2005 / 2009.
e Pagima web www.elsitiodeyungay.cl /2005/2009

RECONOCIMIENTOS RECIBIDOS Sesion de la Coordinadora de Organizaciones Ciudadanas
e Premio Conservacion de Monumentos Nacionales 2008. Categoria Organi- Hermanamiento de Barrios - San Telmo, Buenos Aires 2008
- p Festival Barrio Yungay
zacion Social. 23 de Mayo.
e Candidatos a Alcalde y Concejales por Santiago firman compromiso con el
Barrio Yungay. 11 de Octubre en Galpon Victor Jara.



Premio Conservacion de Monumentos Nacionales - Premiacion
Visita de la Presidenta Bachelet al Barrio Yungay

DE LA DEFENSA AL DESARROLLO

A partir de la declaratoria de zona tipica Se elabord el Plan de Desarrollo y Ges-
tion de la Zona Tipica del Barrio de Yungay y se definieron cuatro lineas de ac-
cion:

e Formacion.

e Rescatey promocion de la identidad barrial.

e Campafia de difusion.

e Recuperacion del patrimonio arquitectonico.

Cabildes Asamibleas permanentes Democratizacidn de |0 espacioa
Particlpacion Comunitaria
Plan de Desarrollo y Gestion Zona Tipica Barrio Yungay
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Se ha conformado una Mesa técnica compuesta por:

Organizacion, MOP, Subdere (Subdireccion de Urbanismo, Ministerio del Inte-
rior), Municipio. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y Consejo de Monumen-
tos, ocasionalmente.

Hasta el momento se han desarrollado 34 iniciativas y 120 asambleas de barrio.
6 de 34 iniciativas han contado con financiamiento publico.

Tomar el destino del barrio en nuestras manos:

e Participacion ciudadana es un derecho humano.

e  Fortalecimiento de la democracia.

e Sujetoy no objetos de consumo.

e Garantiza pertinencia de las politicas publicas .

e Garantiza la preservacion del patrimonio para las futuras generaciones.

e Politicas publicas que anteponga los intereses ciudadanos, de las personas,
por sobre los intereses de la reproduccion del capital, o del poder econdmico
y politico.
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El Centro Histoérico de la ciudad de Puebla fue declarado el 11 de Diciembre de
1987 Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Junto con México —Xochimil-
co, Oaxaca Montealban, Guanajuato, Morelia, Zacatecas, Santiago de Queréta-
ro, Tlacotalpan, San Francisco de Campeche y San Miguel de Allende son las 10
ciudades mexicanas que ostentan esta distincion.

El Centro Historico de Puebla se define como Patrimonio Mundial por su riqueza
cultural y de manera particular por su acervo arquitectonico.

En Puebla desde su declaratoria como Patrimonio Mundial, los Gobiernos Fede-
ral, Estatal y Municipal, crearon los instrumentos de gestion y planeacion parala
conservacion del patrimonio urbano arquitectdnico.

Delimitacion de la Zona Monumental de la Ciudad de Puebla

1977 - El 17 de noviembre se dio el Decreto de la Zona de Monumentos de la ciu-
dad de Puebla, que comprende un area de 6,99 kildbmetros cuadrados, con 2.606
inmuebles en 391 manzanas.

1987 - El 11 de diciembre la UNESCO inscribio6 al Centro Historico de la Ciudad
de Puebla dentro de la Lista del Patrimonio Mundial. En este afio la instancia
federal planted, como programa prioritario, la conclusion del Catalogo Nacional
de Monumentos Histdricos y Artisticos inscritos en la poligonal de la zona Monu-
mental, para contar con el documento base de promocion de la actualizacion de
la Declaratoria emitida por el Ejecutivo del Estado en 1977.

La actualizacion de la zona de monumentos de la ciudad de Puebla comprende
3.064 inmuebles en 436 manzanas.

CONSEJOS CIUDADANOS DE PUEBLA

La rehabilitacion de los centros historicos es un hecho de alta complejidad, con
la que los actores deben revisar las modalidades que adopta la planeacion y ser
autocriticos respecto de las acciones de intervencion mas significativas, para lle-
gar a:

I.  La busqueda de equilibrio y desarrollo armonico del entorno urbano de los
centros historicos respecto del ambiente y la cultura citadina, la exploracion de
la incidencia en la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, que constituye
el objetivo fundamental al que nos adherimos con clara conciencia de las dificul-
tades que afronta el hecho que implica el reto de la equidad social.



Il. La participacion ciudadana en los centros historicos, engarzada a los princi-
pios y valores humanistas y sociales, que son los que estructuran el pensamiento
del desarrollo sustentable y lademanda del despliegue de un cambio cualitativo,
que implique la transformacion de la forma de pensar y de actuar de los agentes
involucrados en el reto de la equidad social.

La experiencia nos demuestra que la participacion de la ciudadania, en el disefio
y evaluacion de las politicas publicas, es de suma importancia para la administra-
cion municipal comprometida con la democratizacion de sus procesos guberna-
mentales. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla incorpord, como
objetivo fundamental de su Mision de Gobierno, el fortalecimiento de la partici-
pacion ciudadana incluyendo, dentro de los principales Ejes del Plan Municipal
de Desarrollo de Gobierno, al Consejo de Participacion Ciudadana del Municipio
de Puebla como drgano de consulta, promocion y gestion social, que es auxiliar
indispensable del Ayuntamiento, el cual se integra por 16 Consejos Ciudadanos.
Su participacion y actuar dentro del municipio se encuentra normado por el Co-
digo Reglamentario Municipal (COREMUN), que en su Capitulo 8., comprende
facultades y dictamenes que en ningun caso tienen caracter decisorio ni ejecu-
tivo, las cuales son:

e Realizar estudios y proponer proyectos de planes y programas, asi como
medidas, sistemas y estrategias de mejoramiento con respecto a la admi-
nistracion Municipal, su organizacion, las obras y los servicios que prestan.

e Recibiry analizar las opiniones de la ciudadania y de los distintos sectores y
organizaciones, interesados en los temas municipales.

e Opinar sobre los planes, programas y proyectos que les sean presentados
por la administracion Municipal.

e Coadyuvar en las tareas de asistencia social cuando asi se les requiera.

e Aprobarel programa anual particular de actividades de cada Consejo Ciuda-
dano en base al Plan de Desarrollo Municipal

En lo particular, el Consejo Ciudadano del Centro Historico y Patrimonio Edi-
ficado fue creado, oficialmente, por acuerdo del Cabildo de H. Ayuntamiento de
Puebla de fecha 16 de octubre de 2006 y esta integrado por 20 Consejeros pro-
pietarios y 20 suplentes entre los que se encuentran: Ciudadanos profesionistas
relacionados con el Desarrollo Urbano y la Conservacion del Patrimonio Cultural
de la Ciudad de Puebla, Asociaciones Civiles, Investigadores y académicos de
Instituciones de Educacion Superior, Propietarios y vecinos del Centro Historico
de la ciudad.

ACCIONES SOBRESALIENTES

1. Coadyuva a que el 25 de Julio de 2008, se publique en el Periddico Oficial del
Estado, el Plan para la Recuperacion de la Zona de Monumentos de la Ciudad
de Puebla, que comprende la Actualizacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

Objetivo:

Los programas previstos en la recuperacion de las edificaciones del centro histo-
rico cristalicen con la aplicacion del Plan, para incentivar la participacion ciuda-
danay la calidad de vida.

-

Plaza La Victoria, hoy centro comercial



Mesa Inaugural del Encuentro: Mtro. Héctor Sosa, Director de Poli-
ticas Publicas de Puebla, Dr. Niklas Schulze, Representante de

la UNESCO, Lic. Blanca Alcala, Presidenta Municipal de Puebla,
Arq. Javier Villalobos, Presidente de ICOMOS Mexicano y Antrop.
Victor Hugo Valencia, Director del INAH Puebla

Palabras de la Lic. Blanca Alcala, Presidenta Municipal de Puebla

2. ElConsejo, en su mision de corresponsabilidad, y con fundamento en la Ley
Organica Municipal de Puebla, el Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla y el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011, respecto este del eje 3, re-
lativo al Desarrollo Urbano Sustentable y Servicios Publicos, convocé al ler. En-
cuentro de Consejos Ciudadanos de la Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mun-
dial el cual se llevo a cabo del 20 al 22 de abril del 2009 en la ciudad de Puebla de
Zaragoza, con el tema el tema "“Compromiso y Responsabilidad Ciudadana en
los Centros Historicos”.

El encuentro logré el objetivo de compartir las experiencias de intervencion ur-
bana con vinculacidn social, asi como experiencias de gestion publica y de inves-
tigacion en los centros historicos de las ciudades mexicanas que han sido nom-
bradas, por la UNESCO, Patrimonio de la Humanidad.

El encuentro inici6 con una conferencia magistral dictada por Niklas Schulze re-
presentante de la UNESCO en México. Se cont6 también con la participacion de
23 ponencias de profesionistas preocupados y ocupados desde diferentes am-
bitos en la conservacion del patrimonio mexicano para la presentacion de sus
trabajos se estructuraron 5 mesas con los siguientes temas:

La participacion ciudadana en la cogestion de los Centros Historicos.
Procesos de Identidad y apropiacion del espacio y del patrimonio.
La Educacion social y sus dinamicas de informacion.

Proyectos urbanos y su impacto social.

Realidades y necesidades legislativas en los centros historicos.

VW e

Conclusiones de las Mesas de Trabajo

Mesa 1. La participacion ciudadana en la cogestion de los Centros Histori-
cos.

Reconociendo que la participacion ciudadana es un principio basico para la sus-
tentabilidad del desarrollo en general y para la conservacion de los bienes cul-
turales en particular, fueron objeto de anélisis las experiencias que con respecto
al tema se tienen en los casos de Zacatecas, Cuitzeo, Morelia, Tecali de Herrera,
Islas Mujeres y Oaxaca las cuales contienen los siguientes rasgos:

a) Lasformasy métodos para auspiciar la participacion de los ciudadanos en
los distintos temas relacionados con la preservacion de los bienes culturales se
caracteriza por su heterogeneidad.

b) Lasformas mas organizadas de participacion y de mayor permanencia en el
tiempo son las que se promueven desde los organismos intermedios de repre-
sentacion social: colegios de profesionistas, camaras de servicios, instituciones
educativas, entre otros.

La experiencia mostrd que estos esfuerzos son aun insuficientes aunque se re-
conoce que constituyen los primeros pasos hacia la construccion de espacios de
encuentro y opinion entre los ciudadanos, especialistas o no, y las autoridades y
funcionarios responsables de la conservacion del patrimonio y la gestion urbana
de los centros historicos. Entre las principales limitaciones observadas destaca:



a) Elhecho de que la participacion ciudadana no ha logrado aun incidir en el
disefio de las politicas publicas ni en las acciones realizadas por los gobiernos; el
seguimiento y evaluacion sistematica de proyectos y programas gubernamen-
tales por parte de los actores sociales continta siendo una tarea pendiente de
estructurar.

b) Siendo la problematica del patrimonio tan amplia, desde el punto de vista
tematico vy territorial, se pone de manifiesto la necesidad de la multiplicacion
de las formas y objetivos de esta participacion, es importante por ello que se
promueva la constitucion de asociaciones civiles, comités de barrio, patronatos,
fideicomisos entre muchas otras formas de organizacion e iniciativas que pue-
den agrupar y conducir la energia ciudadana a favor del patrimonio.

¢) Una de las consecuencias mas significativas de las limitaciones observadas
en las formas actuales de participacion ciudadana es la clara separacion entre las
acciones gubernamentales y esta participacion provocando que las agendas a
favor del patrimonio que promueven unos y otros no sean concurrentes.

La problematica se central detectada durante el foro es la posibilidad real de que
los ciudadanos participen en el disefio de las politicas publicas de gestion y ma-
nejo del patrimonio y en que también se promuevan mecanismos para motivar
alapoblacion en la supervisiony evaluacion de tales acciones; ya que la ciudada-
nia debe tomar mayor fuerza impulsada incluso por las autoridades de diferen-
tes niveles de gobierno, para regular las acciones de intervencion urbana.

Mesa 2. Realidades y necesidades legislativas en los centros historicos.

El propdsito de una reflexion sobre esta tematica basado en la experiencia de
lo que ocurre en nuestros centros historicos se relaciona con destacar las insu-
ficiencias juridicas, técnicas e incluso institucionales que limitan una eficaz con-
servacion de los bienes culturales

a) Se puso en la mesa la necesidad de considerar a la conservacion de los cen-
tros histdricos como una actividad interdisciplinaria o multidisciplinaria pero
también como un proceso social complejo en donde los diferentes sectores de la
sociedad estan en condiciones de aportar un grano de arena en cada uno de sus
ambitos de desarrollo social y profesional. En este contexto resaltan los vacios
juridicos que limitan la participacion de los ciudadanos como interlocutores en
las diferentes fases de los procesos relacionados con los programas y proyectos
gubernamentales orientados a la preservacion de los bienes culturales de los si-
tios.

b) Se expuso la necesidad de considerar la autenticidad como base para una
legislacion moderna incorporando los criterios establecidos en los foros inter-
nacionales.

c¢) Se menciono la necesidad de considerar la estadistica multivariada como
herramienta de catalogacion y conservacion de centros histdricos.

d) Las Ultimas normas legislativas han afectado los intereses comerciales en el
sector turistico por lo que se recomienda su revision.

e) Eldesconocimiento de la legislacion v vinculada con la preservacion del pa-
trimonio cultural en general y la falta de programas de divulgacion de la misma

PUEBLA

Presentacion el dia inaugural
Ponencias y mesas de trabajo



Recorrido Turistico (Atrio del Templo de Santo Domingo)
Museo Biblioteca General Ignacio Zaragoza

contribuyen una ineficaz defensa de los bienes culturales.

f) Lafalta de ética en las autoridades en la aplicacion de la legislacion que pro-
voca confusiones y constantes tensiones.

g) Sesefalaron vacios en la Ley de Monumentos y en su aplicacion, en torno a
la contaminacion originada por los prestadores de servicio en los centros histori-
cos lo que afecta tanto a la calidad de vida de los habitantes como a la estructura
del patrimonio edificado.

h) La legislacion en materia de conservacion y restauracion de bienes cultura-
les resulta ya obsoleta tanto en términos de sus fundamentos conceptuales, sus
principios doctrinarios, en sus herramientas operativas, asi como en las formas y
procesos de aplicacion y ejecucion

Mesa 3. Proyectos urbanos y su impacto social.

Se manifiesta en esta mesa de trabajo la diversidad de intereses que existen, por

ejemplo:

e Mientras San Francisco Tptimehuacan ha sido un ejemplo de destruccion del
patrimonio por la falta de acuerdos entre poblacion y gobierno, Ciutzeo, por
su parte, ha logrado mediante el dialogo y la negociacion acuerdos que fa-
vorecen desde el turismo a la sociedad.

e Esnecesarios y urgente el Plan de Manejo en la ciudad de Puebla.

e Instituciones como el INAH, debe de dar seguimiento responsable, profesio-
nal y ético en el cuidado del patrimonio edificado.

e Esimportante y necesaria la inclusion de la participacion ciudadania, para
que sus voces y opiniones sean escuchadas en todos los proyectos de resca-
te de imagen urbana.

Mesa 4. Procesos de identidad y apropiacion del espacio publico y el patri-
monio.

e  Falta cultura identitaria en nuestro pais, relacionando territorio, patrimonio
natural edificado y cultura, para lo cual (parafraseando a Niklas) "es necesa-
rio socializar los proyectos”.

e También se habld de la necesidad de profesionalizar las actividades involu-
crando cientificos sociales en los proyectos urbanos de manera integral.

Mesa 5. Educacion social y sus dinamicas de informacion

Se analiza en esta mesa de trabajo la importancia de la participacion ciudadana
para trabajar en la educacion social, que requiere de una revaloracion de la ense-
fianza, aprovechando experiencias exitosas.

Se ve la necesidad de crear proyectos enfocados a la nifiez, recurriendo a tecno-
logia para crear mayor proyeccion y cause.

CONCLUSION FINAL

Como reflexion final se menciond la necesidad de seguir procesos metodologi-
cos donde todas las disciplinas tienen cabida, pero que sin orden preciso los re-
sultados nunca seran los deseados, pues se duplicaran esfuerzos con resultados
parciales.



PLAN DE REHABILITACION E INTEGRACION URBANO-SOCIAL
DEL BARRIO DE SANTIAGO

La Rehabilitacion del Barrio de Santiago de la ciudad Capital de Puebla de Zara-
goza, fue concebida como un trabajo integral en una zona de relevancia histori-
ca, ya que es uno de los barrios mas antiguos que fue fundado por Cholultecas,
Huejotzincas, Calpefos y Tlaxcaltecas, habitantes de los entonces pueblos arrai-
gados a la meseta Poblano-Tlaxcalteca, que es limitrofe oriente del altiplano
central mexicano.

Como parte de las mejoras previstas para el Centro Histérico del Municipio, el
Ayuntamiento de Puebla decidié realizar la rehabilitacion del area, pues durante
mas de 45 afios la parte central, que comprende el parque y calles aledafias, no
habian recibido atencion alguna y, por lo tanto, presentaba gran deterioro en
toda su infraestructura. El proyecto se planed realizarlo en cuatro etapas, con la
busqueda de revitalizar las diversas actividades comerciales, sociales y cultura-
les, rescatando asi, el mismo acervo historico del Barrio.

Para asegurar la realizacion y continuidad de todo el proyecto, se han realizado
analisis e investigaciones conjuntas, con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP)
y el Ayuntamiento de Puebla, como eje central de responsabilidad ciudadana en
los centros historicos.

OBJETIVO GENERAL

Establecer las principales variables que permitan desarrollar la planeacidn y ges-
tion urbana en las zonas de instalacion de los planteles de la UPAEP, en su érea
de influencia dentro de los barrios y colonias que impacta, con vision de corto,
mediano y largo plazo.

COMPROMISO

Lograr un equilibrio funcional que satisfaga las necesidades del habitante del
barrio y las necesidades universitarias en las areas de: Desarrollo Social, Urbano,
Econdmico, Ambiental y Participacion Social.

METAS:

e Desarrollo Social: Mejoramiento de la calidad de vida.

e Urbana: Integracion a la estructura urbana de la ciudad.

e Economica: Crear un patrimonio propio.

e Ambiental: Desarrollar un proyecto de mejoramiento del medio ambiente.

e Participacion Social: Involucrar la participacion de diversas instancias so-
ciales.

BENEFICIOS ESPERADOS:

e Desarrollo Social: Integracion de la sociedad en acciones de beneficio co-
mun.

e Urbano: Eliminacion de la contaminacion, acto que denote una estructura

-
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Arco conmemorativo en el Jardin de Barro

funcionaly visual de completo orden y confort. Inaccion visual, contribuyen-
do a esta zona y areas de impacto.

Economico: Crear un patrimonio propio, con la adquisicion de bienes in-
muebles sin perdida de liquidez para la institucion.

Ambiental: Mejoramiento ambiental y fomento de una cultura de conser-
vacion del medio ambiente.

Participacion Social: Concientizacion de los actores sociales para contribuir
a la formacion de una cultura social participativa.






LEY DE SUELO HACIA UN MODELO DE URBANISMO
SOSTENIBLE

ANTECEDENTES

En las Ultimas décadas del siglo XX se ha urbanizado mucho suelo y ha subido de
forma desorbitada su precio.
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Algo similar ocurria con el mercado de vivienda, pero discriminando clara-
mente a la vivienda protegida.

Los efectos econdmicos, sociales y ambientales de esta combinacion son
notorios.

MANDATO CONSTITUCIONAL

e Articulo 45 CE:
1. “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los Poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recur-
sos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad co-
lectiva”.
Articulo 47 CE:
"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y ade-
cuada. Los poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias y estable-
cerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especula-
cion”
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OBJETIVOS DE LA LEY DE SUELO

1.

Primero, los ciudadanos.

e La Ley propone un catalogo de condiciones basicas de la igualdad en
los derechos de los ciudadanos en su relacion con el medio urbano y rural.
A tales efectos dicho estatuto basico esta compuesto por un catdlogo mi-
nimo de derechos y de deberes de los ciudadanos en relacion con el suelo
y el urbanismo, con interesantes reglas practicas que aumentan el control
ciudadano sobre las decisiones urbanisticas.

El principio de sostenibilidad.
e EnelsigloXXI, el reto sostenibilidad :conciliar crecimiento econdmico,
calidad ambiental y cohesion social en el largo plazo.
e Coneste fin:
a. Seenuncian los principios de desarrollo territorial y urbano sosteni-
ble, eficiencia energética, movilidad y accesibilidad universal.
b. Se permite destinar a fines de nueva urbanizacion el suelo idéneo,
necesario y suficiente para atender a las demandas sociales y se manda
preservar al resto.
c. Se prohibe descatalogar terrenos comprendidos en Espacios Natu-
rales Protegidos, si no es por su evolucion natural.
d. Las nuevas urbanizaciones deben justificar su sostenlbilidad, tanto
ambiental, como econdmicay deberan contar con informe favorable de
aguas, costas, carreteras y demas infraestructuras.
e. Sedefinen las actuaciones de gran impacto territorial.
f. Sefomenta la reurbanizacion y adecuada dotacion de las ciudades
ya existentes.

El acceso a la vivienda.

e Reserva minima del 30% para vivienda protegida en el suelo residen-
cial.

e  Esta medida persigue evitar la concentracion de este tipo de viviendas
en contra del principio de la cohesion social.

La transparencia en la gestion.

e Garantias minimas de transparencia y participacion efectiva de todos
los ciudadanos en los procesos urbanisticos: Sistema de Informacion Urba-
na, informacion publica de convenios, publicacion en la web, aprobacion
por el Pleno de los Ayuntamientos de los convenios y las permutas, identi-
ficacion de propietarios en recalificaciones urbanisticas, incompatibilidades
declaraciones de intereses de concejales y directivos locales, etc.

e Enlaactividad urbanizadora de iniciativa privada, se favorece la publica
competencia de iniciativas, pero con garantias a los propietarios del suelo,
para evitar abusos a su costa.

e En la actividad de edificacion y rehabilitacion, si falla la iniciativa del
propietario, se introduce asimismo la apertura a la competencia para su sus-
titucion forzosa sin necesidad de expropiar.

ESPANA
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5. Laparticipacion de la comunidad en las plusvalias.
e La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por toda
actuacion urbanistica esta prevista en la Constitucion espafiola.
e Seregula por medio de una horquilla general del 5% como minimo y el
15% como maximo.
e Lahorquillase amplia, excepcionalmente, para las actuaciones que ten-
gan un rendimiento neto inferior o superior al habitual.

0% 5% 15 % 20 %
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LA VIVIENDA COMO MECANISMO DE COHESION E
INTEGRACION SOCIAL

INTRODUCCION

La interaccion social constituye un objetivo propio de cualquier politica urbana.

Estd relacionada directamente con un habitat adecuado para el desarrollo per-
sonal y humano de los ciudadanos en el que se garantice el acceso de todos ellos,
con independencia de su condicion econdmica, a una vivienda digna, a un entor-
no que contribuya favorablemente a la calidad de vida y a las dotaciones publicas
necesarias: educativas, sanitarias, asistenciales, deportivas, espacios libres, etc.

LA LEY ESPANOLA DE SUELO 2/2008, de 20 de junio.
Derechos vinculados a la vivienda

e Derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible.

e Derecho a que esa vivienda se asiente en un entorno medioambiental sos-
tenible.

e Derecho aacceder, en condiciones no discriminatorias, a la utilizacion de las
dotaciones publicas y los equipamientos colectivos.

e Enlas areas urbanas, al derecho a vivir en una ciudad socialmente cohesio-
naday medioambientalmente sostenible, que posibilite el ejercicio pleno de
la ciudadania.

e En las areas rurales, al derecho a un entorno cohesionado y sostenible
medioambientalmente que asegure la provision de servicios basicos tales
como el saneamiento y el suministro de agua potable.

Politicas de Suelo Vinculados a la Vivienda

e Deberde los promotores de actuaciones urbanisticas de entregar a la admi-
nistracion, de forma gratuita y con destino a su patrimonio publico de suelo,



un porcentaje no inferior al 5% ni superior al 15% el suelo libre de cargas de
urbanizacion.

La reserva obligatoria para viviendas protegidas ( que, al menos, permita
establecer su precio maximo en venta o alquiler) de al menos e! 30% de la
edificabilidad residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo
que vaya a ser incluido en actuaciones de urbanizacion.

La obligacion de los Municipios de constituir patrimonios publicos de suelo,
separados del resto de su patrimonio e integrados al menos por los suelos
libres de cargas de urbanizacion que les correspondan y que deberan ser
destinados fundamentalmente a la construccion de vivienda protegida.

La prohibicion a los Municipios de adjudicar los terrenos publicos destina-
dos a vivienda protegida por encima del valor maximo de repercusion del
suelo sobre el tipo de vivienda de que se trate, conforme a su legislacion
reguladora.

El reparto competencial contenido en la Constitucion espafola
en materia de vivienda

Las Comunidades Autonomas tienen la competencia exclusiva en materia
de vivienda.

El Ministerio de Vivienda puede intervenir en el sector de la vivienda sobre la
base de sus competencias en materia de la planificacion econdémica.

PLAN ESTATAL ESPANOL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
2009 - 2012
Tipologia de viviendas protegidas.

Requisitos exigibles a los beneficiarios. Condiciones generales y primer ac-
ceso. Registro de demandantes.
Requisitos exigibles a las propias viviendas: superficie, precio y destino.

Ademas de la vivienda protegida, alojamientos protegidos
Para colectivos especialmente vulnerables y otros colectivos:

Personas con poca capacidad econdmica

Jovenes o personas mayores

Victimas del terrorismo, catastrofes o de la violencia de género.
Familias monoparentales o numerosas.

Inmigrantes, etc.

LA RENOVACION URBANA INTEGRAL

1.

Areas de Rehabilitacion Integral (ARIS):

Conjuntos histdricos, centros urbanos, barrios degradados y municipios rurales.
Subvenciones de hasta 6.600 euros por vivienda.

2.

Areas de Renovacion Urbana (ARUS) :

Demolicion y sustitucion de edificios, urbanizacion, creacion de dotaciones y
equipamientos y mejora de la accesibilidad de los espacios publicos Incluye los
realojos temporales necesarios de los residentes. Hasta un maximo de 30.000
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protegidas de nueva
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euros por vivienda renovada.

3. Programa de erradicacion del chabolismo:
Ayudas para el realojamiento en viviendas de alquiler, con subvenciones de has-
ta el 50% de la renta de la vivienda.

LA UNION EUROPEA: POLITICA DE COHESION

Proyectos de regeneracion urbana sobre areas vulnerables que pueden disponer

de financiacion comunitaria, si cumplen, al menos, tres de los siguientes requi-

sitos:

e Fuerte indice de desempleo.

e Débil tasa de actividad econdmica.

e Alto nivel de pobrezay exclusion.

e Necesidad de reconversion resultante de dificultades econdmicas y socia-
les.

e Elevado numero de emigrantes, minorias étnicas o refugiados.

e Bajo nivel educativo, importante déficit de cualificaciones y elevado indice
de abandono escolar.

¢ Nivel elevado de criminalidad y delincuencia.

e Tendencias demograficas precarias.

e Degradacion medioambiental de la zona.

CONCLUSIONES

La cohesion social, desde la perspectiva de la vivienda debe entenderse como

aquéllas técnicas constructivas y de titularidad de las viviendas que permiten

una adecuada diversidad social sobre el territorio. Para ello es preciso :

e Unadecuado parque de viviendas a precio asequible que sea suficiente para
todos los segmentos de la poblacion.

e Unafijacion de criterios de adjudicacion de las viviendas protegidas que evi-
ten la segregacion espacial.

La cohesion social supone la mezcla del uso residencial con otros usos y la mez-
cla de las viviendas sociales con el resto de las viviendas, en cualquier tipo de
proceso urbanistico (nuevo o de renovacion).

En el caso de la vivienda situada en nicleo de poblacion, sera también condicion
de cohesion social que ésta tenga un entorno urbanizado, que sea accesible para
todas las personas, independientemente de su capacidad funcional, y conve-
nientemente equipado.

En suma, este entorno debe hacer posible la movilidad, las relaciones sociales y
laborales y el acceso a los servicios basicos para garantizar la efectividad de los
derechos y deberes de todos los ciudadanos.
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Lo que habia ido ocurriendo en el Barrio de La Mina en los Ultimos 30 afios es
un magnifico ejemplo de las luces y sombras que rodean la gran transformacion
urbana, econdmica y social que ha sacudido la ciudad de Barcelona y su entorno
en estos decenios. Tal vez La Mina, sea de los barrios que acumule con mayor
intensidad todos los errores de un determinado tiempo y de una determinada
manera de hacer el urbanismo. La marginalidad, en el caso de La Mina toma for-
ma y muestra todas sus caras: marginalidad geografica, social, fisica, econdmica
y las marginalidades, que han hecho de La Mina un modelo y un paradigma del
conflicto.

Destinado desde el inicio al realojo de poblacion que principalmente se habian
instalado en barrios de barracas y chabolas de autoconstruccion en el frente li-
toral de Barcelona, el barrio de La Mina, vivio durante casi treinta afios, 1972-
2000, diversas tentativas de transformacion, desde el derribo total hasta la sim-
ple rehabilitacion, generando al tiempo una cierta conciencia de desconfianza
y descrédito respeto las diferentes acciones emprendidas por la administracion
publica.

LATRANSFORMACION URBANA

La propuesta de transformacion del barrio de la Mina, supone ir mas alla de la
rehabilitacion urbana, aproximandose desde una perspectiva amplia, donde los
aspectos sociales, econdmicos, culturales y urbanisticos se integran en un pro-
yecto de alcance holistico que pretende abrir un nuevo escenario de habitabili-
dad del barrio.

La estrategia de la transformacion urbana pasa por una intervencion radical: un
esventramiento central en el lugar que ocupaban los equipamientos, una actua-
cion que es una ruptura para generar una nueva sutura urbana. Es deshacer, para
generar nuevas condiciones de habitat. Es reciclar para optimizar el espacio ur-
bano mal consolidado en el origen.

La transformacion propuesta, determina el establecimiento de un nuevo esce-
nario flexible y abierto, sobre el que construir la estrategia de la necesaria re-
novacion y revitalizacion del conjunto del barrio. El contenido urbanistico de la
transformacion, se fundamenta en la construccion de una cremallera urbana que
defina un nuevo lugar central, una nueva columna vertebral que apoye y alimen-
te las nuevas edificaciones y las existentes, un espacio de relacion de las nue-
vas actividades civicas, sociales, econdmicas y culturales: un recorrido-itinerario




desde el parque del Besos hasta el frente del litoral.

La introduccion de este nuevo referente urbano, condensard asi los tres princi-

pios basicos de la propuesta:

1. CENTRALIDAD. Los lugares centrales confieren a las ciudades identidad,
son los lugares de las manifestaciones colectivas, el espacio en el que se
situan con mayor firmeza los edificios publicos, espacio de relacion, de ocio,
de comercio, de cultura... espacio donde en definitiva la ciudad toma la
maxima expresion.

2. DIVERSIDAD. El principio de diversidad toma en la ciudad el mayor valor
y debe garantizar la mayor riqueza de relaciones entre sus componentes.
Diversidad que debe darse en todos los niveles: sociales, en la composicion
de las personas y los vecinos; fisica, en la definicion de los espacios, arqui-
tecturas y tipologias de vivienda; y econdmica en la diversificacion de las
actividades.

3. INTERCAMBIO. Como un principio basico de las relaciones, fundamental
por evitar lo atrofia, la descomposicion y la fractura social que puede supo-
ner la insulurizacion de cualquier colectivo humano

Abrir el barrio supone intervenir en la transformacion del tejido urbano del ba-
rrio, a la vez que conectar de nuevo sus funciones civicas con el resto de los ba-
rrios de la ciudad. El esventramiento, se materializa con la construccion de un
nuevo eje vertical, de 40 mts. de ancho, que tipolégicamente tomara la seccion
de una rambla. La distancia corta entre las aceras generosas, el paseo central
amplio, la ligera inclinacion vertical hacia el mar, que favorece la perspectiva en-
marcada por el tunel vegetal de los arboles, haran de esta calle-paseo un nuevo
lugar de relacion de actividades y personas.

Este eje sera el espacio idoneo para la introduccion del transporte publico, el
tranvia, que pasara por el nuevo centro del barrio, rompiendo el aislamiento y la
exclusion, y conectando La Mina con el resto de la gran ciudad metropolitana.

El fomento de la cohesion social, pasara en este caso por el estimulo y la promo-
cion de laimplantacion de actividades, conjuntamente con tipologias y destina-
tarios diversos, garantia de espacios de inclusion y mezcla social, y principio del
urbanismo sostenible, no tan sélo entendido desde un punto de vista ecoldgico,
sino también social.

Sobre este nuevo eje urbano de La Mina, se construiran los nuevos equipamien-
tos y mas viviendas, para favorecer la diversidad poblacional y socioldgica. En
los equipamientos. se buscara la localizacion dptima que favorece flujos e inter-
cambios del barrio con el resto de la ciudad. Los equipamientos de vecindad y los
deportivos, ceden su lugar central a los nuevos equipamientos de referencia, los
culturales, los administrativos y de salud. Los equipamientos procuraran por una
fragmentacion maxima, en términos de optimizacion de suelo, sin pérdida de su
capacidad generadora de actividad, en coherencia con la nueva granulometria
urbana de la propuesta. Respecto las viviendas, el modelo de minima ocupacion
y maxima liberacion del suelo que preconizo el urbanismo racionalista del siglo
pasado, dejara lugar en la propuesta a nuevos enfoques, en los que priorizar la
calidad del espacio urbano, muy por encima de la cantidad, favoreciendo asi si-

<
Z
O
[LL]
Q
oz
=

Barrio de La Mina 2004
Maqueta de la Propuesta



L]
L |
L]
L)
L
=
-

Construccion de nuevas viviendas
Construccion de nueva escuela
Tranvia que conecta La Mina con el resto de la ciudad

tuaciones de relacion y contacto entre los residentes, y generando complicida-
des y complejidades en las nuevas tramas urbanas. La apuesta en conjunto, es
una la mezcla intensa de viviendas, tipologicamente diferentes, espacialmente
diversas, de factura constructiva menor, ocupadas por actuales y nuevos resi-
dentes, y complementados con una significativa presencia de actividades eco-
nomicas complementarias.

Con la idea de densidad urbana, surge el concepto de “compasidad fisica”, una
condicion compleja capaz de definir algo que tiene que ver con la continuidad y
la discontinuidad espacial de los poligonos, que hace referencia a la distancia en-
tre las piezas y la relacion entre las mismas, asi como la calidad y coherencia de
los espacios vacios que definen. La intervencion sobre las actuales edificaciones
residenciales del barrio, siempre despreciadas en las anteriores propuestas, se
concentra en aquellas acciones que aseguren la necesaria mejora del habitat y
se concretaran en la intervencion intencionada en la organizacion de los nucleos
de escaleras, en la mejora de las condiciones de habitabilidad y en la substitu-
cion selectiva de determinados inmuebles que posibiliten una intervencion mas
proxima del conjunto de la poblacion residente donde las acciones deben tener
el efecto de acupuntura urbana.

BALANCE DE LA ACTUACION REALIZADA

En septiembre del afo 2000, se constituia el Consorcio del barrio de La Mina,
formado por los Ayuntamientos Sant Adria de Besos y Barcelona, la Generalitat
de Catalunyay la Diputacion de Barcelona, con el objetivo de dirigir, coordinary
ejecutar el Plan de Transformacion del barrio, durante el periodo inicial de 2000-
2010. Aquel mismo afio también se encargd por parte de Barcelona Regional, el
conjunto de las tareas necesarias para el impulso de la redaccion del instrumento
urbanistico, que debia definir el marco de referencia de la transformacion del
barrio, apoyada desde el inicio en tres trabajos basicos:

e el estudio de base social y antropoldgico,

el estudio técnico sobre los edificios y

el estudio urbanistico de base y alternativas de actuacion por el barrio.

Los tres documentos, constituiran la base del Plan Especial de Reordenacion y
Mejora del barrio de la Mina, redactado por Jornet-Llop-Pastor, arquitectos, con
la colaboracion de la arquitecta Marcela Balliano, como instrumento de referen-
cia de la transformacion urbanistica del barrio. Actualmente, casi ocho afios tras
la aprobacion definitiva del Plan Especial y de su correspondiente proyecto de
reparcelacion, ya se ha ejecutado una parte muy significativa, mas del 80%, de
las actuaciones urbanisticas previstas.

Se puede afirmar que el barrio, esta en la recta final que culminara con la cons-
truccion de cerca de 400 viviendas protegidas. Los proyectos de urbanizacion y
las correspondientes obras de urbanizacion ya estan casi totalmente terminadas.
Larambla, las calles y el transporte publico -con el tranvia ya inaugurado-, mues-
tran una nueva urbanidad del espacio publico. Un reciclaje y una reorganizacion
del espacio urbano, que definiran el nuevo lugar central de barrio, con un alto



nivel de calidad en los materiales y la obra realizada. De los nuevos equipamien-
tos previstos, ya estan en funcionamiento el CEIP Mediterranea, el IES Forum
2004, la Comisaria de los Mossos d’Esquadra, el Centro polideportivo, proxima-
mente se inaugurara la biblioteca y la iglesia parroquial y se encuentran en un
adelantado estado de proyectacion, el Centro de Asistencia Primaria y la iglesia
evangélica. También estan en un adelantado estado de ejecucion las actuacio-
nes complementarias en los edificios existentes: la dotacion de ascensores a la
Mina Vieja y la reordenacion de los vestibulos de escaleras a la Mina Nueva.

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS
EL PLAN DE ACTUACION SOCIAL

El Plan de Transformacion integral va acompafado del Plan de Actuacion Social,
que representa una media de gasto anual entorno a los 3 millones de euros.
Este Plan se estructura en 7 lineas de actuacion de las que ya se han realizado
mas de setenta acciones y programas.

LINEAS DE ACTUACION

1. Formacion e Integracion sociolaboral

Generar oportunidades de formacion e insercion de forma integrada.

Objetivos

e Formary capacitar laboralmente

e Aumentar la ocupabilidad

*  Mejorar las competencias transversales para obtener y mantener un puesto
de trabajo.

e Incorporar los diferentes colectivos de poblacion del barrio de La Mina a los
procesos de formacion.

e Fomentar las oportunidades de insercion sociolaboral.

Acciones

e ltinerarios integrados de insercion. (Proyecto en funcionamiento) Jovenes,
mujeres, adultos. Enfermos mentales, disminuidos, personas con drogadic-
cion.

e Aplicacion de cldusulas sociales. (Proyecto en funcionamiento)

e Realizacion de Plenos de Ocupacion. (Proyecto en funcionamiento)

e Proyecto Escuela (Taller Polydor). (Proyecto finalizado)

Generar posibilidades de acceso al mercado laboral.

Obijetivos

e Facilitar el acceso a los servicios de informacion y orientacion.

e Fomentar el acceso a la formacion y uso de las nuevas tecnologias.

Acciones

e Llevar el Servicio de Informacion y orientacion laboral al barrio. Club de Tra-
bajo (Proyecto en funcionamiento)

e Creacion de la Aula de Nuevas Tecnologias. (Proyecto finalizado)

e Reciclaje de profesionales en activo. (Proyecto finalizado)

BARCELONA

Dotacién de ascensores a la Mina Vieja
Nueva Biblioteca con servivio de Internet
Fomento de oportunidades de empleo



Dotacion de servicios para la pequefia infancia
Ordenacion de venta ambulante
Reunion de seguimiento del Plan con los vecinos
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Generar oportunidades de acceso al mercado laboral sin discriminacidn de género
o estado.

Liberar a la poblacion adolescente en edad escolar de cargas familiares

Objetivos

e Dotar de servicios para la pequena infancia.

e Ofrecer un espacio socializador y educativo a familia y nifios.

e Prever situaciones de exclusion social.

Acciones

e Acogida matinal - CEIP La Mina.

e Ludotecay Casal de verano de 3 a 5 anos.

e Espacio educativo para nifos y nifas de o a 3 afios y sus familias.
e Espacio ludico Familiar “ Caja de los Juegos” .

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

3. Desarrollo econdmico local

Dinamizar el tejido comercial impulsando actividades de nueva creacion, requlari-
zar la actividad de la venta ambulante é impulsar actividades de nueva creacion.
Objetivos

e Darsoporte al tejido comercial.

e Regularizar la actividad de la venta ambulante y hacerla sostenible.

e Profundizar en la prospeccion del mercado laboral.

e Potenciary fomentar la nueva actividad economica

Acciones

e Proyecto de dinamizacion comercial.

e Proyecto de venta ambulante.

e Proyecto de soporte a la auto ocupacion. (derivado a la Administracion
Competente)

e Proyecto de prospeccion de empresas.

(Todos estos proyectos estdn en funcionamiento)

4. Participacion y desarrollo social comunitario

Articular un proceso comunitario entre los niveles vecinal, técnico e institucional.

Obijetivos

e Articular el seguimiento social del Plan de Transformacion del Barrio de la
Mina (PTBM).

e Implicary articular el conjunto de técnicos, servicios y vecinos del barrio en
el PTBM.

e Promover la participacion de los vecinos en los usos comunes del espacio
publico y la vivienda.

Acciones
e Creacion de un Consejo de Participacion para el seguimiento del PTBM.



e Creacion de comisiones con todos los servicios estables de barrio y entida-
des vecinales para realizar trabajo en red

e Plan de Comunicacion Comunitario.

e Red Europea Roma’in. (Finalizado)

¢ Red Europea Regenera. (Finalizado)

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

Recuperar y fortalecer el tejido vecinal.

Objetivos

e Reforzar las organizaciones vecinales y los proyectos de las entidades.

e Propiciar espacios de intercambio y relacion social entre entidades y per-
sonas.

e Establecer formas sistematicas y pedagdgicas de informacion en el barrio.

e Superar la estigmatizacion del barrio.

e Recuperar la practica deportiva en el barrio.

Acciones

e Proyecto de acompafnamiento a les entidades del barrio:

e Soporte técnico y economico.

e Proyecto de soporte técnico a la Plataforma.

e Proyecto de soporte técnico a la Asociacion de Vecinos/as.

e Espacios de trabajo entre entidades vecinales.

e Articulos en larevista, folletos, edicion del boletin, etc..

e Soporte a lainiciativa de les entidades en los actos culturales.
e Soporte ala actividad deportiva de las entidades.

(Todos estos proyectos estdn en funcionamiento)

5. Mejora de la convivencia y el civismo

Conseguir un mejor abordaje en la lucha contra las actitudes y comportamientos

incivicos.

Obijetivos

e Desarrollar medidas para la promocion del civismo en las viviendas, la calle
y los espacios de uso comun.

e Generar actitudes positivas y de civismo de la poblacion en las relaciones
sociales y comunitarias

Acciones
e Todos los programas que se desarrollen desde el PTBM contemplan les ver-
tientes del respeto, responsabilidad y autonomia.

Reforzar el tejido social y vecinal de las Juntas de Escalera.

Objetivos

e Fomentar que los vecinos se responsabilicen de los espacios comunes.

e Acompafary fortalecer las organizaciones de escalera.

e Acompafar socioeducativamente en el proceso de realojo de las familias
afectadas por PERM.
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Associacio de Veins La Mina

Informacion de las actividades vecinales

Fiestas populares
Promocién actividades deportivas

Acciones

e Proyecto de suporte a les juntas de escalera.
e Proyecto de gestion de poblacion.

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

Plan de acogida de poblacidn recién llegada.

Objetivos

e Detectar los recién llegados al barrio y establecer un primer contacto para
detectar posibles necesidades.

e Proporcionar la informacion necesaria a los recién llegados en relacion a la
ubicacion, historia, equipamientos, oferta de servicios y actividades cultura-
les y ludicas del barrio.

e Favorecer que todos los vecinos del barrio utilicen los servicios y equipa-
mientos del barrio, asi como su participacion en las actividades culturales
y ludicas.

Acciones

e Sensibilizacion y implicacion de vecinos, entidades, servicios y asociaciones
del barrio en el proyecto en su desarrollo.

e Elaboracidn y presentacion del Plan de Acogida con la participacion activa
del maximo de agentes del territorio.

e Acompafamiento en la efectividad de la acogida a los agentes para que asu-
man el reto.

6. Soporte social y educativo

Educacion formal y no formal.

Obijetivos

e Asegurar aprovechamiento de la escolarizacion obligatoria.

e Fomentar que los padres y madres asuman responsabilidades.
e Ampliar laintervencion en la franja juvenil.

e Ampliar la oferta educativa de ocio.

Acciones

e Proyecto de dinamizacion con padres y madres (AMPA). (derivado a la Ad-
ministracion Competente)

e Dinamizacion de la escuela de padres y madres.

e Proyectos de soporte en aulas de estudio y refuerzo.

e Programas de soporte a actividades de ocio.

e Programa de soporte especifico a nifios y nifias de la comunidad gitana.

e Sistema de soporte y sequimiento de actividad de les entidades socioedu-
cativas.

e Proyecto Educativo de barrio. (derivado a la Administracion Competente)
(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

Consolidacion de los proyectos comunitarios de los servicios estables del barrio.
Objetivos



e Conseguir unidad de criterios, calidad y eficiencia en el trabajo de los dife-
rentes servicios. Estabilizar los recursos de los servicios.

e Abordar globalmente les drogodependencias.

e Ampliar la oferta deportiva.

Acciones

e Centro Abierto para nifios. (derivado a la Administracion Competente)

e Programa Deporte para todos. (derivado a la Administracion Competente).

e EspacioJoven.

e Programa de prevencion, reduccion de dafios.

e Soporte al Centro de dia de atencion a la poblacién drogodependiente (El
Local).

e Proyecto de atencion inmediata en absentismo escolar. (derivado a la Ad-
ministracion Competente)

e Proyecto de acompafnamiento del paso de primaria a secundaria. (derivado
a la Administracion Competente)

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

7. Espacio publico y civismo

Apropiacion del espacio por parte de los vecinos

Objetivos

e Potenciar el conocimiento del territorio y superar las barreras territoriales.
e Mejorar la calidad del espacio publico.

Acciones

e Campafia sensibilizacidn para el civismo.

e Acciones de recuperacion, preservacion y dinamizacion del espacio publi-
co.

e Plan de accion de barrio : Creacion, disefio y mejora de espacios libres.

e Agentes civicos.

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

Fomento de la mejora del entorno urbano

Obijetivos
e Disefar un modelo de barrio sostenible con un urbanismo social y partici-
pativo.

e Mejorar la gestion de los residuos.

Acciones

e Proyecto Brigada de Mantenimiento.

e Concurso de Arte Publico. (Finalizado)

e Plan de accion de barrio : Adecuacion y mejora de los espacios infraestruc-
turales.

e Centro de Orientacion Mediombiental.

e Gestores Mediombientales.

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)
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Barrio de La Mina 2009
Fiesta de inauguracion de la rambla

Colaboracidn en la mejora de la sequridad ciudadana

Obijetivos

e Profundizaren el conocimiento de lapoblacion con conductas de riesgo.
e Avanzar en un modelo de policia comunitaria efectiva.

e Disminuir riesgos y favorecer la sequridad ciudadana.

Acciones

¢ Despliegue de los Mossos d’Esquadra.

e Junta local de Seguridad. Mesa de coordinacion operativa en los diferentes
cuerpos policiales.

e Proyecto de prevencion en drogodependencias.

e Intervencion en medio abierto con jovenes del barrio (derivado a la Adminis-
tracion Competente)

(Todos estos proyectos estan en funcionamiento)

LA MINA EN LAACTUALIDAD

La Mina es hoy un barrio normalizado en muchos aspectos y en vias de norma-
lizacion en aquellos que piden mayor atencidn y trabajo a mas largo plazo. Los
programas de insercion socio-laboral han dado resultados: mas de 2.700 per-
sonas se han beneficiado y 1.763 han encontrado trabajo. Con programas de
especial atencion al colectivo drogodependiente, personas con disminuciones
y la comunidad gitana. La ampliacion de servicios familiares ha contribuido a
conciliar la vida laboral y familiar, y a facilitar el acceso de la mujer al mundo del
trabajo, que ha contribuido a mejorar las economias domésticas. Otras acciones
se orientan a la sensibilizacion ambiental, la convivencia y el civismo. Al fin y al
cabo nos muestra una Mina que mira al futuro con ojos nuevos, porque ve que la
transformacion es ya una realidad.
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Aleppo es una de las ciudades, ininterrumpidamente habitadas, mas antiguas del
mundo. El enorme tesoro de su historia urbana, su estructura urbana Unica, sus
enormes mercados tradicionales, su auténtica vida oriental, asi como el gran nu-
mero de edificios histdricos y monumentos convierten la Ciudad Vieja de Aleppo
(CVA) en una de las mas bellas y atractivas ciudades orientales con un tejido ur-
bano rico y dinamico. En 1986 la CVA ha sido declarada por la UNESCO como Pa-
trimonio de la Humanidad. Hoy acoge una poblacion de 100.000 habitantes que
representan el 5% de los 2 millones de residentes en la ciudad de Aleppo.

Durante el siglo XX la CVA ha experimentado dramaticos cambios fisicos, sociales
y econémicos, como resultado de la introduccion de nuevos ejes de circulaciony la

salida de la clase adinerada combinado con un declive econémico general. Como
consecuencia, los barrios se han visto alterados, los edificios y las infraestructuras
se han deteriorado y los asentamientos estan en serio peligro. Desde 1994 la CVA
y la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) han estado aunando esfuerzos junto a
otras instituciones nacionales e internacionales, para preservar y desarrollar la
CVA. Asi surgio el Proyecto para la Rehabilitacion de la Ciudad Vieja de Aleppo.

Se adoptd un enfoque multifacético que incluye todos los aspectos de rehabili-
tacion como planificacion urbanistica, renovacion de infraestructuras, gestion
del transito, conservacion y desarrollo de la vivienda, participacion, desarrollo
comunitario, economia local, desarrollo turistico, preservacion de patrimonio y
proteccion medioambiental. Sin embargo el proceso es muy complejo y debe ser
entendido como una tarea de largo plazo, que involucra a todas las instituciones
relevantes del gobierno, grupos religiosos, ONGs, sector privado, comités de resi-
dentes y otras organizaciones internacionales.

Con el objeto de mejorar las condiciones de vida de los residentes de la ciudad vie-
jay preservar la vitalidad econdmica del centro historico, incrementar las oportu-
nidades del desarrollo local y la consolidacion de la identidad cultural, el Proyecto
ha apoyado el desarrollo, financiacion e implementacion de una serie de interven-
ciones razonables y equilibradas que se centran en la conservacion urbana y el del
centro historico.

El Proyecto se desarrollo a través de diferentes fases: La primera se centr6 en un
analisis socioeconomico y una evaluacion de las necesidades de los habitantes,
la segunda fase se centrd en el desarrollo de los principios y las herramientas de
planificacion, asi como, en la implementacion de actividades piloto. La tercera, la
cuarta y la quinta fases se dedicaron a la renovacion de las infraestructuras téc-




nicas (alcantarillado y redes de suministro de agua), al estudio de las Areas de
Actuaciony a la implementacion de mejoras de proyectos urbanos.

Sin embargo después de diez afios de esfuerzos de rehabilitacion, el Proyecto
tiene que afinar sus herramientas y elaborar nuevos instrumentos de planifica-
cion para responder mejor a la conservacion y el desarrollo de la CVA. Aunque
hay que tener en cuenta que durante catorce afos de rehabilitacion intensa el
Proyecto ha acumulado un buen conocimiento que puede ser transferido a otros
centros historicos. Esta experiencia ha sido recogida en un documento denomi-
nado Manual de Apoyo a otros Centros Historicos en Implementacion de Medidas
de Rehabilitacion.

Esta exposicion se basa en todos los aspectos de rehabilitacion de la CVA, en lec-
ciones aprendidas, asi como, en la guia de los principios para consolidar el proce-
so de rehabilitacion y dirigirlo hacia la sostenibilidad.

Actores involucrados:

La rehabilitacion de la CVA requiere el esfuerzo de colaboracion de todos los sec-
tores concernientes publicos y privados incluyendo las instituciones de adminis-
tracion local, los grupos religiosos, ONGs, sector privado, representantes de la
comunidad y organizaciones internacionales. Sin embargo la Direccion de la CVA
juega un papel fundamental en iniciar, implementar y gestionar el proceso de re-
habilitacion. El papel potencial de cada una de las instituciones es:

1. Instituciones del Gobierno Central:

El Ministerio de Administracion Local y Medio Ambiente es responsable de los
asuntos de gobierno locales, asi como, la supervision de los presupuestos muni-
cipales. El Ministerio de Vivienda es responsable del sequimiento del proceso de
planificacién incluyendo la aprobacion de los mapas de Areas de Accién y de los
programas de planificacion.

2. Instituciones Municipales:

La Municipalidad de Aleppo, la Direccion de la Ciudad Vieja, las Direcciones de
Turismo, Antigiedades, Salud, Educacion, Cultura, asi como, los Departamentos
de Agua, Alcantarillado, Electricidad, limpieza, jardines, policia de trafico y otros
que deberian coordinar sus esfuerzos y trabajo con la comunidad o sus represen-
tantes, para asegurar una fluida implementacion de la rehabilitacion

3. Dotaciones Religiosas:

El Grupo Islamico Awgaf que posee un gran porcentaje de las posesiones del cen-
tro historico, en particular monumentos y edificios que son apropiados para pro-
positos sociales después de la restauracion.

4. ONGs:

ONGs como las Camaras de comercio, industria y turismo, colegios de ingenieros,
asociaciones de mujeres y media luna roja que podrian tomar bajo su responsabi-
lidad el suministro de servicios sociales y operaciones (posiblemente también la
gestion) de infraestructuras.

5. Sector privado:

Instituciones privadas o personas en estrecha colaboracion con departamentos
relevantes del gobierno local podrian proveer y mantener algunos servicios re-
queridos a través de hermanamiento puUblico privado.

ALEPPO
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6. Representantes de la comunidad:

Comités como los comités de vecinos que representan los intereses de los resi-
dentes, expresan sus demandas y prioridades, proponen medidas con respecto al
desarrollo de infraestructura social y toman parte en la toma de decisiones.

7. Organismos internacionales:

La Cooperacion Técnica para el Desarrollo Siria-Alemana, la Fundacion Aga Khan
para la Cultura, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social y los Amigos
de la Ciudad Vieja de Aleppo en Stuttgart, Alemania tienen un papel primordial en
el apoyo a la rehabilitacion de la CVA técnica y financieramente.

Participacion de Donantes Extranjeros

Perteneciente a la Lista UNESCO de Sitios Patrimonio Cultural de la Humanidad,
la Ciudad Vieja de Aleppo atrae la atencion de la comunidad internacional por su
legado urbano y cultural Unico. Como resultado el Proyecto para la Rehabilitacion
de la Ciudad Vieja fue iniciado. El Proyecto se ha beneficiado del financiamiento
y/o apoyo técnico de los organismos internacionales antes mencionados asi como
del Programa de Condonacién de Deuda Sirio-Alemana. La contribucidn de estas
instituciones difieren de acuerdo al nivel de su compromiso in la conservacion y
desarrollo de la CVA. Los diferentes modelos de asistencia, la inversion de fondos
y el periodo de cada contribucion son explicados debajo:

1. Cooperacion Técnica Internacional para el desarrollo :

El apoyo de la BMZ/GTZ al proyecto consiste principalmente de asesoria técnica
en fortalecimiento institucional; adicionalmente co-financia un nimero de pro-
yectos de rehabilitacion urbana como renovacion de la infraestructura, restaura-
cion de monumentos y financiamientos basicos para Fondos para Vivienda.

El monto global de su contribucion llegd a 10 millones de euros (1994-2006)

2. Programas de Condonacion de Deudas:

Eltan llamado “Acuerdo de Canje de Deuda” celebrado en 2001 entre los gobier-
nos aleman y sirio permitieron a Siria invertir dineros de préstamos solicitados
con anterioridad al gobierno de la Ex-Alemania Oriental en proyectos de desarro-
llo del pais. La ciudad de Aleppo se ha beneficiado con fondos sustanciales para la
renovacion de la infraestructuray otras obras de rehabilitacion urbana. Elimporte
total invertido para la rehabilitacion de la Ciudad Vieja es de unos 8 millones de €
(2001 - 2006);

3. Fundacion Aga Khan para la Cultura (AKTC):

AKTC se ha comprometido y financiado completamente las obras conservaciony
mejoramiento en la parte alta de la Ciudadelay, ademas, financiara y ejecutara las
obras de embellecimiento y conservacion en los alrededores de la Ciudadela. La
suma invertida asciende a 2 millones de € (2000 - 2006);

4. Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico y Social (AFESD):

La organizacion ha contribuido donando equipamiento de oficina para el Directo-
rio de la Ciudad Vieja (DCV), financiado estudios e implementado varios proyectos
de rehabilitacion en la CVA. El importe total de su contribucion (1996-2006) 1,6
millones de euros.

5. Amigos de la Ciudad Vieja de Aleppo en Stuttgart-Alemania:



Esta asociacion privada alemana ha patrocinado la financiacion basica del Fondos
de Vivienda destinados de ofrecer microcréditos libres de intereses a los residen-
tes de la CVA para ayudarles a llevar a cabo obras urgentes y esenciales en sus ca-
sas. El importe aproximado de esta contribucion es de 50.000 euros (1994-2006).

MODELO DE GESTION

Antes del inicio del proyecto, varias instituciones se crearon para dirigir y con-
trolar las actividades de construccion en la Ciudad Vieja. En consecuencia, el Alto
Comité (AC) fue establecido en 1978 por legislacion nacional y el Comité Técni-
co (CT) se cred en 1985 como una rama del Alto Comité a nivel municipal. EI AC
esta compuesto por los representantes de los principales instituciones publicas
o semi-puUblicas y otras instituciones (gobernador, alcalde, Awgaf, Ancianos, Sin-
dicato de Ingenieros, Comité del Patrimonio, Universidad de Arquitectura, etc) y
toma decisiones sobre importantes cuestiones juridicas y proyectos con un im-
pacto significativo . En cuanto al CT, toma decisiones sobre cuestiones de impor-
tancia técnica, tales como permisos de construccion.

Desde el comienzo del proyecto, el Municipio de Aleppo y la GTZ optaron por
crear una estructura institucional adecuada que facilito la gestion, planificacion,
ejecucion y coordinacion, asi como el seguimiento y evaluacion del proceso de
rehabilitacion. Como resultado, la Municipalidad establecié en 1996 la Direccion
de la Ciudad Vieja de Aleppo (DCV). EI DCV es la institucion principal a cargo del
proceso de rehabilitacion (es decir, la planificacion y ejecucion). Desempefia el
papel maestro en la coordinacion con otras instituciones publicos y privadas in-
teresadas, de todas las medidas que contribuyan a la conservacion y el desarrollo
del centro historico.

El DCV esta organizado de manera multi-disciplinaria reflejando la complejidad
del proceso de rehabilitacion urbana. Comprende los departamentos de planifi-
cacion y estudios, permisos de construccion y control, y el mantenimiento y eje-
cucion, asi como las areas para la planificacion, infraestructura, trafico, permisos
de construccion, control de edificaciones, el fondo de la vivienda, la ejecucion y
mantenimiento (incluida la limpieza de calles y recoleccion de basura, electrici-
dad y documentacion). Debido a esta estructura organizacional administrativa
e interdisciplinaria flexible, DCV, puede planificar, preparar documentos de lici-
tacion, implementar, supervisar y coordinar las diferentes etapas y actores en el
proceso. Esta estructura también permite cooperar estrechamente con los resi-
dentes de la Ciudad Vieja y la comunidad empresarial .

POLITICAS DE REHABILITACION

Con la intencion de recuperar el modelo “ideal” original de la configuracion tradi-
cional, promover el cambio y a la vez la conservacion del tejido urbano original,
el proyecto tuvo que adaptar un amplio y equilibrado enfoque para la conserva-
cion y el desarrollo de la Ciudad Vieja que no solo se centra en la preservacion
de monumentos. Aunque en este sentido, las normas internacionales, convenios,
cartas y recomendaciones sobre Ciudades Patrimonio de la Humanidad han sido
respetados.

La aplicacion de esta politica integral de rehabilitacion urbana requiere de la in-
ventiva y el uso pro-activo y de promocion de los instrumentos de planificacion,
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tales como la planificacion integral del desarrollo urbano, planificacion estratégi-
ca y la planificacion de areas de actuacion. Adicionalmente, la planificacion vy el
establecimiento de prioridades estuvo acompanado por el desarrollo de instru-
mentos especificos, tales como las Directrices para la restauracion y renovacion
de edificios antiguos para apoyar los objetivos del Proyecto. En esta medida se
tuvo en cuenta la aplicacion de las leyes restrictivas vigentes.

Los siguientes son los diversos componentes del Proyecto para la Rehabilitacion
de la Ciudad Vieja de Aleppo:

Planificacion Urbana

Una de las principales observaciones a nivel espacial es la rapida transformacion
de los patrones de uso del suelo. Este cambio en el perfil de la Ciudad Vieja se
debid principalmente a la migracion de los residentes y la expansion de la zona co-
mercial, hacia los barrios residenciales adyacentes. Por otra parte el fracaso de las
autoridades locales para controlar estos cambios han contribuido en gran medida
al desequilibrio de los patrones de uso de la tierra en la ciudad vieja.

Debido a la limitada configuracion espacial de la CVA, el contexto historico, la
tipologia de los edificios (casas con patio) y el objetivo de preservacion; su am-
pliacion horizontal y/o vertical era imposible. Asi, las estrategias espaciales pro-
puestas se centraron en la creacion de reglamentos del uso de la tierra especificos
para gestionar la creciente demanda de espacio, controlar la variacion negativa
en el patron de uso de la tierra, preservar el tejido urbano tradicional de la ciudad
vieja, garantizar las inversiones, la conservacion de la identidad de la Ciudad Vieja
y convertirla en un lugar de vida atractivo para las generaciones futuras.

El proyecto ha desarrollado un sistema de planificacion de la Ciudad Vieja para
adaptarse a la exigencia de la ley de planificacion vigente. En consecuencia, el
sistema de planificacion previsto en Aleppo, debe seguir una estructura de tres
niveles: Ciudad Metrdpoli, la Ciudad Vieja y areas de actuacion. A la espera de la
preparacion del plan maestro general de la metropoli, el proyecto de rehabilita-
cion empezo a desarrollar el Plan Maestro de la Ciudad Vieja y a seleccionar las
areas de actuacion para integrarse mas adelante en el plan maestro de toda la
ciudad. El plan general de uso de la tierra desarrollado refleja las politicas men-
cionadas anteriormente para mantener el equilibrio entre todas las funciones: la
conservacion del uso residencial manteniendo la vocacion de la ciudad antigua
como un centro de comercio, la salvaguarda de las funciones restantes en las zo-
nas residenciales de uso mixto, y la definicion de las zonas turisticas.

Sin embargo, para ser pragmaticos, el proyecto de rehabilitacion ha adoptado
una manera de abordar el tema “de abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo”
(por el principio o por el final), que le permitié iniciar la ejecucion de diversas inter-
venciones de rehabilitacion, a la espera de la ratificacion de los planes maestros
formales.

Debido a la gran superficie de la CVA, el proyecto de rehabilitacion ha adoptado
el principio de Areas de Actuacion. En las primeras etapas del proyecto, la superfi-
cie total de estas areas estaba limitada a aproximadamente 10 hectareas, actual-
mente el trabajo de rehabilitacion del proyecto es de mas de 60 hectareas. Los
objetivos de las areas de actuacion es la elaboracion de un plan detallado de uso



de suelo para controlar el desarrollo y para identificar e implementar proyectos
de actuacion de diverso tipo para convertirse en un modelo a seguir por sus ha-
bitantes.

Siguiendo el principio de la planificacion aprobada “de arriba abajo o de abajo
hacia arriba”, el proyecto de rehabilitacion ha ejecutado varios proyectos de dife-
rente naturaleza en las Areas de Actuacidn estudiadas, tales como la renovacion
de conjuntos de fachadas, la mejora de las plazas publicas, la renovacion y reutili-
zacion de edificios historicos, la creacion de centros de salud y otros.

Tras diez afios de trabajo de rehabilitacion, el proyecto se ha dado cuenta de
que el Plan que se desarrollé en 1996 era un poco rigido, fue aplicado en todos
los distritos de la Ciudad Vieja, sin tener en cuenta los diferentes aspectos cua-
litativos de cada uno. Por ello, era necesario desarrollar una nueva herramienta
de planificacion “la Estrategia de Conservacion y Desarrollo” para considerar las
particularidades, asi como las similitudes de las diferentes partes de la CV. La Es-
trategia ha identificado las diferentes Zonas Estratégicas, sus usos y sus caracte-
risticas. Basandose en la evaluacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y tendencias, la estrategia desarrollada esbozo los objetivos estratégicos y las
herramientas necesarias para garantizar la mejora de todas las zonas identifica-
das. Actualmente, el Proyecto estd aplicando esta estrategia en la primera zona
estratégica.

Renovacion de Infraestructura

La decadencia de las redes de abastecimiento de agua y de alcantarillado es una
de las principales causas de dafo estructural en edificios histdricos de la ciudad,
como las fugas de agua en el suelo de tierra que debilita los cimientos. Ademas,
las filtraciones del desagie encontraron en el pasado su camino en el suministro
de agua corroidas en algunas zonas, lo que afectaba sobremanera la salud de los
residentes.

Por esta razén y también para asegurar la prestacion 24horas de agua, una reno-
vacion completa de ambos sistemas en la Ciudad Vieja ha sido proyectada y estd
siendo llevado a cabo de forma gradual. Al comienzo de los trabajos de sustitu-
cion se han encontrado muchos problemas relacionados con la falta de experien-
ciay de las estrechas calles y callejones. Ahora, las técnicas de construccion y las
medidas de seguridad han sido mejoradas sustancialmente.

A principios de 2009, el 75% de la red de alcantarillado y el go% de las tuberias de
agua en la Ciudad Vieja ya han sido renovadas. Al mismo tiempo, la red de telefo-
nia esta siendo sustituida y las superficies de la calle estan siendo cubiertas con el
nuevo pavimento de adoquines.

Gestion del trafico

El Trafico y el transporte son considerados cuestiones clave que influyen en el
desarrollo de las ciudades antiguas. Los Centros Historicos suelen sufrir de pro-
blemas comunes (es decir, la congestion, el trafico, la falta de aparcamiento, la
superposicion entre el trafico de vehiculos y peatones, etc.). Asimismo, la concen-
tracion de las actividades administrativas, comerciales, empresariales y turisticos
de la Ciudad Vieja de Aleppo atrae trafico intenso. Por otra parte, el fracaso de la
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Trabajos de renovacion de infraestructura
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red de calles disponibles para satisfacer el aumento del trafico y la demanda de
estacionamiento tiene como resultado la relentizacion del trafico. El requisito de
estacionamiento para el afio 2020 se estima de alrededor de 15.000 plazas.

El proyecto de rehabilitacion ha desarrollado con la ayuda de expertos de Alema-
nia y Siria un concepto de transito para la Ciudad Vieja. Este concepto se basa en
el analisis de las encuestas realizadas, la evaluacion sobre el terreno de los puntos
criticos de trafico, la planificacion de resultados y en las propuestas existentes en
materia de condiciones de trafico y problemas. En consecuencia, se propuso una
carretera de circunvalacion para reducir el trafico en el interior del centro histori-
co, se han estudiado varios escenarios que reflejan el efecto de reducir el trafico
de transito en algunas partes de la ciudad antigua mediante simulaciones por or-
denador, y nuevas direcciones (sentidos) de trafico y regulaciones sobre horas de
servicio también han sido estudiados. Ademas, se sugirieron espacios potenciales
de aparcamiento para eliminar de aparcamiento a lo largo de las principales carre-
teras'y mejorar el flujo de trafico. Las lineas de autobus también se han estudiado
para servir a distintos barrios de la Ciudad Vieja.

En la Areas de Actuacidn seleccionadas, el Proyecto ha desarrollado e implemen-
tado planes detallados para el transito que incluyen sefiales de transito y la ubica-
cion de plazas de estacionamiento.

Conservacion y Desarrollo de la Vivienda

La CVA incluye un parque de viviendas de gran tamano. Hay alrededor de 10.000
casas particulares, de los cuales mas de 3000 requieren urgentes reparaciones
estructurales para evitar el deterioro que signifique una mayo emigracion de los
residentes.

En el interés de preservar el uso residencial mediante la mejora de las condiciones
de vida en la Ciudad Vieja, el proyecto ha creado un Fondo de la Vivienda. Los
beneficiarios del Fondo (es decir, los propietarios de viviendas e inquilinos), reci-
ben apoyo financiero y técnico para ayudarles a mantener, renovary / o restaurar
sus casas. El apoyo financiero consistira en préstamos sin intereses (hasta 5 mil
ddlares US), asi como una subvencion de aproximadamente el 25% del monto del
préstamo para restaurar los elementos arquitectonicos notables en los edificios.
Ademas, los beneficiarios de este préstamo estan exentos de las cuotas de per-
misos de construccion municipales. La asistencia técnica incluye la preparacion
de los planos arquitectdnicos y estructurales y la estimacion de los costos de las
obras previstas.

Sin embargo, con el fin de supervisar una ejecucion de calidad y garantizar la apli-
cacion de las normas internacionales, el Proyecto de Rehabilitacion ha elaborado
directrices para la renovacion de edificios viejos que los solicitantes de préstamos
solo tuvieron que cumplir. Estas directrices se convirtieron en 2008 en parte inte-
grante del nuevo codigo de edificacion de la Ciudad Vieja. Hasta la fecha el Fondo
ha ofrecido cerca de 700 préstamos.

En la actualidad, el fondo no es sostenible debido a su pequeio tamafo, que no
puede abordar la demanda potencial. Ademas, tanto el apoyo técnico como la
gestion financiera del fondo se llevan a cabo por el personal de la Direccion de la
Ciudad Vieja. Si bien el personal del DCV tiene los conocimientos técnicos para



ofrecer un excelente servicio técnico a los beneficiarios, carece de la experiencia
de la gestion financiera adecuada. Diferentes escenarios se han desarrollado re-
cientemente para ampliar el alcance de los beneficiarios y garantizar una finan-
ciacion continua para la conservacion y el desarrollo de la vivienda en la CVA.

Participacion Ciudadana

La participacion es una caracteristica de las sociedades democraticas. Ademas, es
un importante promotor para la obtencion de los fondos publicos y privados. Sin
embargo, la participacién como se percibe hoy en dia abarca una amplia gama
de actividades que van desde la planificacion hasta la participacion en la toma
de decisiones. Ademas, la participacion requiere cierto nivel de conciencia entre
los interesados, a fin de asegurar la objetividad y lograr resultados constructivos.
En el contexto de la CVA, este tema estd todavia “en pafiales” y requiere grandes
esfuerzos para ampliar sudmbito de aplicacion y permitir la participacion del gran
publico para alcanzar la sostenibilidad.

El Proyecto de Rehabilitacion ha organizado varias reuniones con las personas
que trabajan y viven en la Ciudad Vieja para que participen en las diversas activi-
dades del proyecto con el fin de mejorar su conocimiento en lo que respecta a la
rehabilitacion.

Desarrollo Comunitario

Para mantener al residente de la CVA, en sus barrios, hay que disponer de una
infraestructura social solida. Si bien es mas probable que el acceso a los servicios
religiosos y sociales se ofrezcan en las cercanias de la Ciudad Vieja, los servicios
tales como salud y educacion no satisfacen la demanda de sus residentes. Conse-
guir llevar estas instalaciones a un nivel adecuado mejoraria el nivel de vida en la
Ciudad Vieja.

Basandose en el analisis de los datos recopilados en la fase inicial del proyecto
(entre 1993 y 1996) y en los objetivos definidos y estrategias, el Proyecto ha es-
tablecido los servicios sociales en la Ciudad Vieja (por ejemplo, jardin de infancia,
centro médico, centro cultural, etc ) para satisfacer las necesidades requeridas
por los residentes.

El proyecto también ha organizado en varias ocasiones diversas actividades co-
munitarias que fomenten la participacion de los residentes. Entre estas activida-
des, los ninos de la escuela dibujaron a su Ciudad Vieja. Los dibujos han sido exhi-
bidos en el Centro Cultural. Esta actividad se repitid dos veces.

Desarrollo Economico Local y del Turismo

El centro de negocios de la CVA abarca un colorido surtido de actividades. Con
diferentes tamafos, naturalezas y productos, da servicio a una amplia e intere-
sante mezcla de clientes (por ejemplo, de bajos ingresos y tradicionales locales,
asi como los residentes rurales, los mayoristas y de turismo). Ademas, algunas
de las actividades especializadas sirven a la ciudad en general. Sin embargo, el
antiguo centro experimenta problemas de trafico graves, como la superposicion
entre el trafico motorizado y el flujo de peatones y la falta de aparcamiento. Por
otro lado, la tendencia actual de establecer servicios turisticos como hoteles y
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restaurantes en los extramuros empujaron a los residentes de medio y alto nivel
del area metropolitana hacia la Ciudad Vieja.

La CVA, hafirmado acuerdos de cooperacion con dos ciudades alemanas: con Hei-
delberg en el drea de desarrollo turistico, y con Hannover para desarrollar la eco-
nomia local. Adicionalmente, la implementacion de proyectos de mejoramiento
urbano, asi como las diversas eventos culturales que se organizaron, ayudaron en
la creacion de un entorno propicio para el desarrollo del turismo. Planes turisticos
y recorridos se han desarrollado también para garantizar la privacidad de los re-
sidentes. Ademas, el proyecto ha iniciado con la ayuda de un experto aleman la
elaboracion de un mapa 3D de la Ciudad Vieja, que se imprimira en 2010.

Ademas, el proyecto ha elaborado una estrategia para el desarrollo turistico, en
el que el proyecto aseguro que la CVA tenga nuevas aspiraciones. Esta estrategia
fue presentada en 2005 a la Direccidn de Turismo para la discusion y aprobacion.
Desde entonces el proyecto no ha recibido respuesta en este respecto ...

Preservacion historica

Segun la Ultima reflexion sobre la preservacion historica, este concepto incorpora
la conservacion de las obras de Patrimonio Arquitectonico singulares, asi como
la revitalizacion de su entorno urbano. Sin embargo, los recursos del patrimonio
en la CVA, se dividen en monumentos, edificios de viviendas tradicionales y sus
entornos urbanos (es decir, los elementos que determinan el conjunto urbano,
como calles estrechas, pavimento de adoquines, fachadas de piedra, etc.) Un gran
numero de estos elementos sufren de diversas niveles de dafio fisico y/o proble-
mas estructurales.

Debido a la gran cantidad de edificios significativos y la extension de la Ciudad
Vieja, la salvaguarda de estos recursos requieren mayor apoyo técnico, apoyo fi-
nanciero adecuado y sobre todo una buena gestion de recursos. Por consiguiente,
el establecimiento de prioridades para las intervenciones de preservacion histo-
rica (por ejemplo, la estabilizacion, mantenimiento, conservacion, renovacion,
rehabilitacion, etc) es una de las cuestiones mas relevantes en este ambito. En
consecuencia, la preservaciony la rehabilitacion de los edificios de valor dentro de
la Ciudad Vieja requiere de la mejora de los enlaces legales, la gestion de las acti-
vidades de construccion, el desarrollo de la aplicacion de conocimientos técnicos,
asi como la promocion de la renovacion y medidas de restauracion.

El Proyecto de Rehabilitacion ha intervenido en el Colegio Franciscano de Tierra
Santa, asi como otros edificios mas pequefos en la CV. Ademas, el Proyecto ha
restaurado con el apoyo técnico de expertos alemanes los decorados en maderay
pinturas de una habitacion ubicada en la oficina de la Direccion de la Ciudad Vieja
(una antigua residencia del Gobernador de Aleppo), para servir como modelo para
similares intervenciones y para formar a restauradores locales.

Proteccion del Medio Ambiente

Las condiciones medioambientales de la CVA, se estan deteriorando. La antigua
ciudad sufre de un alto nivel de contaminacion atmosférica y acUstica, y una ges-
tion de residuos inadecuada. Si bien, algunos de estos problemas existentes re-



quieren un tratamiento inmediato, otros necesitan intervenciones a largo plazo.
Sin embargo, las medidas ambientales son interactivos, la mejora en un area que
extienda sus efectos positivos a otros campos. En cualquier caso, la mejora de las
condiciones ambientales en general requiere la elaboracion de medidas juridicas
y proactivas.

El Proyecto de Rehabilitacion fue el pionero en la elaboracion de la Agenda 21 de
la Ciudad Vieja. El proyecto ha desarrollado también un documento para gestio-
nar los efectos negativos de las pequefias y medianas empresas. El proyecto ha
ofrecido subvenciones a las PYME para cambiar el modo de produccion de algu-
nas de las actividades contaminantes en la CV (la produccion de espejo por ejem-
plo, la extraccion de oro de los desechos, la impresion sobre textil, etc.) Ademas,
se midid el nivel de ruido y la calidad del aire para reducir los efectos negativos de
estos elementos contaminantes.

La corriente principal en el dmbito del medio ambiente es aumentar la conciencia
publica, la consulta y la participacion, en particular para que los problemas sean
manifestados a nivel de barrio. Cultivar la conciencia de las personas representa
el elemento mas critico para sentar las bases para un desarrollo sostenible en el
futuro. El proyecto también ha emprendido varias campanas para aumentar el
nivel de concienciacion de los residentes de la Ciudad Vieja en materia de limpieza
y otras cuestiones (por ejemplo, la plantacion de arboles en los patios de las casas
tradicionales), y para animarles a tomar un papel activo en la proteccion y el man-
tenimiento del medio ambiente.

Por otra parte, el Proyecto de Rehabilitacion esta apoyando la creacion de espa-
cios publicos como plazas y zonas verdes en las densas areas de uso mixto. Ade-
mas de sus beneficios ambientales, este enfoque es cada vez mas evidente parala
revitalizacion de las condiciones sociales y econdmicas en la ciudad vieja.

LECCIONES APRENDIDAS

Tras casi quince afnos de esfuerzos intensivos de rehabilitacion urbana en areas
tales como la recopilacion de datos, la investigacion avanzada, la planificacion
urbana, infraestructura técnica, el desarrollo econémico, desarrollo comunitario,
participacion, implementacion y gestion, el proyecto llegd a cierto grado de prac-
tica en cuanto a la revitalizacion de las Ciudades Antiguas. Hoy en dia, una serie
de lecciones se pueden aprender de la experiencia adquirida y los avances nota-
bles del proyecto. Estas observaciones rectoras se clasifican segun sus categorias,
como sigue: gestion, planificacion urbanay vivienda, desarrollo comunitario, par-
ticipacion, desarrollo economico local y el turismo, mejora de la infraestructura,
gestion del trafico y proteccion del medio ambiente.

Gestion

1. La flexibilidad y concesiones mutuas en la gestion en todos los niveles, son
elementos clave para el desarrollo sostenible.

2. Laaplicacion de una combinacion de los instrumentos “legales” y las directri-
ces “flexibles” para materializar la planificacion en la implementacion paliaria
la falta de documentos legales.

3. Laampliacion de la esfera de las relaciones publicas a nivel local e internacio-
nal, asequraria con mayor facilidad los recursos financieros necesarios para

ALEPPO

Actividades culturales en diferentes edificios de la CVA
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la realizacion de actividades culturales.

El uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) es una herramienta vital
para la gestion de la rehabilitacion urbana. Sin embargo, la eficacia de este
sistema depende de la actualizacion permanente de datos.

Planificacion y Vivienda

1.

La flexibilidad ofrecida por el concepto adoptado “planificacion orientada
hacia el objetivo” es un elemento central para lograr resultados tangibles ra-
pidos en la rehabilitacion.

El enfoque integral de la rehabilitacion y el equilibrio entre la conservacion y
el desarrollo son factores clave para lograr un desarrollo urbano sostenible.
Incentivos tales como los microcréditos y el apoyo técnico ayuda a mantener
los residentes de la Ciudad Vieja en sus casas.

El incremento del valor de las propiedades en las zonas rehabilitadas no de-
beria ser considerada como un indicio real de la gentrificacion, sino que mas
bien conduce a estabilizar a la mayoria de los residentes y crea una mezcla
social interesante en el area.

Desarrollo Comunitario

1.

La adaptacion a nuevo uso de los edificios vacios para fines sociales es nece-
saria para mejorar las condiciones de vida de los residentes.

Los esfuerzos en la sensibilizacion y la mejora de la capacidad de las comuni-
dades locales requieren paciencia, solo repetidas y constantemente prepara-
das acciones pueden hacer un cambio.

Los eventos culturales han contribuido indirectamente a la sensibilizacion so-
bre el patrimonio cultural, asi como a la mejora de la percepcion del publico
en general de la Ciudad Vieja (la imagen).

Los eventos culturales contribuyeron a atraer a los residentes que han aban-
donado la Ciudad Vieja, para vivir en la nueva ciudad "moderna”.

Participacion

1.

La participacion activa de los residentes locales refuerza la confianza en la
gestion de rehabilitacién y conduce a su compromiso y a la adopcion de me-
didas de mejora.

La participacion en pequefia escala y ante todo la comunicacion individual
conlos residentes son un pre-requisito para llegar a resultados adecuados, asi
como la participacion en torno a temas concretos.

La participacion debe considerar los intereses de distintos grupos objetivo y
ayudarles a alcanzar compromisos.

Desarrollo Econédmico Local y Turismo

1.

Reglamentos y cddigos de construccion deben fomentar nuevas inversiones
en la Ciudad Vieja y no seran obstaculo para el desarrollo.

La estrategia de turismo es un mecanismo sube y baja; el desarrollo del tu-
rismo puede ser facilmente alcanzado a través de la mejora de la gestion del
turismo, mejorar el servicio al cliente en el hotel y restaurantes locales, y la
mejora de las instalaciones e instrumentos de informacion a los visitantes
(carteles, mesas de informacion).



3. Mapas turisticos con rutas turisticas reducen la infiltracion de los turistas en
los barrios tradicionalmente residenciales.

Mejora de la infraestructura
La renovacion de la infraestructura conduce a la mejora de las condiciones de vida
de los residentes y evitar una mayor emigracion de la Ciudad Vieja.

Gestion del trafico

La eliminacion algunas funciones administrativas de la Ciudad Vieja, el cierre al
transito vehicular, y la adopcion del modelo anillo de circunvalacion, se ha tradu-
cido en la reduccion del trafico en el centro histdrico.

Proteccion del medio ambiente

El cambio del modo de produccion de algunas de las actividades contaminantes
en la Ciudad Vieja ha demostrado su eficacia en la reduccion de acciones contra
el medio ambiente.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad y/o el desarrollo sostenible son conceptos difusos. Estos “prin-
cipios fundamentales” han sido objeto de un nUmero generoso de documentos,
cartas y directrices. Basado en las reflexiones de la comunidad internacional y
sobre los resultados de las convenciones mas importantes con respecto a la sos-
tenibilidad, he sintetizado los criterios de evaluacion bajo este concepto en los
ambitos de la ordenacion del territorio, la preservacion historica, el medio am-
biente urbano, economia urbana, la equidad social, la gobernabilidad, asi como
la participacion y la asociacion. Estos criterios son los mas susceptibles de ser uti-
lizados como lista de verificacion para evaluar el nivel de desarrollo sostenible de
las ciudades antiguas de todo el mundo.

Ordenamiento territorial

Como condicion previa para alcanzar la sostenibilidad en la planificacion urbana,

los siguientes criterios son ante todo requeridos:

1. La adquisicion de la base de datos adecuada y la cartografia que permita la
planificacién y ejecucion.

2. Laadopcion de un enfoque innovador, integral, multidisciplinario e intersec-
torial en la planificacion urbana.

3. La orientacion de los patrones de uso de suelo en favor del medio ambiente
y el desarrollo socio-econdmico.

4. Laadopcion de la mezcla de patrones de uso que hacen énfasis en la conser-
vacion del patrimonio (como recurso), asi como crear la diversidad, y reducir
la movilidad y la contaminacion ambiental.

5. La elaboracion de instrumentos legales de apoyo en areas tales como el de-
sarrollo, renovacion, uso de suelo y la vivienda.

6. El desarrollo de un mecanismo, como los incentivos, y el control de las acti-

vidades de uso del suelo para una aplicacion exitosa de las leyes de planifica-

cion urbana.

La prevencion de actividades perturbadoras en las zonas de vivienda.

La promocion de asociaciones publico-privadas.
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REQUERIMIENTOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Nuevo mapa-folleto turistico de la CVA
Decorados caracteristicos de edificios de la CVA
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9. Laaplicacion gradual de las acciones proyectadas.
10. La disponibilidad de suficientes recursos humanos y profesionales ingenio-
S0s.

Preservacion historica

Los criterios de sostenibilidad como condicion previa en el area de la preservacion

historica son:

1. Laintegracion del desarrollo dentro objetivos de conservacion y de rehabili-
tacion al tiempo que garantiza el equilibrio entre los valores socio-economi-
cos, culturales e historicos.

La elaboracion del marco legal adecuado.
La asignacion de incentivos técnicos y financieros para apoyar tanto a los sec-
tores privado y publico.

4. Lamejoradel nivel de conciencia con respecto a la revitalizacion del patrimo-
nio cultural.

5. Laelaboracion de programas de creacion de capacidades relacionada con los
métodos tradicionales de conservacion.

6. La prevencion de posibles dafios debido a los impactos negativos del medio

ambiente.

La disponibilidad de recursos humanos adecuados.

La participacion de los ciudadanos en el proceso de revitalizacion.

9. Lapromocion de alianzas publico-privadas.

0

Medioambiente urbano

El Medio Ambiente esta rodeado de amplia esfera de intereses. Sin embargo,

dentro del contexto de ciudad, los criterios basicos para evaluar la sostenibilidad

en este campo abarca lo siguiente:

1. Laprevencion de la contaminacion en la fuente.

2. Laregulaciony el control de las emisiones contaminantes, asi como de acti-
vidades humanas perjudiciales.

3. Eluso eficiente de energia, agua y materias primas.

4. Ladisminucion de la contaminacion del aire, suelo, agua y la contaminacion
acustica.

5. Ladisminucion de las emisiones de gases y la produccion de residuos.

La adopcion de tecnologias avanzadas en los modos de fabricacion.

7. Laadopcion de patrones de uso de suelo a favor de los problemas del medio
ambiente (es decir, reducir al minimo la necesidad de trafico motorizado para
reducir la cantidad de emisiones de gases y la contaminacion del aire).

8. Lapromocion del enfoque de ecosistemas.

9. Ladisminucion del consumo de recursos “no renovables”.

10. Lacreacion de areas verdes para la recreacion.

11. Laadopcion de la Agenda Local 21.

12. La promocion de la participacion y la asociacion.

13. El desarrollo de campafas de sensibilizacion y programas de creacion de ca-
pacidades.

Economia urbana
Los siguientes criterios constituyen la base de la economia urbana sostenible:
1. Elcompromiso de las sociedades de bienestar.
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10.

11.

El apoyo del desarrollo que genera empleo.

La promocion de la diversidad en lo que respecta a las categorias de negocios
y el tamafio.

La consolidacion y/o la elaboracion de pequefios negocios.

La reduccion del consumo de recursos “no renovables”.

La elaboracion de medidas adecuadas, tales como los reglamentos y los in-
centivos para estimular la adopcion de tecnologias ambientalmente raciona-
les en las industrias.

La creacion de asociaciones publico-privadas.

La promocidn de la institucion y el desarrollo del potencial de las micro, pe-
quenas y medianas empresas mediante la elaboracion de mecanismos de
apoyo, tales como la oferta de infraestructuras adecuadas y ecologicamente
racionales, créditos y capacitacion.

El apoyo del sector informal.

La estimulacion a los sectores publico y privado para la inversion en patrimo-
nio cultural.

La asignacion de parte de las rentas que genera el patrimonio cultural y el
turismo a la mejora y el desarrollo de los recursos del patrimonio.

La equidad social

La equidad social como un factor importante para la sostenibilidad se centra so-
bre todo en las sociedades de bienestar. En consecuencia, los criterios de equidad
social abarcan lo siguiente:

1.

La distribucion equitativa de beneficios tales como la educacion, formacion,
salud, vivienda y empleo.

La consideracion del bienestar de otras comunidades y/o de las generaciones
futuras.

Gobernabilidad

La gestion es el centro de todas las acciones, sin embargo, el concepto global de
la sostenibilidad depende en gran medida en este aspecto. Por lo tanto, para al-
canzar los objetivos de sostenibilidad, la gestion deberia cumplir con los siguien-
tes criterios:

1.

La adopcion del enfoque de abajo arriba, asi como nuevas formas de partici-
pacion ciudadana.

La adopcion de principios tales como laintegralidad, la integracion, la coope-
racion, la homeostasis, la subsidiariedad y la sinergia.

La capacidad de liderazgo, orientacion, creatividad, diversidad y experimen-
tacion.

La adopcidn de las compensaciones en el mecanismo de solucion de conflic-
tos de intereses y contrarrestar las posibles divergencias.

La adopcion de un enfoque intersectorial y la coordinacion entre todos los
sectores para trabajar en armonia.

La adopcion de la democracia y la descentralizacion, asi como la institucion
de una direccion Unica y autonoma para llevar a cabo la tarea de gestion.

La potenciacion de la direccion de la gestion con el presupuesto adecuado, la
autoridad y control.

La garantia de la transparencia, la rendicion de cuentas y capacidad de res-
puesta a las prioridades de las comunidades.

ALEPPO

Programas de creacion de capacidades
Actividades de promocion de la CVA



Instrumentos modelo para la conservacion y desarrollo urbano
Afiches de promocion de actividades culturales

9. La priorizacion de las intervenciones y la accion inmediata para resolver los
problemas dentro de sus limites fisicos.

10. La oferta de incentivos tales como apoyo técnico y financiero.

11. Laelaboraciony la aplicacion de la Agenda Local 21.

12. La elaboracion de un marco juridico adecuado para apoyar los objetivos de
sostenibilidad.

13. Ladisponibilidad de recursos humanos con experiencia.

14. La mejora de los conocimientos del sector publico en cuanto a los recursos
del patrimonio.

15. La aplicacion de la tecnologia de la informacion y la creacion de redes, asi
como el intercambio de conocimientos e informacion.

16. Elintercambio de experiencias y conocimientos en los planos local, nacional
e internacional.

17. La promocion de alianzas publico-privadas.

Participacion y asociacion

A fin de alcanzar los objetivos de sostenibilidad, la participacion y la asociacion

deben cumplir los siguientes criterios:

1. Lapromocion de la participacion del publico y el sector privado.

2. La participacion de la comunidad en el proceso de desarrollo y en la toma de
decisiones.

3. La consolidacion de las organizaciones no gubernamentales y la participa-
cion del sector corporativo.

4. Laelaboracion de marcos juridicos y de apoyo institucional.

5. La elaboracion de modelos innovadores de asociaciones a nivel local, regio-
nal, nacional e internacional.

6. La consideracion de los posibles cambios en la sociedad por la aplicacion de
los objetivos de sostenibilidad.

7. Elapoyo a la participacion y colaboracion en la elaboracion de programas de
creacion de capacidades.

CONCLUSION

Basado en la rapida revision del Proyecto para la Rehabilitacion de la Ciudad Vieja
y todos sus aspectos, asi como los criterios de sostenibilidad mencionados, uno
puede notar claramente que el proyecto tuvo éxito en el cumplimiento de una
gran cantidad de los principios del desarrollo sostenible. Sin embargo, la expe-
riencia de Aleppo, reveld que el desarrollo sostenible exige ante todo la voluntad
politica y apoyo de los gobiernos ,locales y central, que se vera reflejado en un
presupuesto anual asignado para rehabilitacion y, ademas, la gestion del proce-
so de rehabilitacion exige la existencia de un Organo Institucional Maestro que
conduzca y que pueda atraer a todos los actores implicados en conjunto, la co-
ordinacion entre las diferentes visiones y/o intereses, mitigar todos los posibles
conflictos, y aplicar proyectos de mejora. Por Ultimo, pero no menos importante
la participacion, asi como el compromiso de los grupos objetivo es un requisito
previo e imprescindible para la adopcion de todas las medidas de mejora y el éxito
global de la rehabilitacion urbana.
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VISITA TECNICA AL BARRIO DE LA MATUNA Y GETSEMANI -
CENTRO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS

Responsable: Arq. Manuel Angarita. Camara de Comercio de Cartagena.

El objetivo de esta visita técnica, realizada inmediatamente después de la pre-
sentacion de la ponencia del Plan de Revitalizacion del Centro Histérico de Car-
tagena de Indias, fue hacer un recorrido de reconocimiento con el fin de very
comentarinsitu lo planteado en cada uno de los barrios que componen el centro
historico. Durante el recorrido se fueron explicando las principales propuestas
del plan.

El recorrido fue disefiado para seguir la ruta del eje peatonal de la propuesta,
desde al Barrio San Diego especificamente desde el Baluarte Santa Catalina y las
Bdvedas hasta el Barrio Getsemani rematando en la Bahia de Cartagena.

Se inicia el recorrido en el Claustro de Santo Domingo dirigiéndonos a abordar
el bus junto al baluarte Santiago trasladandonos por la calle Santo Domingo y
calle Baloco. De este punto nos desplazamos hasta las Bovedas bordeando las
murallas donde iniciamos nuestro recorrido peatonal a las 2:25 pm.

El recorrido se desarrolla de Norte a Sur del Centro Histdrico, iniciandose en la
calle de Las Bovedas haciendo una estacion en la plaza de San Diego donde se
aprecia el Convento de San Diego, actual Escuela de Bellas Artes, procedemos
por la calle Tumbamuertos - se comenta la propuesta de eliminacion de aceras -,
Calle los Puntales, Calle de la Bomba, Calle del Bosque haciendo un descanso en
la Av. Venezuela, actual eje del Sistema de Transporte Masivo y delimitacion del
Barrio de La Matuna; nos desplazamos a la Plazoleta de las empresas publicas
y Plazoleta de Telecom, terminando en la Av. Daniel Lemaitre limite del Barrio
entre La Matuna y Getsemani. En este punto se realiza una breve explicacion
de las intervenciones que se han planteado en la Plazoleta de Telecom como la
organizacion del comercio ambulante convirtiéndola en un mercado local y la
construccion de un estacionamiento subterraneo.

Dejamos La Matuna y seguimos el recorrido por la calle Tripita y media, calle de
San Andrés, cruzando la calle de la Media Lunay retomando la calle del Guerrero
donde hacemos una parada en la Escuela Taller de Cartagena de Indias, en la que
nos recibid su Director German Bustamante que nos hizo un recorrido por sus
instalaciones explicandonos sobre los talleres que actualmente se estan dictan-
doy las obras ejecutadas y en ejecucion.

Finalizamos el recorrido atravesando la Plaza de la Trinidad, Calle del Pozo, Calle
de la Tusa terminando en la calle del Pedregal, a un costado del Baluarte del
Reducto.

Se culmina el recorrido abordando el bus 4:30 pm hacia el hotel, desplazando-
nos por la calle del Pedregal, tomamos la Av. Pedro de Heredia pasando por el
Castillo de San Felipe, monumento de la India Catalina y Av. Venezuela actual
recorrido del sistema de Transporte Masivo en el Centro Historico.
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Calle del Guerrero - Barrio Getsemani
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Con el objeto de debatir sobre el tema del En-
cuentro: “La Rehabilitacion Urbana y el Dere-
cho a la Ciudad: el reto de la equidad social”
el dia 28 de julio por la tarde se abrio la Mesa
de Debate la que se continu6 el dia 29 por la
tarde.

La discusion asi abierta fué muy fructifera y en-
riquecedora debido a la presencia de diferen-
tes actores que intervienen en la gestion de la
ciudad, todos ellos de diferentes profesiones,
que dieron sus opiniones sobre el tema desde
diferentes puntos de vista.

El dia 30 por la mafiana se di6 inicio al Plenario
en el que se trat6 de concretar los aportes y lle-
gar a recomendaciones que pudieran ser Utiles
para el quehacer de la gestion urbana con un
enfoque mas integral.

Durante la discusion se pudo definir tres te-
mas, que aunque no siendo Unicos, en conjun-
to pueden contribuir a una vision integral de la
rehabilitacion urbana de los centros historicos:
la participacion ciudadana, la revitalizacion del
habitat y la planificacion urbana.

El texto siguiente es el resultado de esta re-
flexion.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

PARTICIPACION CIUDADANA

e Esun derecho que necesita practica entre todos los agentes (ciudadania,
personal técnico - administrativo municipal y representantes politicos) de
manera que se consiga naturalizar como practica habitual de los procesos
de gestion urbana en general y de rehabilitacion urbana en particular. Es ne-
cesario establecer la participacion ciudadana como un elemento de acom-
paflamientoy consulta permanente a lalabor municipal, con facultades para
apoyary colaborar en el desarrollo de la ciudad.

e Sedebe prever que estos procesos tienen distintas fases que se adapten a
las escalas de planificacion, pero también a la madurez de participacion de
los actores que intervienen.

e La participacion ciudadana debe ser un elemento fundamental tanto para
el diagnostico situacional, como para la formulacion y apropiacion de los
planesy proyectos.

e Se debe contribuir a que la ciudadania conozca sus deberes y derechos. En
este sentido es imprescindible favorecer la educacion y capacitacion para
una adecuada participacion ciudadana, dirigida al interés comun y no al in-
terés individual.

e La ciudadania, protagonista de la transformacién de su ciudad: Necesidad
de educacion y formacion en conceptos, técnicas y valores.

e Construccion del Patrimonio Politico entendido como la capacidad que tie-
ne la sociedad de asociarse en pro del bien comun, teniendo en cuenta las
diferencias propias de cada realidad.

e Es necesario definir claramente los niveles de participacion. Necesidad de
establecer pautas y metodologias de interlocucion.

e Como apoyo a la identidad. Tener en cuenta la importancia de la ciudadania
en la preservacion de su Centro Histdrico.

e Laparticipacion ciudadana es garantia de transparencia en la gestion.

e Esimportante el intercambio, entre actores, sobre los temas y evolucion de
los conceptos, metodologia y practicas de participacion ciudadana.

REHABILITACION URBANA = REVITALIZACION DEL HABITAT = RE-
VALORIZACION COMUNITARIA

e Esimportante considerar al centro histérico como el HABITAT DE LA CIU-
DAD: quién habita, como se habita y donde se habita. Entender la habi-
tabilidad como un estatuto basico dentro de la intervencion de un Centro
Historico. Tomar en cuenta la “centralidad de servicios” en un sentido abier-
to y dinamico (tomar en cuenta el reciclaje de edificios de usos obsoletos a
nuevas necesidades). “La ciudad es un libro abierto que se muestra a través
de sus muros” Tomas de Campanela.

e Elcentro es un ente activo que se renueva, mientras esté habitado; de otro
modo, nos encontraremos con una “ciudad fantasma”.



Se propone, mas que el concepto de “restaurar”, el concepto de “instaurar”,
es decir ahadir valor mejorando su infraestructura y servicios de manera que
se favorezca su desarrollo y centralidad.

La gestion debe ser co-gestionada. En ocasiones las intervenciones y pro-
gramas deben estar puntualmente orientadas y ser “finalistas”.

Relacion cultura - modo de vida - territorio. Importancia del conocimiento
del modo de vida, sus tradiciones, sus festejos, etc. (Antropologia social);
son componentes que le dan el caracter a la ciudad.

Se propone incluir al Patrimonio Vivo o Intangible como componente esen-
cial en la planificacion integral del Centro Histdrico.

Es importante considerar la funcion que cumple la ciudad y por ende su
CH (administrativa, comercial, etc.) en el ambito local, nacional e incluso
internacional.

Equidad social: Considerar la ciudad en toda su integralidad contemplarla
en su conjunto (la ciudad entera) desde la 6ptica de quien la habita.

La ciudad histdrica no es solo un testimonio del pasado sino también una
expresion de la vida contemporanea. Se debe compatibilizar la herencia del
pasado con las necesidades del presente; se propone el concepto de Inclu-
sion, es decir, compatibilidad entre las actividades de las personas que lo
habitan con las que genera el propio Centro Histdrico.

El turismo no debe ser el Unico motor de la rehabilitacion del Centro His-
torico, ya que los intereses econdmicos que se derivan pueden ocasionar
la expulsion de sus residentes. Debe asegurarse la convivencia con el uso
residencial y otros usos.

Politicas en el componente econdmico. Incorporacion del desarrollo del
tejido economico, tanto de formacion y generacion de empleo, asi como
de mejora de la productividad de las actividades econdmicas de los tejidos
urbanos abordados.

Componente financiero. Prever la gestion de los mecanismos que permitan
ejercer la planificacion urbana y los planes y proyectos que de ella se deri-
ven.

Promover la diversidad social y la inclusion de todos sus habitantes. “En la
ciudad no sobra nadie, en la ciudad falta gente”. Evitar los mecanismos de
vaciamiento de la ciudad. En casos de realojo, el mismo se debe dar priori-
tariamente dentro del tejido urbano de donde proviene la poblacion.
Invertir en el bienestar social provoca desarrollo social y econémico poste-
rior.

Recuperar el valor de la “calle” o el espacio pUblico como espacio basico de
la congregacion y el intercambio que hacen la ciudad. Considerarlo como
un mecanismo de integracion social.

Considerar la actividad residencial como un elemento de cohesion social.
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PLANIFICACION URBANA

e Primero la ciudadania.

e Sedebe prever un enfoque de planificacion que se integre a planes mayores
y a mecanismos de gestion.

e Aportar flexibilidad combinando las medidas urgentes destinadas a cubrir
las necesidades basicas con las estrategias que permitan impulsar nuestros
Centros Historicos para mejorar su desarrollo social y economico.

e Eneldisefio urbano tener en cuenta tres componentes fundamentales:

1. CONCERTACION: Puesta de acuerdo de los diferentes agentes para
diagnosticar, analizar y comprender para permitir acuerdos,

2. CONCENTRACION: Proponer, delimitar y consensuar para que la inter-
vencion sea creible, y

3. CAPITALIZACION: Inversion clara, definida y sostenible para actuacion
inmediata y no generar desconfianza en sus habitantes.

e Integralidad. Debe incluir todos los componentes que permite el desarrollo
de la ciudadania.

e Coherenciay coordinacion entre todas las partes implicadas (residente, mu-
nicipio, empresa privada, agentes sociales, etc.).

e Fluidez Interdisciplinar: Didlogo entre agentes planificadores, instancias
municipales, de proteccion de patrimonio, etc. para construir espacios en
comun.

e La vivienda debe estar en un entorno medioambientalmente sostenible,
tanto si es urbano como rural.

e Son necesarias Politicas Publicas y Voluntad Politica que permitan contar
con un marco legal sobre el cual desarrollar la planificacién urbana.

e LaFuncion Social de la Propiedad debe trascender a los intereses de los par-
ticulares. Los poderes publicos deben adoptar las decisiones que se dirijan
en esa linea, en la medida en que la legislacion lo permita.

e Sedebe fomentarla “mixtura de usos”, permitiendo que la ciudad se confor-
me en base a la concatenacion de pequefios componentes que se articulen
equilibradamente entre si.

e Se debe promover las politicas publicas que faciliten la participacion ciu-
dadana, la valoracién y conservacion del patrimonio tangible e intangible
(patrimonio vivo) y que aborden el tema del financiamiento de planes y ac-
tuaciones.

e Serescata el abordaje de los Centros Histdricos dentro de una perspectiva
“urbana” y no solo “cultural” o de “conservacion patrimonial”.







Con el fin de conocer la opinion de los parti-
cipantes sobre los diferentes aspectos de
la organizacion del Encuentro, el Programa
P>D realiz6 una Encuesta el ultimo dia de la
reunion.

El objetivo principal es conseguir a través de
sus opiniones y sugerencias, mejorar dia a dia
en la organizacion y conocer los temas de inte-
rés para futuros encuentros.

Fueron 39 el nimero de participantes que res-
pondieron a la encuesta.

PARTICIPACION DE ACUERDO A LAS CATEGORIAS PLANTEADAS

Profesion:
Arquitecto 41% Ingeniero 5%
Arquitecto- periodista 2,6% Lic. Administracion Agraria 2,6%
Socidlogo 2,6% Lic. en Ciencias Politicas 12,6%
Experto Coordinador 2,6% NC 41%

Ocupacion Actual:
Empleado publico  69% Representante politico 13%
Consultor 15,4% NC 2,6%

Sub-region de residencia:
América del Sur  46% Centroaméricay Caribe 28%

Otros 13% NC 13%

VALORACION GENERAL DEL ENCUENTRO

Excelente 64% Adecuado 33,4%

Regular 0% Malo 0%

Un Encuentro mas o% Un Encuentro diferente 2,6%
Por qué?

En organizacion

e  Estructuraytemas pertinentes.

*  Muy buena organizacidn, buena atencidn, buen ambiente y participativa.
Alto nivel de ponencias, conceptualizacion en base a experiencias.

e Elespacio para el debate y la disposicion fisica de los participantes (circular)
promueve la discusion.

Como espacio de encuentro

e Intercambio de experiencias.

e La posibilidad de crear un espacio de encuentro de distintos actores que in-
tervienen en el espacio denominado ciudad: autoridades, técnicos, asociaciones
barriales, etc.

e  Se pudo compartir diversas experiencias que lograron dar un panorama ge-
neral de la situacion de los centros historicos, y que por la riqueza de experiencias
y aportes, contribuyen al trabajo que se realiza desde nuestros ambitos.

Por el tema tratado

e Se presentan diferentes escenarios con comunes denominadores: Falta de
politicas publicas, poco presupuesto y expulsion de la poblacion.

e Seabordd temas nuevos de ciudad y ciudadano, territorio y habitante.

e Esuntema actual que necesita un seguimiento de las politicas publicas en la
region.

e Sevamadurando en la reflexion sobre los centros histdricos.

Por los participantes

e Ladiversidad de profesionales involucrados (de diversas areas) cre6 un buen
clima para obtener diferentes perspectivas. Buen nivel de los participantes.

e Variedad de actores que enriquecieron el debate y dieron aportes.
Observaciones a tener en cuenta:

e Deberia invitarse a representantes de organismos internacionales que hoy



tratan estos temas.

e Creo que merece profundizar el tema de la sostenibilidad y mantenimiento
en todas sus dimensiones (social, ambiental y econdmica).

e Por los tiempos cortos, que no permiten una mayor participacion, analisis y
reflexion sobre los temas abordados.

Cuales son los aspectos del Encuentro que mas le han satisfecho?

Por los temas

e Eltema seleccionado. La valoracion de aspecto social en los planteamientos
del desarrollo de la intervencion. Desarrollo de los temas como la participacion
ciudadana que se han incorporado a los temas de planificacion y gestion.

e Espacio publico, participacion ciudadanay politicas de desarrollo, tejido eco-
nomico y rehabilitacion integral de la ciudad.

e (Casos practicos presentados.

e Conocer experiencias mundiales, aprender de ciudades que han abordado
mayores procesos.

En cuanto a la participacién

e Laparticipacion de un nUmero importante de paises, el tema escogido, expe-
riencias presentadas.

e Lasexposicionesy la participacion durante el debate. Siria contribuyd meto-
doldgicamente a dar claridad.

e Elintercambio en los plenarios y algunas ponencias.

e El nivel de las propuestas la coherencia en general entre los asistentes y la
consistencia de las conclusiones.

e Laintervencion de los participantes.

e Elintercambio, el aprendizaje y el establecimiento de contactos para la con-
tinuidad del fortalecimiento institucional.

En cuanto a la organizacion

e Variedady nivel de los ponentes y de ponencias

e Los debates en donde las ideas planteadas quedan plasmadas en un docu-
mento que tendra una utilidad.

e Laorganizaciony coordinacion.

e Lalogisticay la seleccion de casos.

Cree pertinente la realizacion de estos Encuentros?

El 200% de los encuestados cree pertinente la realizacion de los encuentros.

Por su importancia

e Permite poder avanzar en la busqueda y aplicacion de nuevas metodologias.
e Los participantes puedan socializar e impulsar acciones que fueron recomen-
dadas en el encuentro.

e Necesarios para conocer las realidades de Latinoamérica.

Observaciones a tener en cuenta:

e Deberia existir un monitoreo para identificar la tematica.

e Deben ser enfocados a temas especificos para no perderse en la discusion.

Con que frecuencia?
Cada 2 afios 13% Anual  64% cada 8 meses 2,6%
2 por afo 10,2% NC 10,2%
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VALORACION DEL DESARROLLO DEL ENCUENTRO

Como valora el Programa (seleccion de casos)
Excelente 56,5% Adecuado 43,5%
Regular 0% Malo 0%

Comentario (si lo cree pertinente)
e Todos los aspectos y las exposiciones excelentes.
e Escuchar experiencias desde la sociedad civil.

Los casos practicos presentados aportan ideas de interés?

El 200% de los encuestados considera que los casos practicos presentados apor-
taron ideas de interés.

Comentarios:

e Se presentaron casos totalmente actualizados con lo que sucede actualmen-
te en los centros historicos.

e Permite una autovaloracion del avance de los procesos en cada pais, estable-
cer pautas para reforzar aspectos de caracter técnico y politico.

e Permite reflexionar y evaluar las limitaciones o potencialidades instituciona-
les y territoriales.

e Refuerzan conceptos. Rescatan de ideas valiosas que pueden ser implemen-
tadas distintas ciudades.

e Permiten evaluar ideas concretas.

e Consolidan laidea de que los centros historicos son parte viva de la ciudad.

e Sobre todo el Barrio de La Mina.

Observaciones a tener en cuenta:

e Notodos. Debe ajustarse mas la escala.

e Enlamayoria de los casos, pero hubo ponencias que se centraron en “obras”
y NO en procesos.

Numero total de ponencias
Excesivo 5% Adecuado 95% Escaso 0%

NUmero ideal de ponencias por dia
El rango propuesto por los encuestados es de 4 a 5 ponencias por dia.

Duracion de las ponencias
Excesivo 5% Adecuado 95% Escaso 0%

Duracion ideal de cada ponencia
La 80% de los encuestados expresa que la duracion ideal de las ponencias esta en
el rango 40 a 50 minutos

Numero total de participantes
Excesivo  o% Adecuado 100% Escaso o%

NUmero ideal de participantes
De acuerdo a lo expresado en la encuesta el rango estaria entre 40 a 45 partici-
pantes.



VALORACION DE LAVISITATECNICA
(Barrio de Matuna y Getsemani — Cartagena de Indias)

Comentarios sobre la utilidad de la visita con respecto al tema tratado en el
Encuentro.

Aproximadamente el 9o% de los encuestados le ha parecido importante realizar
la visita guiada, el 10% restante no lo cree necesario.

Comentarios

e Favorable para entender la ciudad historica e identificar la ubicacion de las
intervenciones.

¢ Interesante, porque lo que se expuso como tema se verifico fisicamente.

e Nos permitio tener una idea del proyecto presentado pero no aporté mucho
en términos de experiencia aplicable.

e Debe ser mas ordenada. Es importante que lo que se reciba a nivel grafico se
revise en el recorrido.

e Forma de conocer el contexto donde se desarrolla el Encuentro y permite la
socializacion entre los participantes.

Observaciones a tener en cuenta:

e Deberia ser mas de unay con mayor detalle.

e Creo que se eligio la practica equivocada. No fue muy productivo debido a
que el proyecto esta en proceso de formulacion.

e Eltema pudo quedar mas claro, sobretodo la ponencia inicial cre6 dudas.

¢ Noseincidio en el tema técnico-historico.

e Podia haber tenido una perspectiva un poco mas técnica y menos anecdoti-
ca.

*  Buena, pero falto mayor informacion en la ruta, darle un contexto histdrico a
lugares y calles, para entender mas la ciudad. Destacar puntos de interés histori-
co.

e Elgrupo fue muy numeroso para un solo guia.

e Serecomienda la utilizacion de un megafono.

e Deberia sertambién en otras zonas para conocer el comportamiento general
de la ciudad en relacion a su casco historico.

Le parece pertinente la visita el primer dia del Encuentro y el tiempo emplea-
do en la misma?

Con respecto al dia de la visita

e Sies pertinente, la visita realizada el primer dia favorece la reflexion.

e Lavisitas guiadas son siempre claves como estudio de casos.

¢ Nodeberia ser el primer dia sino después de las ponencias.

e Debid ser corolario del evento.

e Seriabueno al promediar el Encuentro, con mas confianzay conocimiento de
los participantes.

e No se sabia con anticipacion y no se fue preparado para la caminata.

Con respecto a la hora de la realizacion

e Por el clima debe organizarse a otra hora del dia.

Con respecto al tiempo empleado

e Eltiempo bien, pero el horario debe ser reajustado.

e Eltiempo fue corto
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VALORACION DE LAS MESAS DE DEBATE

Le parecen pertinentes las mesas de debate o es suficiente el coloquio después
de cada ponencia?

Con respecto a la pertinencia

e Me parece bien el modelo utilizado. Ha estado bien porque ha sido un grupo
participativo.

e Los debates son importante para aclarar y reflexionar sobre lo expuesto.

e Las mesas son enriquecedoras.

e Muy pertinente, pues fue la oportunidad para profundizar las propuestas,
rescatar inquietudes y realizar aportes. Permite repasar las ideas centrales y llegar
a una sintesis.

e No se celebraron mesas de debate. Surgio espontdneo una mesa general y
fue enriquecedor para el pleno.

e Solo el coloquio después de la ponencia.

e Por el tiempo disponible, segun el programa, me parece pertinente el colo-
quio, ya que en el Plenario pueden ser repetitivos los debates.

Los debates estuvieron bien organizados y estructurados?

En general se puede decir que ha sido calificado como regular, tanto la organiza-
cion como la estructura del debate.

Comentarios

e Faltd organizacion, no se cumplieron las mesas de trabajo mas reducidas que
permitan la participacion con mayor profundidad. Debia definir temas como sos-
tenibilidad, derecho a la ciudad y equidad.

e Muy extensas las ponencias. Excesiva alguna, cosa que robd tiempo.

e Sedebe enfatizar en optimizar mejor el debate, los participantes se convier-
ten en expositores de su propia idea.

e No existia tematica que orientara la discusion. Falto marcar objetivos mas
claros.

e Faltd espacio para el debate. Se debe mejorar la metodologia, controlar el
tiempo la elaboracion del documento final fue apresurada sin posibilidad de pro-
fundizar en los temas.

Observaciones a tener en cuenta :

e Serecomienda elaborar metodologias para guias de debate y contemplar pe-
queios grupos y otro momento de plenario.

e Debe haber mesa de debate tematica, para aportar mucho mas desde nues-
tra experiencia.

e Debates deben tener preguntas de base para direccionar la discusion.

e No hubo tiempo suficiente.

Se profundiza en los temas? Es una oportunidad para la reflexidn colectiva?
Los encuestados en general coinciden en que las mesas son una excelente oportu-
nidad para la reflexion sobre los temas tratados.

Comentarios

e Eslaparte mas enriquecedora.

e Esunaoportunidad increible donde asisten numerosos paises por lo que debe
cuidarse el tiempo de uso colectivo.



e Lacantidad de temas no siempre permiten profundizar.

Observaciones a tener en cuenta:

e Se deberia intentar sacar lecciones claves por exposicion para que al final
cueste menos y luego se realice la conclusion final.

COMENTARIOSY SUGERENCIAS

Algin aspecto a mejorar para la proxima reunion?

En el aspecto logistico

e Elhotel dentro del Centro Histérico

En el aspecto organizativo

e Apesar de que fue undnime la reflexion en conjunto, en plenaria deben for-
marse comisiones con temas particulares.

e Prevision de que algunos ponentes puedan entregar con tiempo sus trabajos
de modo que no tengamos sorpresas negativas

e Mejorar la confraternidad y comunicacion entre los participantes.

e Menor carga horaria, después de almuerzo se complica la participacion.

e Mejorar horarios de recorridos.

e Recomendar bibliografia antes del encuentro para tener mas puntos de dis-
cusion.

*  Mejorar seleccion de participantes para garantizar rotacion.

e Todo bien organizado, tanto en la estructura como en las ponencias.

e Buscar una mayor intervencion de los alcaldes que participan. Orientar me-
sas de discusion para ellos.

e Mantener el mismo nivel que este encuentro.

En cuanto a temas

e Talvez un poco de informacion sobre fuentes de financiacion y organizacio-
nes de cooperacion en el area.

e Expresar experiencias de Buenas Practicas, no solo la imagen de las ciuda-
des.

e Que las conclusiones retomen todas las experiencias, sin tratar de que sea
una conclusion cerrada ya que son realidades diferentes.

En cuanto a otras actividades

e Una exposicion grafica montada durante el evento.

e Recorrido por los sitios de interés historico de la ciudad (guiado).

Alguna sugerencia en cuanto a la tematica para un préximo Encuentro?

e Desarrollo de politicas y estrategias de estado para la implementacion y eje-
cucion de planes de rehabilitacion de los centros histdricos. Marco normativo de
tipo municipal para implementar los planes. Fortalecimiento institucional. Marco
legal. Leyes, regulaciones, etc.

e Politicas publicas que posibilitan la participacion ciudadana.

e Conflictos urbanos y sociales en centros patrimoniales.

e Estructuras metodoldgicas, para abordar las variables que identifiquen Patri-
monio y gestion urbana.

e Vaciamientos que ocurren en los centros historicos y cdmo generar lineas
estratégicas o metodologias para detenerlo.

e Inclusion social en centros histdricos: La sostenibilidad y su mantenimiento
(evaluacion de casos practicos). Uso de suelo, inclusion social, Rehabilitacion de
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Barrio de Getsemani - Cartagena de Indias

centros historicos.

e Sostenibilidad, opciones de desarrollo econdmico que no sea exclusivamente
el turismo.

e Centro Historico, desarrollo urbano con identidad. Vinculacion de los centros
histdricos con el resto de la ciudad. Relacion Ciudad — Centro Historico.

e Tema de laVivienda con las definiciones de habitat.

e Preservacion de Patrimonio y Centro Historico vivo

e Gestion Patrimonial. Centrar el debate en gestion patrimonial mas que bajo
el concepto de “centros historicos”.

e Financiamiento para proyectos de rehabilitacion urbana.

e Mantener el temay profundizarlo. Darle seguimiento.

e Problematica rural historica.

Alguna sugerencia en cuanto a la seleccion de participantes?

e Lavariedad de participantes ha ayudado a tener nuevos puntos de vista res-
pecto a los temas. Buenas experiencias de otras latitudes han sido muy inspirado-
ras.

e Que seasiempre multidisciplinaria.

e Invitar a mas autoridades que tengan poder de decision.

e Participacion de técnicos acompanados del poder publico.

e  Falto especialista sobre derecho a la ciudad.

e Invitar organismos internacionales.

e Promover participantes de la gestion publica, lideres o grupos organizados,
etc.

e Estimular la participacion de representantes de la sociedad civil para promo-
ver el encuentro entre el sector publico y la ciudadania.

J Incluir la participacion de actores privados.

Otros comentarios

e Crearunared de reflexiones entre los participantes, para continuar intercam-
biando informacion.

e Laencuesta muy larga

e Definir tematica de cada mesa, evitar didlogos entre expositores y partici-
pantes. Hacer mesas de trabajo para las conclusiones pero definiendo tematica
en cada mesa.

e Un excelente nivel de preparacion y de aplicacion. Aborda temas de aplica-
cion de hoy. La confluencia de opiniones, el conocimiento y generalizacion de ex-
periencias ha resultado imprescindible.

e Todo estuvo muy bien planificado y estructurado, la participacion de las di-
ferentes disciplinas profesionales fue excelente al igual que la presencia de los
habitantes organizados. Felicidades.

e Agradecimientos, me fue muy Util asistir. Creo que fue excelente sobre todo
por la diversidad.
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DIRECTORIO DE PARTICIPANTES

ARGENTINA

Luis Jacobo Grossman
Direccion General Casco Historico de la Ciudad de Buenos Aires
Director General

Av. de Mayo 575. 3° piso. Oficina 301
Buenos Aires

Tel. 54-11-43438335
Igrossman@buenosaires.gov.ar

BOLIVIA

Jorge Valenzuela Valenzuela
Programa de Revitalizacién Urbana de La Paz - Gobierno Municipal de La Paz
Consultor Especialista en Urbanismo y Arquitectura

Av. 16 de julio, Edificio San Pablo, Piso 17
La Paz

Tel. 591-2-2316880 - Fax 2793356
valenzuelav@acelerate.com

Marta Rubio Marin
AECID - Bolivia
Coordinadora del Programa Patrimonio para el Desarrollo

Avenida Arce 2856

La Paz

Tel. 591-2-2433515 - Fax 2433423
marta.rubio@aecid.bo

Ximena Monica Pacheco Mercado
Gobierno Municipal de La Paz
Directora de Patrimonio Tangible y Natural

La Paz
Tel. 591-2-2390969 - Fax 2406816
ximepacheco@lapaz.bo

Zazanda Salcedo Gutiérrez
Prefectura del Departamento de La Paz
Responsable Patrimonio Cultural

Calle Comercio N° 1200 Av. Arce Edif. Sta Isabel Bl. A Mezzanine 2
La Paz

Tel. 591-2-2430440 - Fax 2432249
zazanda.salcedo@yahoo.com

BRASIL

Glénio Vianna Bohrer

Secretaria Municipal da Gestao e Acompanhamento Estratégico - Prefectura
Municipal de Porto Alegre

Gerente do Programa Cidade Integrada e Coordinador do Projeto Viva o Centro

Rua General Iba Mezquita Ilha Moreira, n°® 415, Apart. 211, Bairro Boa Vista
Cédigo Postal 91340190 - Porto Alegre

Tel. 55-51-32893612 - Fax 91138112

glenio@gestao.prefpoa.com.br



CHILE

José Alejandro Osorio Cubillos
Fundacion Victor Jara
Proyectos y Desarrollo

Huérfanos 2136

Santiago

Tel. 56-2-6816690
joseosorio1g71@gmail.com

Mabel Pefa Pinilla

Programa quiero mi barrio/asesora puesta en valor patrimonial, social y cultural
Comunidad Millongue

Arquitecto

Providencia3gD. g
Santiago

Tel. 56-2-2226504
mabelpenap@gmail.com

Marcela Andrea Soto Hernandez
llustre Municipalidad de La Serena
Arquitecta - Encargada de proyectos

Arturo Prat 451

1710103 - La Serena

Tel. 56-51-206577 - Fax 206648
msoto@munilaserena.cl

Rosario del Carmen Carvajal Araya
Movimiento de “Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay
Vocera

Hurtado Rodriguez 381, Barrio Yungay
8350473 - Santiago

Tel. 56-2-6816690
carvajalrosarioza@gmail.com

"

COLOMBIA

Inés Maria Arias De Acuiia
Concejo Municipal de Mompox
Concejala

Calle 19 n°1a - 19. Casa del Cabildo
Mompox

Fax 57-5-6840422
inarme1@hotmail.com

Leonor Isbelia Gomez Hernandez

Ministerio de Cultura

Coordinadora del Grupo de Proteccion de los Bienes de Interés Cultural. Direc-
cion de Patrimonio

Cra. 8 n°8-09/27 00

Bogota

Tel. 57-1-3424100

Igomez@mincultura.gov.co




-
?_3
E
a

Ligia Eugenia Salazar del Castillo
Camara de Comercio de Cartagena
Asesora de Presidencia Ejecutiva para temas de Desarrollo Regional

Centro, Calle Santa Teresa N°. 32-41
Cartagena de Indias

Tel. 57-5-6650110 - Fax 6600754
ligiaeu@gmail.com

Luis Villanueva Cerezo

AECID - Colombia

Coordinador Programa Patrimonio para el Desarrollo
Carrera11 A No. 93 -67 piso 3

Bogotd

Tel. 57-1-7441001 - Fax 245 7441016

luis.villanueva@aecid.org.co

Manuel David Angarita Vargas
Camara de Comercio de Cartagena
Arquitecto asesor

Cartagena de Indias

Tel. 57-301-5019258 - Fax 6600754
manuel_davida@yahoo.com

Maria Isabel Gonzalez Orozco
Gobernacion del Valle del Cauca
Arquitecta Area Patrimonio

Palacio de San Francisco 2 Piso
Cali

Tel. 57-2-6200000 - Fax 6200000
migonza@valledelcauca.gov.co

CUBA

José Urbino Rodriguez Barreras

Oficina del Historiador de la Ciudad de Camaguey
Director General

Carmen N° 7, entre San Roman y Marti

70100 - Camaguiey

Tel. 53-32-295603 - Fax 240610

villaprincipe@ohcc.co.cu

ECUADOR

José Mercé Gandia
AECID - Ecuador
Coordinador del Programa Patrimonio para el Desarrollo —Ecuador

Av. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar (esq) Edificio Plaza 2000, pisos 10-11
Quito

Tel. 593-2-2501118 - Fax 2501117

pepemerce@hotmail.com

EL SALVADOR

Antonio Juan Javier Martinez Escobar
Alcaldia Municipal de Suchitoto
Alcalde Municipal



Calle Francisco Morazan y Av. Rafael Palacios
Suchitoto, Cuscatlan

Tel. 503-23351041 - Fax 23351896
otchsuchitoto@hotmail.com

José Antonio Gomez Guzman
Alcaldia Municipal de San Martin
Encargado Departamento de Desarrollo Urbano

Calle 5 de Noviembre y Av. Morazan #1
San Martin, San Salvador.

Tel. 503-22052032 - Fax 22052023
arqg_antonio11@hotmail.com

ESPANA

Amparo Gomez - Pallete Rivas
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
Programa Patrimonio para el Desarrollo, Jefa de Area de Patrimonio

Av. de los Reyes Catolicos, 4

28040 - Madrid

Tel. 34-91-5838288 - Fax 91-5838325
amparo.pallete@aecid.es

Angela de la Cruz Mera
Ministerio de Vivienda de Espaia
Sub Directora General de Urbanismo

Paseo de la Castellana 112, 4° planta
28071 - Madrid

Tel. 34-91-7284112 - Fax 91-7284862
adelacruz@vivienda.es

Carlos Juan Llop Torné
Universidad Politécnica de Catalunya
Director del Departamento de Urbanismo y Ordenacién de Territorio

Calle Pere Serra 1-15, Sant Cugat del Vallés
08190 - Barcelona

Tel. 34-93-4017876 - Fax 93-4017793
cllop@coac.net

José Javier Lobato Gonzalez
Agencia para la Revitalizacion Integral de la Ciudad Histérica de Vitoria-Gasteiz
Responsable de intervencion social y desarrollo comunitario

Plaza de Espafia n° 8 bis

01001 - Vitoria-Gasteiz

Tel. 34-94-5161288 - Fax 5161295
jlobato@vitoria-gasteiz.org

Maria Soledad Huamani Mosqueira
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Programa Patrimonio para el Desarrollo, Asistencia Técnica

Av. de los Reyes Catolicos 4

28040 - Madrid

Teléfono 34-91-5838277 - Fax 91 -5838325
soledad.huamani@aecid.es; solhuam@yahoo.com




GUATEMALA

Flor de Maria Luna Estrada

URBANISTICA Taller de Espacio Publico - Municipalidad de Guatemala
Planificadora Urbana

Centro Cultural Metropolitano, 7a. Avenida 11-67 zona 1 nivel 2 oficina n° 216
01016 - Guatemala

Tel. 502-22858953 - Fax 22853573

f.luna@urbanistica.org.gt

Julidn TesucUn Tesucun
Municipalidad de San José Petén
Alcalde Municipal

Barrio El Progreso

17002 - San José Petén

Tel. 502-79288112
montealegre_erick@hotmail.com

Luis Mozas Roca
AECID — Guatemala
Coordinador del Programa de Patrimonio para el Desarrollo

Embajada de Espafa 16 calle o-55, zona 10 Edificio Torre Internacional, 4° nivel
01010 - Guatemala

Tel. 502-24215200 - Fax 24215201

luis.mozas@aecid.org.gt

HAITI

Claude Metayer
Ministerio de Turismo
Director del Plan de Desarrollo Turistico de la Region Sureste de Haiti

20, Rue Ducoste
6110 - Port-au-Prince

Tel. 509-36215479 - Fax 22235359
metaclaude@hotmail.com

HONDURAS

Adriana Mora Gutiérrez

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

Coordinadora del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Gestion Urbana
de los Centros Historicos

Colonia La Reforma, Paseo de la Reforma, Casa N° 2783
Tegucigalpa

Tel. 504-2382150 - Fax 32 2385815
amoragu@yahoo.com

Edler Ricardo Castellanos Rivera

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Responsable del Programa Patrimonio para el Desarrollo

C/ Republica de Colombia, atras de Wendys Boulevard Morazan, Colonia Palmira
Tegucigalpa, MDC

Tel. 504-2393637 - Fax 2382150

ecastellanos@aecid.hn
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Nelson Javier Suazo Castro
Oficina Técnica Municipal del Casco Historico
Director

Edificio Adelsar, frente al Parque Central La Libertad
Santa Rosa de Copan

Tel. 504-6621655 - Fax 6621655
suazonelson@gmail.com

MARRUECOS

Faissal Cherradi
Ministerio de Cultura del Reino de Marruecos - Region Casablanca
Director Regional

Av. Hassan 1l n® 333

Rabat

Tel. 212-661890466 - Fax 522802884
cherradifaissal@yahoo.com

MEXICO

Eduardo Pérez Peredo
Consejo Ciudadano del Centro Historico y Patrimonio Edificado de Puebla
Secretario

Calle 7 Sur No. 2905 Colonia Chula Vista
72420 - Puebla

Tel. 52-22-22431207
epp_disart@yahoo.com.mx

NICARAGUA

Armando Gustavo Maltéz Mendoza

Programa Patrimonio para el Desarrollo de los Municipios del Departamento de
Masaya (AMUDEMAS)

Responsable del Departamento Sociocultural

Costado Sur del Antiguo Hospital San Antonio de Masaya
Masaya

Tel. 505-25226991

armandomaltez@yahoo.es

Brenda Carolina Blandén Morales

Programa de Patrimonio para la Revitalizacién del Barrio Indigena de Sutiaba.
Alcaldia de Leon.

Directora de Proyecto

Costado Suroeste de Emergencia HEODRA 25 vras al sur.
Ledn

Tel. 505-23113467

blandoncarolina@yahoo.com

Javier Velasco Gutiérrez

AECID - Nicaragua

Coordinador del Programa Patrimonio para el Desarrollo
Plaza Bolonia 2 1/2 Cuadras Abajo, frente a la Embajada de Dinamarca
Managua

Tel. 505-5224024 - Fax 5224024

fcojavi@cablenet.com.ni




PARAGUAY

Luis Herminio Acosta Paniagua
Municipalidad de Concepcion
Intendente Mariscal

Estigarribia entre Iturbe y Cerro Cora
Concepcion

Tel. 595-331242710
luishacostap@hotmail.com

Maria Evangelista Troche de Gallegos
Municipalidad de Asuncion
Intendente Municipal

Avenida Mariscal Lopez 5556 e/Dr. Pedro Villamayor y Victoriano Escurra
Asuncion

Tel. 595-610589

secretariaprivada@mca.gov.py

Pastor Alberto Vera Bejarano
Municipalidad de San Pedro de Ycuamandyyu
Intendente

Avenida Braulio Zelada y Jovenes de la Democracia
San Pedro de Icuamandyyu

Tel. 595-42222252 - Fax 42222423
informes@sanpedroycuamandyyu.gov

Raimundo Espiau
Institucion AECID — Paraguay
Coordinador del Programa Patrimonio para el Desarrollo

Calle Venezuela N°. 141 casi Avda. Mcal. Lopez
Asuncion

Tel. 595-21-444166 - Fax 447314
espiau@rieder.net.py

PERU

Juan Manuel Siccha Novoa
Municipalidad Provincial de Cajamarca
Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro

Avda. Chanchamayo N° 1660
076 - Cajamarca

Tel. 51-076-368056 - Fax 368056
jsicchan@gmail.com

Julio Cesar Aspilcueta Barbachan
Municipalidad Provincial de Arequipa
Coordinador de Proyectos y Obras Portal de la Municipalidad

Portal de la Municipalidad N© 110, 3er piso - Cercado
Arequipa

Tel. 51-54-226762 - Fax 226762
jaspilcuetazo@hotmail.com



Luis Francisco Ampuero Bejarano
Municipalidad Provincial de Arequipa
Gerente del Centro Historico y Zona Monumental

Portal de la Municipalidad 110
Arequipa

Tel. 51-54-226762 1
fampuero@yahoo.com

Luis Obdulio Tagle Pizarro
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Director Nacional de Urbanismo

Av. Paseo de la RepuUblica 3361 - San Isidro
Lima 27

Tel. 51-1-2117935
ltagle@vivienda.gob.pe

Silvia Amelia de los Rios Bernardini
CIDAP - Centro de Investigacion, Documentacion y Asesoria Poblacional
Consultora

Jr. Cusco 670-B - Magdalena
Limaay

Tel. 51-1-998664900 - Fax 4615566
delosrios.silvia@gmail.com

REPUBLICA DOMINICANA

Jorge Aquiles Marte Castillo

Ayuntamiento del Distrito Nacional

Encargado del Departamento de Planes y Proyectos. Direccion de Patrimonio
Cultural Inmueble

Calle Arzobispo Merino n° 210 esquina Conde.
Ciudad Colonial - Santo Domingo

Tel. 809-6899226

martejorge@gmail.com

SIRIA

Kamal Bittar

Cooperacion Técnica Alemana

Director Adjunto del Proyecto de Desarrollo Urbano y Rehabilitacion de la Ciu-
dad Vieja de Aleppo

P.O. Box 12955

Aleppo

Tel. 963-94-4317416 - Fax 3622018

kamalbitar@hotmail.com

URUGUAY

Mercedes Hegoburu Silvera
Intendencia Municipal de Montevideo
Técnica del Sector de Rehabilitacion de Areas Centrales

Luis A. Herrera 4492 apto.1005
11700 - Montevideo

Tel. 598-2-19503194 - Fax 19501994
mercego@montevideo.com.uy
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