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PROLOGO

El género, tanto en su faceta sectorial, como incipientemente de modo transversal, es un ambito donde
la Cooperacion Espanola tiene digamos, una cierta querencia, algunas fortalezas, pero también muchas
debilidades; las que van ni mas ni menos del dicho, al hecho, las de superar la retérica.

En este contexto, un trabajo como el que tengo el privilegio de prologar es simplemente una alegria, donde
solo cabria decir a su autora, “gracias, gracias, gracias por compartir esto con nosotras” . Dicho esto no
obstante, pienso que es bueno anadir alguna reflexion personal mas.

i{Qué hacemos con las ingentes cantidades de informacion que atesoran las intervenciones que se gestionan
en la Agencia con fondos publicos?

i{Coémo podemos aumentar la comprension de procesos complejos como es la institucionalizacién de la
perspectiva de género en distintas organizaciones dedicadas a la cooperacion internacional?

Pues , cuando menos, podemos poner toda la informaciéon que tenemos en manos de personas con la
inquietud personal y la valia y pericia profesional de Libertad Jimenez para hacer que afloren evidencias, y
no funcionemos en base a intuiciones, sino a hechos contrastados.

Que la perspectiva de género en desarrollo se descafeina en el transcurso de una intervencion, ya no es una
impresién del sector, es una realidad. Que la transversalidad de género es en todo caso un mérito, pero no
un requisito sine-qua-non a la hora de financiar una intervencion de cooperacion es otra realidad. Que el
desconocimiento sobre los efectos de las actuaciones en clave de género no es neutralidad de género, sino
pura ignorancia, es algo que este estudio ayuda a comprender.

Personalmente pienso que la tendencia es a mejorar, pero esto...debera también ser refrendado por algunas
evidencias. En cualquier caso, este trabajo nos retrata a los trabajadores de la Agencia y también al personal
ejecutor de los proyectos tanto de las ONGD espafolas como de sus socios locales, por ello, animo
realmente a todo el mundo a su lectura . El documento responde a muchas inquietudes pero también deja
otros muchos interrogantes en el aire, y algunas recomendaciones que tenemos la obligacién moral de
considerar. Hay mucho que mejorar por ejemplo para la institucionalizacion del enfoque de género en el
seguimiento y la evaluacion de intervenciones de cooperacion, incluidas las ejecutadas por ONGD.

Realmente mejorar el seguimiento en general de las intervenciones de cooperacion para el desarrollo
es clave, es un clamor, y efectivamente en ese contexto es clave incorporar el enfoque de género en
desarrollo, personalmente pienso que requerira alguno mucho mas complejo que algunas mejoras en los
modelos de informe, y que hay sobre todo que seguir aumentando la formacién de los actores, tanto en
el sector publico, como en el tercer sector. En fin, esta investigacion apunta a ese camino, esperemos que
entre todos podamos continuar transitandolo.

Maite Ambroés Mendioroz
Jefa de Area de Seguimiento de ONGD



PROLOGO

Este prélogo sélo puede comenzar con un sincero agradecimiento a Libertad Jiménez. Su andlisis de la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género en los proyectos financiados por AECID contribuye de forma
clave a nuestra tarea institucional de paliar el proceso de invisibilizacion progresiva de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres y nifas en el trabajo de la Cooperacion Espaiiola en general, y de AECID en concreto.

A lo largo de estos 27 afios, la AECID ha acompanado a los paises socios en el disefio e implementacion de
politicas y programas dirigidos a promover la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres y nifas y
la concienciacion y sensibilizacion de las sociedades, acerca de las causas estructurales y las consecuencias de la
desigualdad de género. Los tres tltimos Planes Directores (Il Ill, IV) han identificado de forma decidida la igualdad
de género como doble prioridad — sectorial y transversal — y como sefa de identidad de la Cooperacion Espanola.

A pesar de este mandato claro, de los veintilin paises prioritarios solo seis han priorizado esta orientacién
estratégica en sus Marcos de Asociacion Pais. En la mayor parte de los procesos destacados de AECID se
ha optado por no priorizar género, apostando por una transversalizacion que con demasiada frecuencia es
estrictamente nominal y presenta serias carencias en cuanto al diagnostico, al disefo de indicadores sensibles al
género, desagregacion por sexo de objetivos y resultados, etc (la “condena del parrafo sobre transversalizacion”).

El resultado es obvio: en términos presupuestarios la promocién de la igualdad de género y los derechos de
las mujeres ha alcanzado el 1,64% del total de la AOD desembolsada en los dos primeros afos de vigencia del
IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2013 y 2014)" . Es sin duda la orientacion estratégica que menor
aportacion ha recibido, y es probable que esta tendencia se haya mantenido en el tiempo. Asi, la crisis econémica
y la reduccion global de la financiacion para el desarrollo, agravada por un proceso de concentracién sectorial
que ha invisibilizado progresivamente género como sector prioritario en los Marcos de Asociacion Pais, ha
tenido un duro impacto en la financiacién de proyectos y programas destinados a reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres, y los fondos asignados a la salud sexual y reproductiva.

En definitiva, no se ha consolidado a dia de hoy una apuesta integral y sistematizada por la institucionalizacion
de género y esto se refleja tanto en la disminucion de la AOD de género como en las capacidades instaladas.
Encontramos una escasa especializacion de género en los equipos de AECID, causada por la salida progresiva del
personal especializado tanto en sede como en las UCE? y por la escasez de procesos formativos que pudieran
suplir esta merma.

Esta investigacion nos debe servir de revulsivo para ahondar en la perspectiva de género, real y efectiva, en
procesos clave como el desarrollo de la agenda ODS, la implementacion del Gender Action Plan de la UE, el
diseno de la accién multilateral, la cooperacion delegada, los proyectos bilaterales o el nuevo marco de resultados
de AECID. En definitiva, en el enorme reto de avanzar en AECID hacia un cambio en la cultura institucional que
impregne de enfoque de género todo lo que somos, todo lo que hacemos.

Trabajos como este contribuyen a dar pasos hacia el objetivo urgente de mantener esta seia de identidad y nos
recuerdan la importancia de seguir avanzando en la coherencia de politicas en materia de género, en la apuesta
por un enfoque transformador que vaya mas alla, mucho mas alla, de la simple contabilizacion de mujeres
“beneficiarias” y aborde las causas estructurales de la desigualdad entre mujeres y hombres.

Gracias, en definitiva, por ser una gran “variable influyente” y ayudarnos a recordar que ninguna accion de

desarrollo es neutral desde el punto de vista de género y que, partiendo de esta premisa, no hacer es retroceder.

Elisa Nieto Maestro
Jefa de la Unidad de Género

| Examen Intermedio del IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2 Unidades de Cooperacién en el Exterior
3 Council Conclusions on the Gender Action Plan 2016-2020


http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/5_evaluacion_ivpd_completo_web.pdf
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RESUMEN EJECUTIVO

Tal y como se hace constar en el capitulo relativo a la introduccioén, el presente informe de investigacién
recoge algunos de los resultados hallados a colacidon de una tesis doctoral realizada durante un periodo
de dos anos (2012-2014) con adscripcion al Departamento de Direcciéon de Empresas y Sociologia de la
Universidad de Extremadura (UEX) y en colaboracién con la Oficina para la Igualdad de la UEX y la Unidad
de Género y el Departamento de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). Asimismo, la investigacion ha
tenido como objeto de estudio el conocimiento sobre la utilizacién transversal de la perspectiva
de género en los proyectos financiados por AECID.

Teniendo en cuenta lo anterior, el marco tedrico y encuadramiento estratégico - politico del presente
informe de investigacion ha girado en torno a, por un lado, la concepcién del enfoque de género en el
desarrollo (Sen & Grow, 1987) y la definicion de la estrategia de transversalizacién de la perspectiva de
género (United Nations Economic and Social Council, 1997) y, por otro lado, la asimilacion y apropiacion
politica de dichos enfoque y estrategia en el contexto de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

A través del presente estudio, teniendo en cuenta los pasos marcados en el disefio de investigacion
articulado de acuerdo con los fundamentos metodolégicos cuantitativos y cualitativos, se ha pretendido
conocer como, y en qué medida, esta siendo utilizada la perspectiva de género, de forma
transversal, en la base documental vinculada a los proyectos financiados por la AECID, para
las ONGD, desde el afio 2009 hasta el afio 2010 inclusive, en América Latina/Caribe y Africa
Subsahariana (contando con una muestra de 259 proyectos). Asimismo, para profundizar en dicho objetivo
de estudio, se ha tenido en cuenta el punto de vista de técnicos/as de la AECID (contando con la
colaboracién de 12 participantes que respondieron a un cuestionario online con preguntas abiertas) y de
las ONGD (contando con la colaboracion de 16 participantes que también respondieron a un cuestionario
online con preguntas abiertas).

Los resultados obtenidos han puesto de manifiesto, con respecto a las fases de «programacion-
identificacion», una presencia de marcadores de género en el 37,55% de los proyectos analizados
y la consideracién, como estrategia de género prioritaria, de «arboles de problemas» y «arboles de objetivos»
sensibilizados con las desigualdades entre hombres y mujeres en el contexto de intervencién de las acciones
de desarrollo. Por otro lado, con respecto a la fase de «formulacion», se han hallado marcadores
de género en el 34,75% de los proyectos examinados y el empleo de la «complementariedad de la
accién de desarrollo con las politicas publicas a favor de la igualdad de género en el pais de intervencion»
consta como estrategia prioritaria para las ONGD. Asimismo, en lo relativo a las fases de «seguimiento-
autoevaluacion», se ha encontrado una ausencia de marcadores de género en el 92,28% de los
proyectos analizados y, en las pocas ocasiones en las que se utilizan indicadores de género, se hace uso
del «analisis de la pertinencia del proyecto desde la perspectiva de géneroy.

De igual manera, de una forma global, se ha encontrado un 37,84% de proyectos analizados con
sensibilidad al género y de dicho porcentaje: 2,32% tienen una sensibilidad alta (intervalo de [19-27]
marcadores de género); 13,9% tienen una sensibilidad media (intervalo de [10-18] marcadores de género) y
21,62% tienen una sensibilidad baja (intervalo de [I-9] marcadores de género).

Teniendo en cuenta los datos anteriores, se ha hallado un mayor uso transversal de la perspectiva de
género en las fases de «programacion-identificaciéon» (41,06% del conjunto de marcadores de género
encontrados son correspondientes a la programacion e identificacion) y «formulacion» (51,53% del total
de marcadores de género hallados son relativos a la formulacion) frente a las fases de «seguimiento-
autoevaluacion» (7,41% del conjunto de marcadores de género identificados son vinculados al seguimiento
y la evaluacion).

Asimismo, la mayoria de los avances expuestos por los/as técnicos/as de las ONGD (59% de los
logros contemplados en las respuestas al cuestionario) son relativos a la incorporacion de la
perspectiva de género en el ideario organizacional, en comparacién con los avances sugeridos, en el



seno de las ONGD para las que trabajan, con respecto a la articulacién, desde la éptica de género, de las
fases de «programacion-identificaciony, «formulacion» y «seguimiento-evaluaciony.

Por otro lado, se ha encontrado un mayor nimero de aportaciones relativas a los avances ofrecidos
por los/as técnicos/as de la AECID que se corresponden con el trabajo de institucionalizaciéon de
la perspectiva de género en las Oficinas Técnicas de Cooperacion-OTC (42% de las aportaciones
sobre logros considerados por los/as técnicos/as), en comparaciéon con los avances considerados con
respecto a los siguientes interrogantes: (l).- Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID (AECID,
2011a); 2.- Formularios de Proyectos presentados por las ONGD; 3.- Manual de Instrucciones para Cumplimentar el
Documento de Formulacion de Proyectos online (AECID, 2011b); 4.- Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento
y Evaluacién y 5.- Alineamiento entre las intervenciones de género financiadas por AECID y las lineas
estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director
de la Cooperacién Espanola (MAEC, 2009a).

A modo de conclusidon, podrian tenerse en cuenta los siguientes aspectos: (l).- Las acciones de
cooperacién internacional para el desarrollo no deberian ser «neutrales al género» pero, de facto, al menos
desde el punto de vista documental, pueden llegar a serlo; (2).- La perspectiva de género en las acciones
de cooperacion internacional para el desarrollo no ha sido implementada con la misma eficacia en las
diferentes fases del «ciclo del proyecto» (se presta mayor dedicacion a la optica de género en las fases de
pre-financiacion del proyecto y menos atencion en las fases de post-financiacion); (3).- Resulta necesario
un compromiso politico por la transformacion de la «retérica de género» en «accion por la
igualdad de género»; (4).- La sensibilidad de género en el seno de las ONGD no puede limitarse a una
accion introspectiva basada en el cultivo del ideario organizacional sino que debe aspirar a una extraversion
de la lucha por la igualdad para obtener efectos multiplicadores y (5).- Los instrumentos institucionalizados
por la agencia no han sido suficientemente adaptados para asegurar el enfoque de género en el desarrollo
como prioridad transversal e ineludible en las acciones de desarrollo.

Por dltimo, se propone la armonizacion de la exigibilidad del uso transversal de la perspectiva
de género, haciéndolo un constructo mesurable, teniendo en consideracion los diferentes instrumentos
sistematizados por la AECID (utilizados por la propia agencia o empleados como herramientas de apoyo
por parte de las ONGD).



INTRODUCCION

La utilizacion de las palabras «perspectiva de género» ha invadido el devenir cotidiano de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, acompanada, quiza, de una parcial pérdida de su significacion original. Asi
pues, la perspectiva de género es un punto de vista sobre la realidad, sensible a las causas y efectos de las
diferencias de género, y es, también, por supuesto, un enfoque feminista cuyo valor esencial es la promocion
de la equidad entre hombres y mujeres para conseguir sociedades mas justas exentas de discriminacion.

Asimismo, si habitual ha sido la utilizacién de las palabras «perspectiva de género», mas habitual ha sido,
si cabe, la utilizacion de los términos «transversalidad de la perspectiva de género» en el contexto
de las politicas y estrategias de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo. En este sentido, dicha
proliferacion del uso de las palabras «transversalizacion de la perspectiva de género» ha venido acompanada
de la publicacion de una gran cantidad de guias metodoldgicas editadas con la finalidad de ayudar a pensar
la l6gica de las acciones de cooperacion para el desarrollo desde la 6ptica de género y, por lo tanto, ayudar
a hacer efectivas las politicas de desarrollo desde una justa y necesaria perspectiva de género. Teniendo en
cuenta lo anteriormente expuesto, no ha habido agencia gubernamental de cooperacién para el desarrollo,
ni Organizacién no Gubernamental para el Desarrollo (ONGD) o instituto de estudios de desarrollo que
se precie como tal, que no haya caido en la tentacién de publicar sus propias guias metodoldgicas sobre
como integrar la perspectiva de género en las acciones de desarrollo (AECID, 2015; AECID, 2013; Alcalde
& Lopez, 2004; Arenas & Lentisco, 2011; Canadian International Development Agency, 1997; De la Cruz,
1998; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, 2014;
Espinosa, 2005; European Commission, 1997; European Commission, 2004; Ligero, Espinosa, Mormeneo
& Bustelo, 2014; Lopez & Sierra, 2001; Lopez, Sierra & Sojo, 2002; Murguialday, 2014; Murguialday &
Vazquez, 2005; United Nations Development Programme, 2006; United Nations Development Programme,
2009; United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 2014; United Nations
Evaluation Group, 2011).

Sin embargo, tal vez el trabajo por disefiar una logica de las acciones de cooperacién internacional para el
desarrollo desde la perspectiva de género, a través de una serie de estrategias o herramientas que ayudan a
concebir como utilizar transversalmente dicha 6ptica, no ha sido acompanado por un empefio proporcional
en relacion con la evaluacién de su puesta en practica, es decir, quizas falte por determinar aiin como y
en qué medida se estan utilizando las herramientas disefiadas para incorporar transversalmente
la perspectiva de género en las acciones de desarrollo.

A través del presente informe de investigacion, articulado en torno a los fundamentos de los enfoques
metodolégicos cuantitativos y cualitativos aplicados al método de investigacion basado en el analisis del
contenido, se ha pretendido llevar a cabo, por un lado, un estudio sobre el manejo transversal de la
perspectiva de género en los proyectos de cooperacién internacional, con base documental, financiados por
AECID a las ONGD por concurrencia competitiva', desde el afio 2009 hasta el afio 2010 inclusive, en América
Latina/Caribe y Africa Subsahariana. Por otro lado, se ha querido tener un acercamiento a la visién sobre la
utilizacion transversal de la perspectiva de género desde el enfoque de algunos/as técnicos/as de
la AECID y de las ONGD.

I Desde el afio 2005 hasta el afio 2011 (ambos afos inclusive) las subvenciones de cooperacién internacional para el desarrollo destinadas por la AECID para
la financiacion de proyectos gestionados por las ONGD podian ser aprobadas mediante dos vias de financiacion. Por un lado, existia la via de financiacion
de convenios (acciones de desarrollo cuatrienales) y proyectos (acciones de desarrollo anuales) financiados por concurrencia competitiva, ambas amparadas
en la ORDEN AEC/1303/2005 de 27 de abril (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2005a), que consistia en la convocatoria de subvenciones
anuales anunciadas en una fecha determinada. Por otro lado, existia la via de financiacion de proyectos u otras actividades de iniciativa particular orientadas
ala Cooperacion Internacional para el Desarrollo financiadas a través de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP), que eran reguladas primero a través
de la ORDEN AEC/1304/2005 de 27 de abril (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 2005b) y después a través de la ORDEN AEC/442/2007
de 23 de enero (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2007a), y cuyo periodo de vigencia se encontraba abierto en tres convocatorias anuales.
Para el presente informe de investigacion se han tomado como objeto de estudio los proyectos, excluyendo los convenios, financiados a través de la primera
via de financiacion expuesta con anterioridad.

A partir del afio 2012 las subvenciones de cooperacién internacional para el desarrollo gestionadas por AECID son aprobadas mediante una unica via de
financiacion, regulada a través de la ORDEN AEC/2909/2011 de 2| de octubre (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2011a), que contempla
la financiacion de tres tipos de instrumentos de la cooperacion susceptibles de ser subvencionados: convenios (tramo de financiacion superior destinado
a subvenciones plurianuales), proyectos (tramo de financiacion intermedio destinado a subvenciones orientadas a un Unico pais de intervencién con un
unico objetivo especifico de intervencién) y acciones de cooperacion para el desarrollo (tramo de financiacion menor al que pueden acceder también las
organizaciones no gubernamentales y no lucrativas de los paises socios).



Asimismo, el informe de investigacion ha sido estructurado con la intencién de marcar los pasos necesarios para
responder a las siguientes preguntas de partida: (I) ;Cémo y en qué medida se esta utilizando transversalmente
la perspectiva de género en los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, con base documental,
financiados por la AECID a las ONGD? y (2) ;Cual es el punto de vista sobre el uso transversal de la perspectiva
de género que presentan los/as técnicos/as de la AECID y de las ONGD?

Dichas preguntas de investigacién han venido determinadas por el hecho de considerar que el enfoque de género en
el desarrollo se encuentra ante un momento algido con respecto a la definicion de las propuestas estratégicas
para la puesta en practica de la Agenda de Desarrollo 2016-2030. En este sentido, teniendo en cuenta
la reciente proclamacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles-ODS (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2015), se hace necesario continuar luchando por la justa localizacién del enfoque de género en el desarrollo,
en un lugar destacado, en la agenda internacional articulada entorno a las politicas de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Por lo tanto, éste es un momento de excepcionalidad en el cual deberia constatarse, realizando
un ejercicio retrospectivo, si la transversalizacion de la perspectiva de género ha sido instrumentalizada como
una herramienta retérica o ha sido implementada como un instrumento politico que busca la transformacion de
las relaciones de poder establecidas entre hombres y mujeres hacia relaciones mas igualitarias.

Como sefalan Ménica Dominguez-Serrano y Julia Espinosa (2015), la Agenda de Desarrollo Post 2015, con
entrada en vigor a partir de enero de 2016, se presenta como una oportunidad para redefinir las metas de
desarrollo global y revindicar, una vez mas, el fortalecimiento del compromiso politico por la igualdad de género.

Del mismo modo, detras de la preocupacion por una posible instrumentalizacion de la perspectiva de género
como herramienta retorica subyace otra inquietud de fondo que tiene que ver con el cuestionamiento acerca de
la efectividad del feminismo institucional?® con respecto a la consecucién de los derechos de las mujeres. Sin
embargo, los objetivos de investigacion que aqui se plantean se presentan en un estadio anterior a la comprobacion
de dicha efectividad porque los resultados obtenidos se circunscriben al analisis documental de los proyectos, es
decir, se analiza en qué medida la documentacion adyacente a los proyectos de cooperacion internacional para
el desarrollo financiados por la AECID tienen en cuenta aquellos marcadores de género previamente definidos
con la intencionalidad de otorgar una légica en las acciones de desarrollo comprometida con la igualdad entre
hombres y mujeres.

Como senala Sonia Reverter (2011), existe una preocupacién manifiesta en relacién con el trabajo de las
«agencias oficiales de igualdady, o agencias afines como la AECID, que tiene que ver con la generacién, por
un lado, de un sistema de expertos/as asociado a la burocratizacion de la perspectiva de género y, por otro
lado, con la creacion de una relacién clientelar con los grupos de mujeres que, a duras penas, consiguen
transmitir burocraticamente, a través de la formulacién adyacente a las acciones de desarrollo, su «vivir y
sentir ser mujeres». En el presente informe de investigacién, esa inquietud se traslada al punto de cuestionar
en qué medida los esfuerzos por crear herramientas sensibles a las cuestiones de género tienen
una lectura mesurable en la base documental, susceptible de financiacion, de los proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo.

El presente informe de investigacion constituye una parte de una pesquisa mas amplia llevada a cabo a colacion
de una tesis doctoral realizada durante un periodo de dos anos (2012-2014) con adscripcion al Departamento de
Direccion de Empresas y Sociologia de la UEX y en colaboracion con la Oficina para la Igualdad de la UEX y la
Unidad de Género y el Departamento de ONGD de la AECID.

A continuacion, van a exponerse los capitulos a través de los cuales se articula la presente publicacion: |.- Marco
tedrico y encuadramiento estratégico - politico; 2.- Disefio de la investigacion; 3.- Resultados; 4.- Conclusiones
y discusion y 5.- Propuesta.

2 E| feminismo institucional hace referencia a un tipo de vision y mision adoptadas por aquellas agencias gubernamentales creadas para la promocién de
politicas relacionadas con la igualdad de género (Mazur, 2002).






1. MARCO TEORICO Y ENCUADRAMIENTO
ESTRATEGICO - POLITICO

Las desigualdades de género son un hecho constatado que constituyen el reflejo del impedimento al acceso
al pleno desarrollo por parte de las mujeres y, al mismo tiempo, componen una dificultad para conseguir
el pleno desarrollo del conjunto de la ciudadania por constituir dichas desigualdades un obstaculo para la
consecucion del superlativo de la humanidad, es decir, por constituir dichas inequidades un impedimento
para la convivencia en un mundo sin discriminacion.

Asimismo, la discriminacién por razéon de género es una constante manifiesta en todas las
facetas del desarrollo humano y, por lo tanto, ha comenzado a ser una preocupacién abordada
por, practicamente, la totalidad de las ciencias sociales y juridicas que, de alguna manera, se encuentran
preocupadas por la necesidad de contribuir para la articulacion social de «un mundo mejor». Del mismo
modo, es necesario tener en consideracion que la discriminacion de género intersecciona, al mismo
tiempo, con otro tipo de discriminaciones como pueden ser, por ejemplo, la edad, la «razay, la clase
social, la orientacion sexual o la cultura. Por lo tanto, los impedimentos para el pleno desarrollo humano
por parte de las mujeres pueden venir determinados por diferentes variables que se cruzan, al mismo
tiempo, con la discriminacion por razén de género (Jiménez, 2015a).

Por su parte, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo continua circunscribiéndose a un «desarrollo
humano» definido como «proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas
importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y el disfrute de un nivel
de vida decente [...]» (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 1990: 33).

Asimismo, sobre dicho hecho constatado relativo a las desigualdades de género, se vierten indicadores
socioeconémicos que avalan la posicion de desventaja sufrida por las mujeres en el camino de su desarrollo.
En consonancia con lo anteriormente citado, se expone, a continuacién, una serie de indicadores vinculados
al indice de Desigualdad de Género-GII® (Tasa de mortalidad materna; Tasa de natalidad entre las
adolescentes; Escafos en el parlamento; Poblacion con al menos un grado de educacién secundaria y Tasa
de participacion en la fuerza de trabajo) y al indice de Desarrollo de Género-GDI (indice de Desarrollo
Humano-IDH; Esperanza de vida al nacer; Expectativa de afios de escolaridad; Promedio de afos de
escolaridad y Estimacion del Producto Interior Bruto-PIB per capita), tal como se indica en la Tabla | en
relacion con el informe anual del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (United Nations
Development Programme, 2015):

3 De las siglas en inglés: GlI - Gender Inequality Index. El indice de Desigualdad de Género es un indicador de la desigualdad que revela la disparidad entre
hombres y mujeres en tres areas fundamentales: empoderamiento, situacion econémica y salud de las mujeres. Dicho indicador fue el primer paso dado por
el PNUD para la medicion de las desigualdades de género, en el contexto del desarrollo humano, a partir de 1995 (PNUD, 1995).

* De las siglas en inglés: GDI - Gender Development Index. El indice de Desarrollo de Género es un indicador de la desigualdad que mide las disparidades
entre hombres y mujeres en relaciéon con las tres dimensiones relacionadas con el desarrollo humano: salud, conocimientos y nivel de vida.



Tabla |.: Datos sobre género y desarrollo agrupados por areas geograficas

INDICADORES

AREAS GEOGRAFICAS
Estados  Asia Orienta/ Europa/ AL':::;':; Asia Africa Sub- Total
Arabes Pacifico Asia Central Caribe Meridional sahariana Mundial
i 0537 0328 0,300 0415 0,536 0575 0,449
1o J mortalad matena 155 7 28 8 183 506 210
Tasa de natalidad entre las
adolescentes 454 AW 30,8 68,3 38,7 109,7 4714
-2010/2015-
Escaios en el parlamento
(% de mujeres) 14,0 18,7 19,0 27,0 17,5 22,5 21,8
-2014-
U GO e Ho 476 66,3 70,8 55,2 54,6 31,5 65,4
un nivel de educacion
secundaria
(% 25 afios y mayores)
20052014 M 347 54,7 80,6 54,3 291 22,1 b4,5
_ H 753 79,4 70,0 79.8 80,3 76,6 76,7
Tasa de participacin en la
fuerza de trabajo (%)
A M 232 626 156 537 29,8 65.4 50,3
Valor
801 2014 0,849 0,948 0,945 0,976 0,801 0,872 0,924
- H 0,719 0,730 0,760 0,754 0,655 0,550 0,725
DH
e MOOST 0,692 0719 0.736 0,525 0,480 0,670
H 688 72,2 68,5 n7 67,1 57,1 69,5
Esperanza de vida al nacer
M 727 76,0 76,1 78,2 69,9 59,7 73,7
H 123 128 13,8 13,7 1,3 10,3 12,4
Expectativa de afios de
escolaridad
M 116 13,0 13,5 14,4 10,8 9.1 12,2
H 69 8,0 10,0 8,1 6,9 6,0 79
Promedio de afos de
escolaridad
M 49 6,9 9.0 8,0 37 42 6,2
o H 24985 13,780 17,607 18,435 8,827 4,148 18,373
Estimacion del Producto
Inte_rior Bruto (PIB) per
B M 5686 9,017 8,238 10,19 2,198 2,626 10,296

Fuente: United Nations Development Programme, 2015: 223 - 227



Tal y como se observa en la tabla anterior, la desigualdad de género, medida en relacion con el desarrollo,
presenta multitud de dimensiones relacionadas que se manifiestan de forma distinta segun el area geografica en
analisis. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres que ocupan escafnos en el parlamento en el area geogrifica de
Europa / Asia Central es de 16,7%, mientras que en el area de América Latina / Caribe es de 24,4%, o en la zona
de Africa Subsahariana es de 20,9%.

Sin embargo, mas alla de los indicadores expuestos con anterioridad, la preocupacion por dotar al desarrollo
humano de una perspectiva de género se encuentra lejos de poder ser considerada como una cuestion surgida
por «generacion espontanea» en el contexto del desarrollo socioeconémico. En esencia, la optica de género
socioeconémica es el resultado de la aplicacion de una serie propuestas feministas, planteadas a través de
movimientos de mujeres a un nivel mundial, que han luchado, y luchan por denunciar que las diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres, en tanto en cuanto éstas pudieran existir en mayor o menor medida, no son una condicién
suficiente, y mucho menos una excusa permisible, para la concepcion de desiguales derechos, oportunidades y
libertades para mujeres y hombres que conviven en una sociedad global monetaria, a priori, en constante desarrollo.

Teniendo en consideracion los datos anteriores, dichos movimientos de mujeres han concretizando sus propuestas
a través del enfoque de género en el desarrollo (Sen & Grow, 1987), que pone el énfasis en el anilisis de las
desiguales relaciones de poder establecidas entre hombres y mujeres (instauradas en la base de la produccién
y la reproduccion). Dichas relaciones basadas en la inequidad, dan lugar a un desarrollo fundamentado en la
desigualdad de condiciones® para hombres y mujeres, mayoritariamente en perjuicio de las mujeres, en relacion
con el acceso a los bienes necesarios para conseguir el bienestar.

El enfoque de género en el desarrollo, con una madurez de mas de treinta afios de historia, se fundamenta,
esencialmente, en los principios del feminismo socialista (Beneria & Sen, 1983), sin menosprecio de la
influencia de otros feminismos como, por ejemplo, el ecofemismo (Shiva, 1995 [1988]) o el feminismo de la
interseccionalidad (Crenshaw, 1995). Al mismo tiempo, dicho enfoque de género en el desarrollo ha seguido una hoja
de ruta politica mundial, enfatizada por las conferencias internacionales sobre las mujeres (United Nations, 1976;
United Nations, 1980; United Nations, 1986; ONU, [996) u otros hitos importantes (ONU, 1979; ONU, 1994),
que ha calado en el plano politico, estratégico e institucional de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En referencia a lo anteriormente expuesto, una de las estrategias politicas insertas en dicho enfoque de género
en el desarrollo® es la «transversalizacion de la perspectiva de géneroy’, que fue promovida durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (ONU, 1996), celebrada en Beijing en el afio 1995, y definida,
posteriormente, por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOCS, 1997) como el proceso
mediante el cual se valoran las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién de
desarrollo’ que se planifique. Dicha estrategia se fundamenta en un principio fundamental definido por Cathrine
Hasse (1992), entre otras autoras, segun el cual nada es de género neutro y, consecuentemente, todas las
acciones de desarrollo tienen una dimension de género porque siempre estan dirigidas a los hombres,
a las mujeres o a ambos. Teniendo en cuenta dicho principio, ninguna accién de desarrollo puede, por lo tanto,
reclamar neutralidad de género.

5 Kate Young (1988) realiza una distincién entre el concepto «condicién socioculturaly, correspondiente a la situacion material en la que se encuentran
las mujeres con respecto a los hombres, en relacién con determinados indicadores de desarrollo, como pueden ser la salud, la educacién o la politica, y el
concepto «posicion socioculturaly, correspondiente a la situacién inmaterial, relacionada con el imaginario colectivo, en la que se encuentran las mujeres con
respecto a los hombres, en lo relativo a determinados ambitos, como pueden ser, por ejemplo, el estatus familiar o comunitario, la valorizacién las funciones
realizadas, etcétera.

6 Como sefala Caroline Moser (1993), antes de la aparicion del enfoque de género en el desarrollo, en la década de 1980, surgieron dos enfoques distintos que
atienden a las necesidades de las mujeres, en el contexto del desarrollo socioeconémico, de una forma particular. Por un lado, el enfoque de bienestar, surgido
en las décadas de 1950 y 1960, enfatiza el rol reproductivo de las mujeres, considerando la necesidad de orientar los esfuerzos del desarrollo en hacer que
ellas (las mujeres) puedan llegar a ser «madres mas sanas» porque esto repercutira positivamente en el desarrollo de sus hijos/as. Por otro lado, el enfoque
de mujeres en el desarrollo, surgido en la década de 1980, centra sus esfuerzos en el andlisis de los roles de género en las sociedades y en el intento de incluir
a las mujeres de forma activa en el proceso de desarrollo econémico sin que este propoésito suponga la transformacion de las estructuras sociales existentes.
Asimismo, el enfoque de género en el desarrollo ha seguido su propia progresion hasta llegar, en la actualidad, a un incipiente denominado enfoque de género y
desarrollo humano (Nussbaum, 2002 [2000]).

7 Las estrategias utilizadas por el enfoque de género en el desarrollo son, concretamente, tres (Jiménez, 2016): kempoderamiento» (estrategia individual y
colectiva concebida para transformar las relaciones de poder establecidas socialmente entre hombres y mujeres y modificar las relaciones de subordinacion,
cambiando la posicion de las mujeres en la sociedad), «transversalizacion» y «equidady» (principio juridico basado en la igualdad y la justicia). El presente
informe de investigacion se centra en el andlisis de la aplicacion de la estrategia de «transversalizacion» en los proyectos de cooperacion internacional para
el desarrollo desde un punto de vista documental.

8 Delas siglas en inglés: ECOSOC - United Nations Economic and Social Council.

9 Las acciones de desarrollo son todas aquellas intervenciones destinadas a mejorar el bienestar de las personas, o las comunidades, teniendo en cuenta
distintos niveles (politicas, programas, proyectos, etcétera) y distintas modalidades (publica, privada, multilateral, etcétera). El presente informe de
investigacion se centra en el andlisis de la utilizacion de la perspectiva de género en base documental que acompana a los proyectos de cooperacién
internacional para el desarrollo.



A continuacion, van a considerarse tres aspectos relacionados con la integracion de la estratégica de
«transversalizacion de la perspectiva de género» en la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Por un lado, van a tenerse en cuenta algunos de los principales métodos y modelos que han
acompanado al proceso de integracion de la perspectiva de género en las politicas y acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo porque a partir de los fundamentos de esas metodologias se ha construido el
diseno de investigacion del presente informe. En segundo lugar, van a considerarse algunas informaciones sobre
el proceso institucionalizacion de la perspectiva de género en la AECID porque los instrumentos protagonistas
de ese proceso forman parte de la base documental utilizada para la pesquisa. Por Gltimo, se van a poner de
manifiesto algunas conclusiones de investigaciones antecedentes sobre el objeto de estudio con el objetivo de
contrastarlas con los resultados expuestos en el presente informe de investigacion.

El proceso de integracion de la perspectiva de género en las politicas y acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo

El sistema de cooperacion internacional para el desarrollo ha hecho suya la estrategia de «transversalizacion de
la perspectiva de géneroy, tomandola como abanderada necesaria para la definicion de politicas, programas y
proyectos.

El proceso de transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas de desarrollo
ha sido caracterizado, de forma pionera, por Naila Kabeer (1994a), a través de los siguientes conceptos
fundamentales: (1).- Politicas ciegas al género (aquellas politicas que no reconocen ninguna distincién
entre hombres y mujeres en cuanto a las necesidades especificas de género) y (2).- Politicas con conciencia
de género (aquellas politicas que reconocen que las mujeres y los hombres son agentes del desarrollo
y ambos tienen necesidades, intereses y prioridades especificas de género). Dentro de las politicas con
conciencia de género la autora distingue entre: (A).- Politicas de género neutro (aquellas politicas que
reconocen las necesidades especificas de género con el objetivo de beneficiar a las mujeres y a los hombres
en cuanto a sus necesidades practicas pero que no intervienen en la modificacion de las relaciones de poder
establecidas entre los géneros); (B).- Politicas especificas de género (aquellas politicas que reconocen
las necesidades especificas de género, de hombres y mujeres, con el objetivo de adoptar medidas que
benefician especificamente a las mujeres pero que no intervienen en la modificacion de las relaciones de
poder establecidas entre los géneros) y (C).- Politicas de género redistributivas (aquellas politicas que
tienen como objetivo el cambio en las relaciones de poder establecidas entre hombres y mujeres hacia
relaciones mas equitativas y, por lo tanto, mas justas).

Asimismo, en relacién con el proceso de transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas de desarrollo,
también ha sido articulado el «kmodelo de la progresiva integracion del género» (World Health Organization,

2003), con los estadios de integracion que pueden observarse a través de la siguiente Figura .:

Figura |.: Estadios para la progresiva integracion de la dimension «género»

Estadio

Estadio negativo Estadio neutral al Estadio sensible al Estadio positivo al transformador

al género: las género: las género: combatir las género: combatir las al género: combatir
desigualdades de desigualdades de desigualdades de desigualdades de las desigualdades de
género son reforzadas género no son género es un medio género es una género es un objetivo
para la consecucidn de consideradas para el logro de los herramienta en si mismo para

los objetivos de relevantes para objetivos de desarrollo fundamental para el promover la igualdad
desarrollo alcanzar los objetivos logro de los objetivos de género y el logro

de desarrollo de desarrollo positivo de los objetivos de

desarrollo positivo

Fuente: Datos de la World Health Organization, 2003

Sin embargo, a propésito de la figura anterior, como sefalan Irene Lopez, Paula Cirujano, Alicia del Olmo,
Beatriz Sevilla y Rocio Sianchez (2007), las politicas «neutras de género» son, en realidad, politicas
«ciegas al género», porque ninguna politica puede pretender neutralidad de género teniendo en cuenta que
siempre presentan un impacto (negativo o positivo), con respecto a hombres y mujeres, a pesar de una supuesta
falta de programacion inicial de sus consecuencias desde la 6ptica de género.



Del mismo modo, ha sido desarrollada una serie de métodos para la aplicacion transversal de la perspectiva
de género en las acciones de desarrollo, es decir, se ha intentado operacionalizar la concepcion abstracta de
los términos «transversalidad de la perspectiva de géneroy» a través de una serie de herramientas. Dichos
instrumentos son aplicables al Enfoque de Marco Légico (EML) y al Enfoque para la Gestion de
Resultados del Desarrollo (EGRD). En este sentido, los proyectos de cooperacion internacional para el
desarrollo son definidos internacionalmente a través de ambos enfoques, es decir, las agencias internacionales
han adoptado el EML y el EGRD a la hora de exigir a las ONGD la presentacion de los proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo que son postuladas para su financiacion. Los formularios de candidatura de los
proyectos pueden tener estructuras diferentes, dependiendo de los criterios marcados por cada una de las
agencias internacionales, pero existen algunos puntos esenciales comunes a todos los formularios que van a ser
sintetizados, a continuacion, a través de los siguientes epigrafes: (1).- Datos de identificacién del proyecto (titulo
del proyecto, pais de intervencion y sector de intervencion seglin el Comité de Ayuda al Desarrollo-CAD); (2).-
Datos de las entidades responsables del proyecto (datos de la entidad solicitante y datos identificativos del socio
local); (3).- Descripcion narrativa del proyecto (resumen del proyecto, antecedentes, contexto y justificacion,
destinatarios/as del proyecto, matriz de planificacion, actividades y cronograma); (4).- Recursos necesarios
(recursos humanos y materiales y presupuesto detallado); (5).- Viabilidad y sostenibilidad y (6).-Planificacion del
seguimiento y la evaluacion.

Los proyectos definidos en funciéon del EML y el EGRD cuentan, principalmente, con las siguientes fases
denominadas conjuntamente «ciclo del proyecto»: programacién, identificacién, formulacién, financiacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion. En este sentido, teniendo en cuenta dichas etapas, va a describirse,
a continuacion, una serie de métodos definidos con el objetivo de ayudar a pensar la logica de las acciones de
desarrollo desde la 6ptica de género.

En primer lugar, en relacion con las fases de identificacion y formulacion, van a mencionarse, a continuacion,
algunos de dichos modelos constituidos para ayudar a pensar las acciones de desarrollo desde la perspectiva de
género, tomando la clasificacién realizada por Candida March, Ines Smyth y Maitrayee Mukhopadhyay (1999):

|.- El método analitico de Harvard (Overholt, Anderson, Cloud & Austin, 1985) se encuentra orientado
a la productividad; fue disehado con el objetivo de demostrar que hay argumentos econémicos de peso para
una consideracion de la asignacion de recursos, tanto a las mujeres como a los hombres, en el contexto de las
acciones de desarrollo y utiliza cuatro herramientas fundamentales: (a).- El perfil de actividades; (b).- El perfil de
acceso y control; (c).- El andlisis de los factores de influencia y (d).- El analisis del «ciclo del proyecto.

2.- El método de planificacion orientado a las personas (Anderson, Brazeau & Overholt, 1992) tiene
como objetivo fundamental la distribucion equitativa de los recursos en los contextos caracterizados por
situaciones de personas refugiadas y conlleva la aplicacion de tres herramientas fundamentales: (a).- El analisis
de los determinantes del contexto; (b).- El analisis de las actividades y (c).- El analisis del uso y control de los
recursos.

3.- El método de Moser (Moser, 1993) se encuentra orientado a satisfacer la necesidad de integracién de las
estrategias de género en todas las intervenciones de desarrollo de cualquier naturaleza o sector (para enfrentar
el cambio en las relaciones de poder establecidas entre hombres y mujeres en las organizaciones, las comunidades
y las instituciones sociales) y tiene en cuenta las siguientes herramientas: (a).- La identificacion de los roles de
género; (b).- El analisis de las necesidades practicas y estratégicas de género'®; (c).- El andlisis desagregado sobre
el control de los recursos y la toma de decisiones dentro del hogar; (d).- La planificacion para el balance del triple
rol desempenado por las mujeres'®; (e).- La distincion de la matriz politica (orientada al enfoque mujeres en el
desarrollo o al enfoque género en el desarrollo) y (f).- La consideracion de la participacion de las mujeres, y las
organizaciones con conciencia de género, en la planificacién de las acciones de desarrollo.

10a Maxine Molyneux (1985) acufi6 el concepto «intereses de géneroy distinguiendo entre dos conceptos fundamentales: (1).- Intereses prdcticos de género
(son aquellos intereses de género cortoplacistas que no tienen en cuenta entre sus objetivos un cambio sustancial en las relaciones de poder establecidas
entre hombres y mujeres, sino que buscan satisfacer una serie de necesidades materiales e inmediatas, principalmente identificadas por parte de las mujeres
como «necesidades de las mujeresy, derivadas de las desiguales relaciones de poder establecidas entre hombres y mujeres) y (2).- Intereses estratégicos de
género (son aquellos intereses de género analizados a largo plazo que tienen como objetivo un cambio estructural en las relaciones de poder establecidas
entre hombres y mujeres para eliminar la posicién de subordinacion otorgada a las mujeres con respecto a los hombres).

El concepto «intereses de género», como preocupaciones prioritarias, ha sido ampliado por Caroline Moser (1989) introduciendo el concepto «necesidades
de génerov, es decir, aquellos medios por los que las preocupaciones prioritarias son satisfechas.

10b Caroline Moser (1993) acuid el concepto «triple rol de las mujeres en el desarrollo» definiéndolo en los siguientes términos: (I) El rol reproductivo
(comprende el trabajo de reproduccion bioldgica, la ejecucion de las tareas del hogar y el trabajo de reproduccion social del orden genérico); (2) El rol
productivo (comprende el trabajo realizado en el sector formal e informal y el trabajo con retribucion dineraria o con compensacién en especies) y (3) El
rol comunitario (comprende el trabajo voluntario realizado en el tiempo libre que tiene como objetivo abastecer a la comunidad de determinados servicios
relacionados con la educacion, los cuidados para la salud, etc.).



4.- La matriz de analisis de género (Parker, 1993) es un método basado en el anilisis de las diferencias de
género en la comunidad (con el objetivo de determinar el impacto de género de las acciones de desarrollo)
que utiliza las siguientes herramientas: (a).- El analisis de cuatro niveles de la sociedad (mujeres, hombres,
agregado familiar y comunidad) y (b).- El analisis de cuatro tipos de impacto (laboral, tiempo, recursos y factores
socioculturales).

5.- El marco de analisis de las capacidades y la vulnerabilidad (Anderson & Woodrow, 1989) fue disefiado
para ser aplicado en situaciones de emergencia; se encuentra basado en la idea central de que el impacto que
las crisis tienen sobre las personas se encuentra determinado por las capacidades y las vulnerabilidades de
las propias personas y presenta las siguientes herramientas basicas para su aplicacion: (a).- La categorizacion
de las capacidades y vulnerabilidades (fisica o mental, social u organizacional y motivacional o actitudinal);
(b).- Dimensionar la compleja realidad social teniendo en cuenta el analisis de género de la comunidad; (c).-
Dimensionar los cambios obtenidos con el tiempo; (d).- Tener en cuenta la interaccion entre las diferentes
categorias de analisis y (€).- El andlisis de las diferentes escalas y niveles de la sociedad.

6.- El método de empoderamiento de las mujeres (Longwe, 1991) se encuentra orientado a la evaluacion de las
acciones de desarrollo teniendo en cuenta su implicacion en la toma de poder por parte de las mujeres y tiene
en consideracion las siguientes herramientas: (a).- El andlisis de los niveles de igualdad en relacion al control,
la participacion, la concienciacion, el acceso y el bienestar y (b).- El analisis del nivel de reconocimiento de los
asuntos de las mujeres (negativo, positivo o neutral).

7.- El enfoque de las relaciones sociales (Kabeer, 1994b) se encuentra orientado al analisis de las desigualdades
de género (en relacion a la distribucion de los recursos, las responsabilidades y el poder) existentes en una
determinada comunidad sobre la que se pretenda aplicar una accidon de desarrollo y presenta los siguientes
conceptos claves: (a).- El desarrollo como incremento del bienestar humano; (b).- La consideracién de las
relaciones sociales teniendo en cuenta cuatro instituciones claves (Estado, mercado, comunidad y familia); (c).- El
analisis institucional de género; (d).- La consideracion de las politicas de institucionalizacion de la perspectiva de
género Yy (e).- El andlisis de las causas inmediatas, subyacentes y estructurales de los problemas.

Asimismo, resulta pertinente afadir un Gltimo modelo, que no se encuentra en la clasificacion realizada por
Candida March, Ines Smyth y Maitrayee Mukhopadhyay (1999). Se trata del enfoque de la integracién del
género en el marco légico, propuesto por la Comision de las Comunidades Europeas (Hernandez, 1993),
que intenta dotar a la Matriz Légica de un determinado proyecto consecuente con las necesidades especificas de
hombresy mujeres, a través de los siguientes elementos: (1).- Objetivos generales y especificos con perspectiva de
género; (2).- Resultados concretos para hombres y mujeres; (3).- Analisis de la implicacion de hombres y mujeres
en la gestion de los recursos presupuestados para el proyecto; (4).- Indicadores cuantitativos y cualitativos
sensibles al género; (5).- Fuentes de Verificacion sensibles al género y (6).- Analisis de riesgos en clave de género.

En segundo lugar, en relacion con las fases de seguimiento y evaluacion, a continuacion, va a describirse
algunos métodos, disenados para ayudar a pensar la dinamica de las acciones de desarrollo desde la perspectiva
de género, basados en la clasificacién realizada por Juan Andrés Ligero, Julia Espinosa, Carmen Mormeneo y
Maria Bustelo (2014):

I. La teoria del cambio (Weiss, 1998) es el resultado de la suma de la teoria del programa (relaciones causales
que establecen vinculos entre los resultados) y la teoria de la implementacion (relaciones causales que vinculan lo
que hace el programa con los resultados que se obtienen). A través de este método, las preguntas de evaluacion
se formulan para el analisis de las dimensiones de interés (resultados, procesos y estructura).

2. El enfoque de evaluacion orientado a los «stakeholders» (Ward, 2002) coloca a las mujeres y sus
realidades materiales en el epicentro de la evaluacion y la planificacion del andlisis.

3. El enfoque de evaluacion orientado hacia el cambio critico (Patton, 2002), o paradigma transformador
(Ward Hood & Cassaro, 2002), argumenta que la evaluacion no presenta un enfoque neutral y tiene un caracter
participativo. Por lo tanto, los evaluadores pueden utilizar su papel como transformadores de la realidad. Las
particularidades de estos métodos, articulados desde una perspectiva feminista, son: (a).- Aumentar la conciencia
sobre la injusticia; (b).- Identificar la naturaleza y el origen de la desigualdad y la injusticia; (c).- Representar el
punto de vista de las personas menos poderosas; (d).- Hacer visible el ejercicio del poder; (e).- Incorporar los
valores y el contexto historico en la evaluacion; (f).- Involucrar a las personas con menos poder de una manera
respetuosa y colaborativa; (g).- Capacitar a los implicados en la accién; (h).- Identificar estrategias potenciales
para catalizar el cambio e (i).- Afectar a la praxis.



4. Mediante el enfoque de evaluacion orientado al juicio sumativo (Patton, 2008) se argumenta que
las evaluaciones deben llevarse a cabo con el fin de determinar el mérito, el valor, la importancia y validez de
un programa de desarrollo. Las acciones utilizadas en este enfoque son las siguientes: (a).- Establecimiento de
criterios; (b).- Construccién de normas; (c).- Medicion de rendimientos y comparacién con los estandares y (d).-
La sintesis de los resultados en un juicio de valor.

Por otro lado, respecto a la seleccion de criterios, para la sistematizacion del enfoque de evaluacién
orientado al juicio sumativo, pueden ser utilizados los siguientes métodos, de acuerdo con la clasificacion
presentada por Juan Andrés Ligero, Julia Espinosa, Carmen Mormeneo y Maria Bustelo (2014):

.- Pueden ser considerados los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), con sensibilidad de
género, teniendo en cuenta la siguiente clasificacion propuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo
(International Labor Office, 2007): (a).- Primera check-list - Analisis de la participacion de las mujeres y los
hombres en los proyectos; (b). Segunda check-list - Revision de los cinco criterios basicos (eficacia, pertinencia,
eficiencia, sostenibilidad y cumplimiento de la normativa internacional) y (c).- Tercero check-list - Revision de
los siete criterios adicionales (proposito, alcance, contenido, disefio, implementacion, rendicién de cuentas y
cumplimiento de la normativa internacional).

Il.- Naciones Unidas (United Nations, 2006) ahade los siguientes criterios en la lista del CAD: (a).- Igualdad y
no discriminacién; (b).- Rendicion de cuentas y (c). Participacion e inclusion.

[ll. Sobre la base de una revision de algunos textos de las Naciones Unidas, Urban Jonsson (2003) ha
sugerido los siguientes criterios para incrementar a la lista CAD: (a). Universalidad; (b).- Indivisibilidad; (c).-
Interdependencia; (d).- Igualdad y no discriminacion; (e).- Participacion e inclusion; (F). Responsabilidad e imperio
de la ley y (g). Progresividad.

IV. La Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional - CIDA" (CIDA, 2005) ofrece un marco para
evaluar la igualdad de género a través de siete criterios adicionales: (a). El logro de resultados; (b). Coste-
efectividad de los resultados; (c). La relevancia de los resultados; (d). La sostenibilidad de los resultados; (e).
Participacion y asociacion; (f). Adecuacion del disefio y (g). Adecuacién de los recursos.

V. Maretha de Waal (2006) propone una lista de cinco criterios adicionales: (I). Paridad; (2). Igualdad; (3).
Equidad; (4). Empoderamiento y (5). Transformacion.

A partir de los métodos descritos con anterioridad, aplicables a las diferentes fases del «ciclo del proyectoy,
ha sido publicada una gran cantidad de guias metodologicas, editadas con la finalidad de ayudar a pensar las
acciones de desarrollo desde la perspectiva de género, que presentan como denominador comun el hecho de
constituir una miscelanea de herramientas tomadas de unos y otros métodos. Ademas, algunas de dichas guias
metodologicas comparten una peculiaridad que las diferencia de cualquier método, es decir, las metodologias se
fundamentan en las conclusiones obtenidas a partir de la adopcién de un determinado modelo cientifico dirigido
a un objeto de estudio en particular. No obstante, dichas guias metodolégicas no presentan base cientifica y son
el resultado de la recopilacién documental sobre métodos previamente definidos.

La institucionalizacion de la perspectiva de género en la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

La puesta en practica de la estrategia de «transversalizacion de la perspectiva de género» en las acciones de
desarrollo (en relacién con las politicas, proyectos, programas, etcétera) ha seguido un camino parejo al proceso
de institucionalizacion de la optica de género en las propias agencias internacionales dedicas al desarrollo. En
este sentido, la institucionalizacion del enfoque de género en el sistema de cooperaciéon centralizado espafiol,
desde la publicacion de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Jefatura del Estado Espanol,
1998), ha venido determinada, principalmente, por cuatro pilares:

|.- En primer lugar, la institucionalizacién de la 6ptica de género en la cooperacion centralizada espanola ha venido
determinada por su incorporacion a las politicas y las estrategias para el desarrollo adoptadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) a través de instrumentos sectoriales como,
por ejemplo, la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola (MAEC, 2007b), que constituye un
instrumento esencial para facilitar la gestion de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) desde la perspectiva

" De las siglas en inglés: Canadian International Development Agency (CIDA)
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de género, el Plan de Actuacion Sectorial de Género vinculado al Ill Plan Director de la AECID (MAEC, 2009a), que
presenta una serie de lineas estratégicas tematicas para abordar la igualdad de género, el Documento sectorial

- perspectivas y recomendaciones del sector género en desarrollo (AECID, 2014), que supone una actualizacion del
plan de actuacion sectorial editado en el afio 2009 o el Plan de Accion: Mujeres y construccién de la paz (MAEC,
2009b), creado con la intencidon de orientar las intervenciones de género de la cooperacion espafiola en las
zonas de conflicto. Asimismo, es necesario tener en cuenta que la éptica de género ha sido incorporada de
forma transversal a la mayoria de los principales instrumentos programaticos y de directrices editados por la
cooperacién espaiola desde el afio 2001, es decir, la perspectiva de género ha sido transversalizada en los Planes
Directores; los Documentos de Estrategia Pais (DEP); las Actas de Comisiones Mixtas; los Planes de Actuacion
Especial (PAE) y los Programas Anuales de Cooperacion Internacional (PACI).

2.- En segundo lugar, la institucionalizacion del enfoque de género ha venido de la mano de la realizacion de
una serie de cambios organizacionales basados en la apuesta por la integracion de dicha 6ptica en
la estructura de la agencia espafiola de cooperacion con medidas como, por ejemplo, la creacion del
Departamento Sectorial y de Género al amparo de la constitucion de la nueva Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en el afio 2007 (Jefatura del Estado Espafiol, 2007) o la constitucién de una red
de expertos/as de género, que forma parte de las Redes de Expertos/as Sectoriales constituida a partir de 2011
(AECID, 20l 1c) y que tiene como objetivo mejorar la calidad de la AOD desde la 6ptica de género.

3.- Asimismo, la adopcion institucional de la perspectiva de género ha venido acompanada de la admisién
de una serie de herramientas que ayudan a concebir las acciones de cooperacion internacional
desde la 6ptica de género como, por ejemplo, el Manual de Instrucciones para valorar proyectos (AECID,
2011a), que se encuentra destinado a los/as técnicos/as de AECID y que pone de manifiesto que se puntuara
objetivamente la inclusién de medidas de igualdad de género o el Manual de instrucciones para cumplimentar
el documento de formulacion de proyectos online'> (AECID, 2011b), que se encuentra destinado a las ONGD y
en el que se hace constar la necesidad de abordar, como prioridad horizontal, la consecucién de la equidad
de género y afrontar el proyecto presentado desde el enfoque de género en desarrollo. Asimismo, a partir del
afio 2012, se ha elaborado una serie de check-list"® de género aplicables a las evaluaciones (evaluaciones ex-
ante) realizadas por los/as técnicos/as de AECID en las siguientes areas de intervencion: Accion Humanitaria;
Agua y Saneamiento; Crecimiento Econémico; Cultura; Desarrollo Rural; Educacion; Gobernabilidad; Medio
Ambiente y Salud.

4.- Por dltimo, la institucionalizacion de la 6ptica de género en la cooperacion centralizada espafola ha venido
determinada también por la edicion o coedicion de una vasta cantidad de materiales pedagodgicos
relacionados con la aplicacion del enfoque de género en las acciones de desarrollo como, por ejemplo,
los siguientes: Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género (AECID, 2015); Avanzando en
la equidad de género en la gestion comunitaria del agua - Una practica de planificacion conjunta de las ONGD
(Murguialday, 2014); Caja de Herramientas para la Equidad de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espanola
en Colombia (AECID, 2013); Diferentes aproximaciones para hacer una evaluacion sensible al género y al enfoque
basado en derechos humanos para el desarrollo (Ligero, Espinosa, Mormeneo & Bustelo, 2014); Mainstreaming
gender into Project cycle management in the fisheries sector (Arenas & Lentisco, 2011); Guia para programas
y proyectos de salud sexual y reproductiva en Africa (Espinosa, 2005) o Guia practica para la integracion de la
igualdad entre mujeres y hombres en los proyectos de la Cooperacion Espanola (Alcalde & Lopez, 2004).

Conclusiones de investigaciones antecedentes sobre el objeto de estudio

Algunos estudios antecedentes, realizados sobre el andlisis del proceso de transversalizacion de la perspectiva de
género en la practica de las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo y la institucionalizacion del
enfoque de género en las agencias internacionales, ponen de manifiesto las siguientes conclusiones relacionadas
con la dificultad de hacer efectiva dicha optica:

(a).- La incorporacion de la perspectiva de género tiene como reto superar la retérica expresada por
la formulacion de politicas de género que después no tienen efecto en las vidas de los hombres y las mujeres a
los cuales se dirigen las acciones de desarrollo (Meque, Milagre, Rocha & Samo, 2011; Moser & Moser, 2005);

12 E| documento Manual de instrucciones para cumplimentar el documento de formulacién de proyectos online (AECID, 2011b) ha sufrido actualizaciones en el afio
2013. Sin embargo, para efectos de contextualizacion de la base documental relativa a la investigacion, se ha tenido en cuenta la version de 2011.

13 | os check-list de género son herramientas de gestion interna implementados por parte de AECID. El contenido de los mismos ha sido publicado en el
documento Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género (AECID, 2015).
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(b).- Las «cuestiones de género» contintian siendo un asunto sectorial (no transversal) y vinculadas
principalmente a las mujeres, como si la transformacion genérica de la sociedad no necesitase de la implicacion
conjunta de hombres y mujeres (Lugo, 2010);

(c).- La transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones de cooperacién internacional para
el desarrollo ha superado la fase terminoldgica pero no ha sido implementada con la misma eficacia en
las diferentes fases del «ciclo del proyecto» (Moser, 2005);

(d).- La transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones de desarrollo puede
encontrarse influenciada por variables como, por ejemplo, la consideraciéon de las mujeres como grupo
objeto de intervencién o la clasificacién sectorial de los proyectos como propulsores de la igualdad entre
hombres y mujeres (Jiménez, 2015b);

(e).- Los formatos de formulaciéon de proyectos financiados por AECID no han sido todavia lo
suficientemente adaptados como para asegurar el enfoque de género en el desarrollo como
prioridad transversal y las herramientas de seguimiento y evaluacion no han sido lo suficientemente
sistematizadas, en relacién con dicho enfoque, como para poder medir el impacto de género de las acciones de
desarrollo financiadas por la agencia (AECID, 2009);

(f).- La utilizacién de herramientas para la incorporacién de la perspectiva de género en las acciones para el
desarrollo no puede sustituir a la definicion de objetivos comprometidos con la igualdad de género
en las organizaciones (Warren, 2007);

(g.)-- El proceso de transversalizacion no puede implicar dejar de lado un objetivo superior que conlleve
la aplicacion de acciones positivas dirigidas a conseguir la igualdad en la posicion social de las
mujeres (Murguialday, 2005);

(h).- El enfoque de género en el desarrollo, en el contexto de las ONGD, esta tan bien visto como poco
comprendido y mal aplicado (Murguialday, Rio Del, Anitua & Maono, 2000);

(i).- Las estrategias autonomicas de cooperacion para el desarrollo destinadas a la equidad de género,

en el estado espanol, cuentan con algunos avances en la parte declarativa (tedrica), pero son poco claras, no estan
suficientemente definidas y no son, en esencia, muy transformadoras (Viadero & Alberdi, 2011).
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2. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion, para la disposicion del presente informe, ha sido articulado en funcién de los siguientes
puntos fundamentales: |.- Objetivos; 2.- Variable de estudio y categoria de andlisis; 3.- Muestra de proyectos
analizados y grupos objetos de estudio y 4.- Técnicas de investigacion e instrumentos de recogida de la informacion.

2.1. OBJETIVOS

A continuacion, se expone el objetivo general de la investigacién y sus respectivos objetivos especificos:
Objetivo general:

Realizar un estudio, con base documental, sobre el uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos
de cooperacion internacional financiados por la AECID a las ONGD, mediante concurrencia competitiva, desde
el afno 2009 hasta el ano 2010 inclusive, en las areas geograficas de América Latina/Caribe y Africa Subsahariana.

Objetivos especificos:

Describir el uso transversal de la perspectiva de género llevado a cabo por parte de las ONGD en los proyectos
de cooperacion internacional para el desarrollo financiados por AECID mediante concurrencia competitiva desde
el afio 2009 hasta el afio 2010 inclusive en las dreas geograficas de América Latina/Caribe y Africa Subsahariana,
teniendo en cuenta la base documental susceptible de financiacion;

Recopilar aportaciones de parte de los/as técnicos/as de las ONGD calificadas por AECID, que trabajan en
sede y en terreno, en relacion con los avances conseguidos hasta ahora y retos pendientes de alcanzar sobre la
institucionalizacion de la perspectiva de género en el ideario organizacional de las ONGD para las que trabajan
y sobre las estrategias utilizadas por sus respectivas instituciones a la hora de utilizar transversalmente la optica
de género en las fases del «ciclo del proyecto» relacionadas con la «programacién-identificaciony, «formulaciony»
y «seguimiento-autoevaluaciony;

Conocer el punto de vista de los/as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales, que trabajan en la
AECID, en relacion con los avances conseguidos hasta ahora y retos pendientes de alcanzar sobre los esfuerzos
institucionales realizados por la agencia para garantizar el uso transversal de la perspectiva de género en los
proyectos presentados por las ONGD para su financiacién, a través de cinco instrumentos estandarizados
(1.- Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID; 2.- Formularios de Proyectos presentados por las ONGD
para la financiacion por parte de AECID; 3.- Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion
de Proyectos online utilizado por las ONGD; 4.- Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento e Informes Técnicos y
Econdmicos de Evaluacion presentados por las ONGD en relacion a los proyectos financiados por AECID; 5.-
Alineamiento entre las intervenciones de género financiadas por AECID vy las lineas estratégicas contempladas
en el Plan de Actuacién Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacién Espariola) y el
trabajo de institucionalizacion de la 6ptica de género en las Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC).

2.2. VARIABLE DE ESTUDIO Y CATEGORIAS DE ANALISIS

En el presente informe de investigacién se ha tenido en cuenta el «uso transversal de la perspectiva de género»
como variable de estudio y como categoria de analisis. El «uso transversal de la perspectiva de géneroy ha sido
definido, previamente, como la puesta en practica de una serie de marcadores que dilucidan, sobre las sociedades
donde se ejecutan los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, una mirada integral sobre la
realidad sensible a las causas y efectos de las diferencias de género y transmiten una corresponsabilidad con la
necesidad de transformar las relaciones de género hacia posiciones igualitarias.
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2.2.1. EL «<USO TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO» COMO VARIABLE DE
ESTUDIO

La variable «uso transversal de la perspectiva de géneroy» ha sido definida de forma operacional a través de
veintisiete marcadores de género'* aplicables a las diferentes fases del «ciclo del proyecto». La idoneidad de
los marcadores de género tenidos en cuenta ha sido validada, por un lado, mediante el método de analisis
racional, que ha consistido en la evaluacion del contenido de los marcadores de género por parte de un grupo de
expertos/as en el area de estudio y, por otro lado, se ha tenido en cuenta el procedimiento de validez aparente,
que ha consistido en la realizacion de una prueba de testeo de los marcadores de género previamente definidos
antes de comenzar el proceso de anilisis de los proyectos's.

A continuacioén, se exponen los marcadores de género utilizados para el anilisis de la base documental de los
proyectos teniendo en cuenta las diferentes fases del «ciclo del proyecto»:

Marcadores de género considerados necesarios para medir el uso transversal de la perspectiva de
género en las fases de «programacion - identificacion»:

|.- Andlisis de la composicién funcional de los hogares (analisis del agregado familiar);

2.- Datos relevantes, para la contextualizacion del proyecto, desagregados por sexos;

3.- Analisis sociocultural sobre el control de los recursos en funcién del género;

4.- Analisis sociocultural sobre el acceso de los recursos en funcién del género;

5.- Analisis sobre la condicion sociocultural de hombres y mujeres en el contexto de intervencién del proyecto;
6.- Justificacion de la capacidad de las organizaciones responsables para trabajar con perspectiva de género a
través del analisis institucional de género;

7.- Consideracion de criterios de género para la seleccion de beneficiarios/as del proyecto tomando medidas de
accién positiva;

8.- Identificacion de las problematicas abordadas desde el proyecto para hombres y mujeres a partir del analisis
de las necesidades de género;

9.- Identificacion de las soluciones, desde la perspectiva de género, abordadas desde el proyecto para hombres
y mujeres.

Marcadores de género considerados necesarios para el uso transversal de la perspectiva de género
en la fase de «formulacion»:

10.- Complementariedad, en relacion a las cuestiones de género, con las politicas publicas del pais de intervencién
del proyecto;

I1.- Complementariedad, en relacion a las cuestiones de género, con las politicas internacionales;

[2.- Objetivo especifico con perspectiva de género;

I3.- Actividades destinadas a la sensibilizacion sobre las cuestiones de género;

[4.- Resultados con perspectiva de género;

I5.- Indicadores sensibles al género;

16.- Fuentes de verificacion sensibles al género;

I7.- Identificacion de las resistencias socioculturales al proyecto desde la perspectiva de género;

I8.- Grupo de recursos humanos previstos para la ejecucion del proyecto con especialistas en «estudios de
géneroy.

14 Los marcadores de género son indicadores que permiten identificar, en una determinada accién de desarrollo, si ha existido, por parte de la organizacion
responsable de la accidn, una perspectiva orientada a satisfacer las necesidades y objetivos de hombres y mujeres, con una vision basada en la equidad de
género, en un contexto determinado.

El concepto en castellano «marcador de género es una traduccion del concepto en inglés «gender marker», que ha sido popularizado a partir de la puesta en
marcha del instrumento de evaluacién editado por Inter-Agency Standing Committee (IASC), IASC-Gender Marker, a través del programa Increasing Effectiveness
of Humanitarian Action for Women, Girls, Boys and Men.

IASC-Gender Marker es una herramienta de evaluacion que utiliza cédigos numéricos (en una escala de 2 a 0) y que sirve para analizar y medir si un proyecto
de desarrollo esta disefiado (o no) para aumentar la igualdad de género y para que hombres y mujeres se beneficien por igual de dicha accién (IASC, 2012).

15 Se descarté la utilizacion de una serie de marcadores como, por ejemplo, los «presupuestos con enfoque de género» (PEG) porque el formulario de
proyectos estandarizado por AECID no permite la incorporacion de este tipo de presupuestos en la propia estructura del formulario. Otro ejemplo de
marcador de género que fue excluido es el «objetivo general con perspectiva de género» porque, igualmente, el formato de formulacién de proyectos no
recoge la utilizacion de este tipo de marcador y, por lo tanto, no es un criterio de exigibilidad comun para todos los proyectos presentados. Asimismo, otro
ejemplo de marcador de género que fue excluido de la bateria propuesta para el analisis de los proyectos fue el referido a la «linea base de partida con 6ptica
de géneroy porque, de igual manera, no es un marcador contemplado en los formularios de proyectos. Por Gltimo, otro ejemplo de marcador descartado para
el andlisis de los proyectos es el «perfil de actividades» porque se encontraron algunos proyectos en los que dicho perfil no respondia al analisis funcional de
la poblacion objetivo de intervencion, desde la perspectiva de género, sino a la descripcion de las actividades del proyecto.
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Marcadores de género considerados necesarios para analizar el uso transversal de la perspectiva
de género en las fases de «seguimiento — autoevaluacion»':

19.- Andlisis del impacto de género de las actividades programadas;

20.- Analisis de la participacion de hombres y mujeres en la ejecucion del proyecto;

2] .- Analisis de la eficiencia del proyecto desde la perspectiva de género;

22.- Andlisis de la pertinencia del proyecto desde la perspectiva de género;

23.- Analisis de la sostenibilidad del proyecto desde la perspectiva de género;

24.- Analisis de aspectos positivos de la ejecucion del proyecto desde la perspectiva de género;

25.- Analisis de aspectos negativos de la ejecucion del proyecto desde la perspectiva de género;

26.- Armonizacién del proyecto con politicas publicas relacionadas con el fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres;

27.- Analisis de la eficacia del proyecto desde la perspectiva de género.

2.2.2. EL «<USO TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO» COMO CATEGORIA DE
ANALISIS

Por un lado, el punto de vista de técnicos/as de las ONGD sobre el uso transversal de la perspectiva de género
ha sido definido de forma operacional, como categoria de anilisis, utilizando el siguiente Esquema |.:

Esquema |.: Categorizacién del punto de vista de técnicos/as de las ONGD sobre la adopcion organizacional del
uso transversal de la perspectiva de género.

) . ) AVANCES
Sobre los compromisos y estrategias adoptados por la ONGD en la que trabaja para la
institucionalizacion de la perspectiva de género en el ideario organizacional —
Sobre las herramientas utilizas por la ONGD en la que trabaja para el uso transversal de la AVANCES
2 perspectiva de género en los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo en
g las fases de programacion - identificacidn RETOS
<T
=]
3 Sobre las herramientas utilizas por la ONGD en la que trabaja para el uso transversal de la AVANCES
= perspectiva de género en los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo en
la fase de formulacion RETOS
Sobre las herramientas utilizas por la ONGD en la que trabaja para el uso transversal de la AVANCES
perspectiva de género en los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo en
las fases de sequimiento-evaluacion RETOS

Fuente: Elaboracién propia

161 a consideracion de las fases de «seguimiento-autoevaluaciony de forma conjunta, en el presente informe de investigacion, ha venido determinada a colacion
de la estructura del informe final de proyectos, estandarizado por AECID, que deben presentar las ONGD una vez finalizado el proyecto de cooperacién
en cuestion. Dicho informe ha servido como fuente de informacién para el anilisis de la utilizacion del uso transversal de la perspectiva de género en las
fases mencionadas. Dicho tipo de informe no se encuentra definido por AECID ni como de seguimiento, ni como de evaluacién, es decir, simplemente se
encuentra definido como informe final de proyecto. Sin embargo, el contenido del informe se encuentra estructurado en funcién de una serie de indicadores
de evaluacion y seguimiento presentes en el Manual de Gestion de evaluacion de la Cooperacién Espafiola (MAEC, 2007c) y, por lo tanto, a sabiendas de que no
puede considerarse un informe puramente de seguimiento, pero tampoco puede considerarse un informe puramente de evaluacién por la estructura del
mismo, se ha optado por denominar a la fase analizada, en funcién del contenido de dicho informe, como fase de «seguimiento-autoevaluacién». En este
sentido, se ha tomado en cuenta como categoria de andlisis hibrida «seguimiento-autoevaluaciény porque ha sido considerada la informacién referida a la
autoevaluacion que realizan las ONGD sobre su propio proyecto a través de los informes finales presentados a AECID una vez concluidas las acciones de
desarrollo. En ningln caso se ha tenido en cuenta, a efectos de dicho anilisis, la informacion contenida en las evaluaciones externas (evaluaciones ex-post)
realizadas sobre dichos proyectos.
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Por otro lado, el punto de vista de los/as técnicos/as de AECID, especialistas en género o puntos focales, sobre
la institucionalizacion del uso transversal de la perspectiva de género en la agencia, ha sido definido de forma
operacional utilizando el siguiente Esquema |I.:

Esquema Il.: Esquema de andlisis del punto de vista de técnicos/as de AECID sobre la institucionalizacion del uso
transversal de la perspectiva de género en la agencia

AVANCES
Sobre el Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID
RETOS
. o AVANCES
Sobre los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD para la financiacion por
parte de AECID
RETOS
g . - AVANCES
Sobre el Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacidn de
. Proyectos online utilizado por las ONGD
] RETOS
=
=
2 Sobre los Informes Técnicos y Econdmicos de Seguimiento e Informes Técnicos y AVANCES
= Econdmicos de Evaluacion presentados por las ONGD en relacion a los proyectos financia-
= dos por AECID RETOS
Sobre los Alineamientos entre las intervenciones de género financiadas por AECID y las AVANCES
lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacidn Sectorial de Género y Desarrollo
vinculado al Il Plan Director de la Cooperacion Espaiiola (2009-2012) RETOS
AVANCES
Sobre el trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las 0TC
RETOS

Fuente: Elaboracién propia

2.3. MUESTRA DE PROYECTOS ANALIZADOS Y GRUPOS OBJETOS DE
ESTUDIO

A continuacién, se expone la caracterizacion de los proyectos analizados y la descripcion de los/as técnicos/as,
de la AECID y de las ONGD, participantes en la investigacion.

Caracterizacion de los proyectos analizados

Para llevar a cabo la acotacion de la muestra de proyectos seleccionados, se definié previamente como periodo
de interés para la investigacion el correspondiente al 11l Plan Director de la Cooperacion Espaifiola (MAEC,
2009c), que se supone un documento directriz para el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2012.

La muestra de proyectos utilizada para el andlisis se encuentra constituida por 259 acciones de desarrollo
(sobre un total de 362) y ha sido extraida de un censo sobre todos los proyectos disponibles, en el archivo de
proyectos aprobados por AECID en base al correspondiente formulario del proyecto e informe final de ejecucion
del mismo, utilizando dos caracteristicas para la acotacién de la muestra: |.- Aiio de financiacion del proyecto
(2009 y 2010) y 2.- Area geografica de ejecucion del proyecto (América Latina/Caribe y Africa Subsahariana).

En relacion con los criterios de seleccion de la muestra, por un lado, se escogieron los afios 2009 y 2010 para
la investigacion porque, en el momento de realizacion del estudio, a partir del afio 2011 no se encontraban
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disponibles el 96% de los informes finales que resultan imprescindibles para el andlisis de los proyectos mediante
los marcadores de género previamente establecidos. Por otro lado, se seleccionaron las areas geograficas de
América Latina/Caribe y Africa Subsahariana por considerarse prioritarias para la cooperacién espafola y, de
hecho, dichas areas geograficas albergan anualmente cerca del 80% de la financiacién destinada a proyectos de
desarrollo por parte de la AECID.

Caracterizacion de los/as técnicos/as de las ONGD

Asimismo, se seleccion6 como grupo objetivo de estudio a los/as técnicos/as de la cooperacion, responsables
del area de género, que forman parte del equipo de trabajo (en sede y en terreno) de determinadas ONGD
(con domicilio social en el estado espanol), porque se pretendié tener un acercamiento al punto de vista del
sector técnico profesionalizado espaiiol de la cooperacion internacional sobre el uso transversal de la perspectiva
de género en las acciones de desarrollo.

En este sentido, se tuvo en consideracion el papel fundamental de dicho sector en la identificacion, formulacién,
seguimiento y evaluacion de las acciones de desarrollo y su papel de enlace entre la institucion financiadora y
la institucion beneficiaria directa de dichas acciones. Se utilizé como criterio de selecciéon para la participacion
de las ONGD la denominacién de «ONGD calificada por AECID»'” (dicho grupo de ONGD se encontraba
constituido por un total 46 ONGD en el momento de la realizacion de la investigacion). Finalmente colaboraron
un total de 16 ONGD en la investigacion, tal y como se expone en la siguiente Figura II:

Figura ll: ONGD participantes en la investigacion

AETI
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(6 ESPANOLA

ONGAWA FPS-SA

MUNDUBAT ALBOAN

ONGD
calificadas

MEDICOS por AECID
MUNDI
NAVARRA

AYUDA EN
ACCION

MEDICOS

DEL MUNDO ENTRECULTURAS

HUMANISMO
1SC0D Y DEMOCRACIA

INTERED IEPALA
Fuente: Elaboracion propia
Caracterizacion de los/as técnicos/as de la AECID
Se seleccion6 también como grupo objetivo de estudio a los/as técnicos/as expertos/as en género y puntos

focales que trabajan en AECID (en sede y en terreno) porque, de esta manera, se pretendié tener un
acercamiento al punto de vista de los/as profesionales de la cooperacion que trabajan en la agencia, en relacion

'7La AECID cuenta con un registro de mas de 2000 ONGD [informacién disponible aqui, 02-02-2016]. Por lo tanto, se considerd
conveniente limitar el nimero de ONGD participantes en la investigacion teniendo en cuenta el grupo de ONGD calificadas por la
AECID, cuya composicion numérica, en el momento de realizar la investigacion, era de 48 ONGD [informacion disponible agui, 02-
02-2016], con el objetivo de hacer viable el presente estudio teniendo en cuenta los recursos humanos y materiales disponibles.
Ahora bien, el nimero inicial de ONGD calificadas (48) se ha reducido a 46 porque tres de las ONGD que aparecian en el listado
de organizaciones calificadas por la AECID han sufrido un reajuste estructural y han sido fusionadas en una Unica organizacion.
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con el uso transversal de la perspectiva de género en las acciones de desarrollo, teniendo en cuenta la implicacion
directa de dicho grupo objetivo de estudio en la evaluacién (evaluacion ex-ante) de dichas acciones a la hora de
ser financiadas.

El grupo de técnicos/as expertos en género y puntos focales de AECID se encontraba constituido por un total
de 35 personas repartidas por las Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) de todo el mundo, en el
momento de realizacién de la investigacion, y, finalmente, se conté con la colaboracion de 12 participantes
que ofrecieron sus respuestas desde los siguientes lugares marcados en el Mapa I:

Mapa |.: Distribucion geografica del cuestionario dirigido a los/as técnicos/as de la AECID

ESP , )
VARRLE TUNEZ LIBANO
b ARGELIA da
MEXI HATE MAURITM
oo jgvgk'miSUAREPUBLICAIJ[JMINICANA - NiGER VIETNAM
ELSAL\[I:/?)DS%?RWA — HTI0PiA CAMBOYA  FILIPINAS
COLOMBIA
ECUADORD:

: TIMOR ORIENTAL
PERU WLMA Arl
AGUAY NAMIB‘

ciite  Surucua

. Paises desde los cuales los/as técnicos/as pertos/as en género respondieron al cuestionario
. Paises desde los cuales los/as técnicos/as epertos/as en género presentaron disculpas
Paises desde los cuales los/as técnicos/as epertos/as en génerono respondieron al cuestionaio

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como puede observarse en el mapa anterior, se obtuvieron respuestas de los siguientes paises: Namibia;
Mauritania; Marruecos; Libano; Uruguay; Paraguay; Bolivia; México; Guatemala; Honduras; Nicaragua y la sede
de la Unidad de Género de la AECID en Madrid.

2.4. TECNICAS DE INVESTIGACION E INSTRUMENTOS DE RECOGIDA DE
LA INFORMACION

Se utilizaron diferentes técnicas de investigacion e instrumentos de recogida de la informacion en el estudio
relativo al presente informe de pesquisa, dependiendo de su empleabilidad en el analisis de los proyectos o en la
extraccion de la informacion aportada por los grupos objetivos de estudio.
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2.4.1. TECNI(;A DE INVESTIGACI()’N E INSTRUMENTO DE RECOGIDA DE LA
INFORMACION RELATIVO AL ANALISIS DE LOS PROYECTOS

En primer lugar, se utilizé la técnica de analisis de la informacion a través de documentos para examinar,
desde la perspectiva de género, los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo financiados
por AECID. Asimismo, se empleé una plantilla de recuento para el registro sistematico de la informacion
correspondiente a los proyectos examinados. Para ello se establecieron veintisiete items dicotomicos y, en funcién
de la informacion contenida en los proyectos, se marcaron alguna de las siguientes respuestas: |.- Si se encuentra
el marcador de género correspondiente o 2.- NO se encuentra el marcador de género correspondiente. La
plantilla de recuento utilizada se encuentra disponible aqui.

Los datos resultados del registro fueron procesados a través del programa informatico SPSS-Statistical Package
for the Social Sciences (Version 20).

2.4.2. TECNICA DE INVESTIGACION E INSTRUMENTO DE RECOGIDA DE LA
INFORMACION RELATIVO A LOS GRUPOS OBJETOS DE ESTUDIO

Para la recogida de la informacién correspondiente a los grupos objetivos de estudio se utilizé un «cuestionario
con preguntas abiertasy, distribuido de forma online, porque la formulacion de preguntas preestablecidas
permite sistematizar en mayor medida el andlisis de los datos obtenidos teniendo en cuenta el nimero previsto
de participantes y el objetivo de investigacion perseguido. Por un lado, el «cuestionario con preguntas
abiertas» facilitado a los/as técnicos/as de las ONGD puede verse aqui.

Por otro lado, el «cuestionario con preguntas abiertas» facilitado a los/as técnicos/as de la AECID
puede visualizarse aqui.

Por Ultimo, los datos resultantes de ambos cuestionarios fueron procesados a través del programa Atlas.
ti (Version 7).
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0 0,
82,24% 93 44% 79,92%
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3. RESULTADOS

A continuacién, se exponen los resultados derivados del presente informe de investigacion a través de tres
apartados diferenciados: (I).- Descripcion del uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos
analizados; (Il).- Aportaciones de los/as técnicos/as de las ONGD «calificadas por AECID» y (lll).- Contribuciones
de los/as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales que trabajan en la AECID.

3.1. DESCRIPCION DEL USO TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LOS PROYECTOS ANALIZADOS

La descripcion del uso transversal de la perspectiva de género ha sido sistematizada a través de tres subcapitulos:
(I).- Frecuencia de aparicién de los marcadores de género utilizados para el analisis de los proyectos; (Il).-
Identificacion de proyectos sensibles al género y (lll).- Analisis de las diferencias en el uso transversal de la
perspectiva de género dependiendo de las fases del «ciclo del proyectoy.

3.1.1. FRECUENCIA DE APARICION DE LOS MARCADORES DE GENERO UTILIZADOS
PARA EL ANALISIS DE LOS PROYECTOS

La descripcion de la frecuencia de aparicion de los marcadores de género utilizados para el andlisis de los
proyectos se expone, a continuacion, teniendo en cuenta las fases consideradas en relacién con el «ciclo del
proyecto»: (I). Marcadores vinculados a la fase de Programacién-ldentificacion, (Il). Marcadores vinculados a la
fase de Formulacion y (Il). Marcadores vinculados a la fase Seguimiento-Autoevaluacion.

3.1.1.1. Frecuencia de aparicion de los marcadores de género utilizados en las fases de
«programacion-identificacion»

A continuacién, se exponen, a través de los siguientes Graficos (I., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8.y 9)), las frecuencias de
aparicion (frecuencias relativas expresadas en %) de cada uno de los nueve marcadores de género utilizados para la
operacionalizacion del uso transversal de la perspectiva de género en las fases de «programacion-identificaciony:

Grifico |: Frecuencia Marcador | Grafico 2: Frecuencia Marcador 2 Grafico 3: Frecuencia Marcador 3

79,92
B 93.44% ’

Griafico 4: Frecuencia Marcador 4 Grafico 5: Frecuencia Marcador 5 Grifico 6: Frecuencia Marcador 6

98,46% 94,98% 88,03%
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Grafico 7: Frecuencia Marcador 7 Grafico 8: Frecuencia Marcador 8 Grafico 9: Frecuencia Marcador 9

71,06% 71,81% %
84,94%

. Si aparece No aparece

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, tal y como puede observarse en los Graficos 8.y 9., en relacion con las fases de «programacion-
identificaciony, los marcadores de género mas frecuentemente encontrados son, por un lado, el «analisis de
las necesidades de género en el contexto del proyectoy (hallado en el 28,96% de los proyectos analizados),
estrategia definida por Caroline Moser (1993), y, por otro lado, el «analisis de las soluciones desde la perspectiva
de género abordadas desde el proyecto para atender a las necesidades de géneroy (hallado en el 28,19% de
los proyectos analizados). En este sentido, puede deducirse que los proyectos analizados contemplan
como estrategia de género prioritaria la concepcion de «arboles de problemas» y «arboles
de objetivos» desde la perspectiva de género en las fases de «programacién-identificacion».
Ademas, la frecuencia de proyectos que contemplan «arboles de problemas» y «arboles de objetivos» desde
la perspectiva de género es similar y esto es debido a que un proyecto que contempla una vision de género
en la identificacion previa sobre las problematicas abordadas desde el proyecto muy poco frecuentemente
(el 0,77 % de los casos analizados), posteriormente, no contempla la identificacion de soluciones también
desde la perspectiva de género. Asimismo, es necesario indicar que no se ha encontrado ningln proyecto que
contemple la identificacion de soluciones desde la perspectiva de género si previamente no se han identificado
las problematicas abordadas por el proyecto desde dicha optica.

En segundo lugar, tal y como puede observarse a través de los Graficos 4. y 5., también en relacion con las
fases de «programacion-identificaciony, los marcadores de género menos frecuentemente encontrados son,
por un lado, el «andlisis sociocultural de género sobre el control de los recursosy (hallado en el 1,54% de
los proyectos analizados), estrategia definida por Catherine Overholt, Mary B. Anderson, Kathleen Cloud y
James E. Austin (1985), y, por otro lado, el «anilisis sociocultural de género sobre el acceso a los recursos»
(hallado en el 5,02 % de los proyectos analizados), estrategia igualmente definida por Catherine Overholt,
Mary B. Anderson, Kathleen Cloud y James E. Austin (1985). Por lo tanto, puede deducirse que las estrategias
de andlisis sobre el acceso y el control de los recursos, esenciales para la comprension de las relaciones de
poder establecidas entre hombres y mujeres en un determinado contexto, son las herramientas empleadas
menos frecuentemente por parte de las ONGD responsables de los proyectos analizados.

Asimismo, también es cierto que se han encontrado referencias limitadas, por parte de las ONGD en los
formularios de proyectos, en relacion con la capacidad que pudieran tener dichas ONGD, o respectivas
contrapartes, para afrontar el proyecto desde la perspectiva de género, es decir, se han encontrado pocas
ocasiones en las que las ONGD lleven a cabo un «anilisis institucional de género», estrategia definida de forma
pionera por Naila Kabeer (1994b). De hecho, dicho marcador ha sido hallado Unicamente en el 11,79% de los
proyectos analizados. Sin embargo, se han encontrado algunos casos de informaciéon ampliada con respecto a
este marcador en los anexos a los formularios de los proyectos como, por ejemplo, el siguiente caso (Caso 1.)
que describe la politica institucional de género de una determinada contraparte:
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CASO I: Estrategia institucional de género de una determinada contraparte

ESTADO DE SITUACION DEL ENFOQUE POLITICA INSTITUCIONAL DE GENERO
DE GENERO

Nivel estratégico: Politica institucional El marco del plan estratégico institucional
* Definicion de su razén de ser y valores

* Historia Meta institucional relativa a género

* Imagen y comunicacion

* Asignacion de recursos financieros para género Directrices de la politica de género

Nivel programatico; Gerencia y gestion Acciones estratégicas para operativizar la

* Organizacion y toma de decisiones
* Gestion de recursos humanos
* Cultura organizacional

Nivel operativo: Areas, programas y proyectos
+ Area apoyo a la educacién

* Area apoyo al desarrollo

* Area fortalecimiento municipal

* Area investigacion y politicas publicas

+ Area capacidades institucionales

Fuente: Proyectos AECID

Tal y como puede observarse en el ejemplo anterior, el analisis de la politica institucional de la contraparte se
lleva a cabo en tres niveles organizacionales: politico, gestion y programacion.

Del mismo modo, se han encontrado algunos casos relativos a proyectos que aportan, en los anexos a los
formularios, estudios relativos a un determinado diagndstico de género realizados sobre el contexto de
intervencion del proyecto que ponen de manifiesto la condicion sociocultural discriminatoria que ocupan las
mujeres, en una determinada sociedad, con respecto a los hombres. Sirva de ejemplo el siguiente caso (Caso Il.)
hallado en uno de los proyectos analizados:

CASO lI: Diagnéstico de género realizado en un determinado contexto de intervencion

SITUACION DE GENERO EN LOS DISTRITOS I, 11 Y 1ll DE LA CORDILLERA DE
TIQUIPAY

I Caracteristicas poblacionales por sexo 4 Participacion econémicay acceso a recursos
I.I Poblacién por sexo productivos
.2 Grupos funcionales 4.1 Participacion por género en actividades productivas
I.3 Estado civil 4.2 Poblacién ocupada y empleo
|.4 Registro civil 4.3 Condicion de actividad de la poblacion ocupada

4.4 Acceso y control de recursos productivos
2 Factores de género en el acceso de los

servicios 5 Aspectos organizativos
2.1 Acceso a la educacion y brechas de género
2.2 Acceso de las mujeres a los servicios de salud 6 Sintesis evaluativa
6.1 Principales problemas identificados por mujeres
3 Roles de género 6.2 Necesidades practicas e intereses estratégicos

3.1 Roles de género y toma de decisiones
3.2 Perfil de actividades por género y carga de trabajo 7 Propuestas en torno al Plan de Desarrollo

Fuente: Proyectos AECID
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A pesar del ejemplo expuesto con anterioridad, es necesario tener en consideracion que el marcador relativo a
«analisis sobre la condicién sociocultural de hombres y mujeres en el contexto de intervencion del proyecto» es
manifiestamente ignorado en el 84,94% de los proyectos analizados. Asimismo, dicho marcador hace referencia
a uno de los conceptos definidos de forma pionera por Kate Young (1988).

Por ultimo, en relacién con la fase de «programacion-identificacion», se ha encontrado una ausencia
de marcadores de género en el 62,55% de los proyectos analizados.

3.1.1.2. Frecuencia de aparicion de los marcadores de género utilizados en la fase de
«formulacion»

A continuacion, se exponen, a través de los siguientes Graficos (10., 11, 12., 13,, 14,, 15, 16., 17.y 18.), las frecuencias
de aparicion (frecuencias relativas expresadas en %) de cada uno de los nueve marcadores de género utilizados
para la operacionalizacion del uso transversal de la perspectiva de género en relacion con la fase de «formulaciony:

Grafico 10: Frecuencia Marcador 10 Griafico |l: Frecuencia Marcador |1 Griafico 12: Frecuencia Marcador 12

0
e 79.92% 79.54%

Griafico |13: Frecuencia Marcador 13 Griafico 14: Frecuencia Marcador 14 Griafico |15: Frecuencia Marcador 15
Grifico 16: Frecuencia Marcador 16 Grifico 17: Frecuencia Marcador 17 Grifico 18: Frecuencia Marcador 18
5

0, 0,
. Si aparece No aparece

Fuente: Elaboracion propia
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En primer lugar, tal y como puede observarse en los Graficos 10. y 15, en relacion a la fase de «formulaciony, los
marcadores de género mas frecuentemente encontrados son, por un lado, la «complementariedad con las politicas
publicas del pais de intervencion del proyecto destinadas al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres» (hallado en
el 26,64% de los proyectos tenidos en consideracion), estrategia propuesta por Naila Kabeer (1994b) y, por otro lado,
la «formulacion de indicadores sensibles al géneroy (hallado en el 25,10% de los proyectos tenidos en cuenta), estrategia
propuesta por Esmeralda Hernandez (1993). Por lo tanto, las ONGD responsables de los proyectos analizados
consideran como prioridad estratégica, a la hora de formular los proyectos desde la perspectiva de
género, lacomplementariedad de la accion de desarrollo con las politicas publicas del pais de intervencion
que, de alguna manera, se encuentran orientadas al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres. En relaciéon con
la «formulacion de indicadores sensibles al géneroy» es necesario tener en cuenta que las matrices de planificacion
institucionalizadas por AECID (relativas a los formularios de proyectos presentados por las ONGD) carecen, al menos
en lo que respecta hasta el ano 2010, del requisito obligatorio de exigibilidad relacionado con la asignacion de «linea
base» de partida y, por lo tanto, los indicadores formulados por las ONGD pueden carecer de utilidad si se tiene en
cuenta la imposibilidad de comparar el punto de partida de la accién de desarrollo con las metas alcanzadas después de
su implementacion.

En segundo lugar, tal y como puede observarse en los Graficos 7.y 8., también en relacion a la fase de «formulaciony,
los marcadores de género menos frecuentemente encontrados son, por un lado, la «descripcion de los Recursos
Humanos previstos para la ejecucion del proyecto con la inclusion de especialistas en «estudios de género» (hallado en el
5,41% de los proyectos tenidos en consideracion), estrategia que ayuda a identificar a las organizaciones con conciencia
de género como propone Caroline Moser (1993) y, por otro lado, el «analisis de las resistencias socioculturales al
proyecto desde la perspectiva de género» (hallado en el 14,67% de los proyectos tenidos en consideracion), estrategia
propuesta también por Esmeralda Hernandez (1993). Por lo tanto, las ONGD responsables de los proyectos analizados
no prevén, en la mayoria de los casos, contar con especialistas en «estudios de género» en el contexto de los Recursos
Humanos programados para la ejecucion de la accion de desarrollo, segiin ha podido comprobarse con el andlisis de
los formularios de proyectos, y muy poco frecuentemente, también, realizan un diagnostico de aquellas resistencias
socioculturales, en clave de género, que puedan encontrarse a la hora de llevar a cabo la accién de desarrollo.

En relacion con el marcador de género relacionado con la «definicion de actividades destinadas a la sensibilizacion
para la erradicacion de las desigualdades de género establecidas entre hombres y mujeresy, hallado en tan sélo el
18,92% de los proyectos analizados, se expone a continuacién un ejemplo, de informacién ampliada, encontrado
en los materiales anexos al formulario de proyecto (Caso Ill.):

CASO Ill.: Programacién de actividades sobre sensibilizacion acerca de las «cuestiones de géneroy que presenta
una determinada ONGD

CONTENIDOS PARA 2 ANOS NIVEL EQUIPO TECNICO DE GENERO (ETG)20 PARTICIPANTES 6 TALLERES DE 192 HORAS AULA

CONTENIDOS

Derechos y obligaciones

* Declaracion u niversal de los Derechos Humanos

» Convencion internacional sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)

* Declaracion colectiva de los Derechos de los Pueblos Indigenas

* Ley 1674 Contra la violencia ddoméstica o familia

* Decreto reglamentario de la ley 1674

* Nueva constitucion Politica de | Estado (Derechos)

TALLERT | . Ley transitoria Electoral

* Ley Marco de descentralizacion de autonomias

Fortalecimiento Organizacional

* Diagnostico de las organizaciones indigenas - Plataforma de lucha
* Estatutos Organicos de las centrales y participacion de la mujer

* Desafios de las organizaciones indigenas en la nueva coyuntura

* Movimiento indigena y movimientos sociales
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CONTENIDOS PARA 2 ANOS NIVEL EQUIPO TECNICO DE GENERO (ETG)20 PARTICIPANTES 6 TALLERES DE 192 HORAS AULA

CONTENIDOS

TALLER 2

Gestiéon municipal

* Ley de Municipalidades

* Plan de Desarrollo Municipal

* Ciclo de la Planificacion Participativa Municipal - participacion

* Programa Operativo Anual POA - Balance critico del POA

* Control social desde la Ley (contexto nacional departamental y municipal)
» Control social de la gestion municipal (Comité de vigilancia)

* Proyecciones elecciones municipales 2009

TALLER 3

Conceptos basicos desarrollo en base a proyectos (1)

* El proyecto de desarrollo, ;Qué es un proyecto) ;Utilidad para la comunidad?
 Estructura de un proyecto en desarrollo

* Identificacion, priorizacion del problema

* Actores vinculados al problema y posibilidades de solucién

* Estudio del problema identificado

* Aplicacion del instrumento "Arbol del problema"

* Identificacion de la posible solucién al problema identificativo

TALLER 4

Gestion de Proyectos (2)

* Definicion de los objetivos del proyecto

* Identificacion del grupo meta y el area de influencia

* Elaboracion de las estrategias de implementacion
Elaboracion de las actividades

* Los recursos

* Definicion del presupuesto

* Elaboracion del presupuesto

* Elaboracion del documento de presentacion del proyecto

TALLER 5

Gestion de Proyectos (3)

* Identificar la importancia que tienen las TCO en la vida de los pueblos indigenas
* Analizar el alcance del proyecto

* Conocer el contexto legal del TCOs en el pais

* Analisis de los actores quienes ejecutaran el proyecto

* Conocer el mercado

* Estudio del potencial identificado

* Definicion del area de influencia

* Elaboracion de las estrategias de implementacion

* Dumento del proyecto

TALLER 6

Estrategias de negociacion de proyectos

* Analisis del contexto ;Quién financia qué?

* Identificacion de aliados para todo el ciclo del proyecto

» Conveniencia de tener o no aliados - Reconocimiento de posibles aliados
* Suscripcion de convenios o contratos

* Plan de ejecucion del programa

* Anilisis de resultados - Verificacién del mejoramiento del nivel de vida

+ Cierre del proyecto por contingencias

+ Sistematizacion de lecciones aprendidas

* Redaccién de los proyectos
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CONTENIDOS PARA 2 ANOS NIVEL MUJERES Y HOMBRES DE BASE, 6 ACTIVIDADES DE DIFUSION DE LA INFORMACION DE 6 HORAS AULA

CONTENIDOS

* Derechos Fudnamentales y colectivos
* Derechos colectivos de los pueblos indigenas

TALLER1

* Estructura de la Central Indigena
TALLER 2 |+ Cargos y funciones -Derechos y obligaciones de los miembros
* Como apoyamos a los dirigentes, sobre todo a la mujer lider

* Ciclo de Planificacion participativa municipal

* Pasos para identificar, priorizar y canalizan las demandas al municipio

* A cuantas comunidades beneficia y cuantas no se toman en cuenta

* Seguimiento y control social de las demandas incorporadas en el POA municipal
* Representacion indigena en el Gob. Municipal

* elecciones Municipales 2009

TALLER 3

TALLER 4 |+ Componentes para un perfil de proyecto

TALLER 5 * Canalizacion de proyectos
» Conocimiento basico sobre administracion de proyectos

TALLER 6 * Evaluacion b.ésica d proyectos
» Control social de proyectos

Fuente: Proyectos AECID

En el caso anterior, puede verse la programacion de una actividad de sensibilizacion sobre las «cuestiones de
género» proyectada de forma detallada, con contenidos como los siguientes: (I).- Derechos y obligaciones en clave
de género; (2).- Fortalecimiento organizacional en clave de género; (3).- Gestion municipal en clave de género; (4).-
Conceptos basicos sobre género en el desarrollo y (4).- Gestion de proyectos con optica de género. Es necesario
tener en cuenta que se han hallado algunos ejemplos que utilizan la denominacion «perfil de actividadesy para
describir las tareas que se ejecutaran en el contexto de una determinada accion de desarrollo pero, en estos casos,
el término se encuentra mal utilizado porque, atendiendo a la definicion dada por Catherine Overholt, Mary B.
Anderson, Kathleen Cloud y James E. Austin (1985), el «perfil de actividadesy» debe proporcionar informacion sobre
la division genérica del trabajo (productivo, reproductivo, doméstico y comunitario) teniendo en consideracion la
distribucion de funciones y el tiempo invertido en la ejecucion de las mismas.

Asimismo, a continuacién, se expone una fuente de verificacién, encontrada en anexo al informe final
presentado por una determinada ONGD (Caso IV.), relativa a un estudio de género realizado en el transcurso
de implementacion de un determinado proyecto:

CASO IV.: Portada e indice sobre un estudio de género

Impacto del conflicto armado en la dvida de las nifias y adolescentes campesinas de Arauca

Primer acto: jSubiendo el telon! 5
i{Coémo investigamos? 7
{Cuales fueron nuestros enfoques conceptuales? 8
iDoénde viven las nifas y ninos araucanos? -Delimitando el territorio- I
Violencias contra las nihas: otra estrategia de guerra por el territorio 15
Afectaciones generadas por la violencia contra las nifias y en el marco del conflicto 23
Accion estatal frente a las ninas 32
Resistencia social para la resilencia, frente a la violencia contra las nifas 39
Conclusiones 45
Referencias 47
Anexo |. Peticiones a los nuevos gobiernos y al Estado colombiano en general 51
Anexo 2. Siglas 56
Conclusions of the Investigation 65
Presentation 66

Fuente: Proyectos AECID
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A pesar del ejemplo de buenas practicas expuesto en el Caso IV, es necesario tener en cuenta que el marcador de
género relativo a «fuentes de verificacion sensibles al géneroy se ha hallado en apenas el 14,67% de los proyectos
analizados. Dicho marcador también fue propuesto de forma pionera por Esmeralda Hernandez (1993).

Por ultimo, en referencia a la fase de «formulacion», se ha encontrado una ausencia de marcadores
de género en el 65,25% de los proyectos analizados.

3.1.1.3. Frecuencia de aparicion de los marcadores de género utilizados en la fase de
«seguimiento-autoevaluacion»

A continuacion, se exponen, a través de los siguientes Graficos (19, 20., 21., 22., 23,, 24., 25,, 26. y 27), las
frecuencias de aparicion (frecuencias relativas expresadas en %) de cada uno de los nueve marcadores de género
utilizados para la operacionalizacién del uso transversal de la perspectiva de género en las fases de «seguimiento-
autoevaluaciony:

Grafico 19: Frecuencia Marcador 19

96.53%

Grafico 22: Frecuencia Marcador 22

94.59%

Grifico 25: Frecuencia Marcador 25

96.53%

No aparece

. Si aparece

Grafico 20: Frecuencia Marcador 20

100%

Griafico 23: Frecuencia Marcador 23

96.53%

Grifico 26: Frecuencia Marcador 26

94.59%
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Grafico 21: Frecuencia Marcador 21

100%

Griafico 24: Frecuencia Marcador 24

96.53%

Grifico 27: Frecuencia Marcador 27

100%

Fuente: Elaboracién propia



Por un lado, tal y como pude observarse a través de los Graficos 22. y 26., en relacion con las fases de
«seguimiento-autoevaluacion», teniendo en cuenta que el conjunto de los marcadores utilizados para el
analisis de dichas fases se corresponde con los criterios propuestos por el CAD (International Labor Office, 2007),
los marcadores de género mas frecuentemente encontrados son, por un lado, la «armonizacién
con las politicas publicas del pais de intervencion del proyecto destinadas al fomento de la igualdad
entre hombres y mujeres» (hallado en el 5,41% de los proyectos tenidos en cuenta), lo cual encuentra su
l6gica en el hecho de que también sea el marcador de género relativo a la complementariedad con las politicas
publicas del pais de intervencién del proyecto uno de los mas utilizados en la fase de «formulaciény. Por otro
lado, el segundo marcador de género mas frecuentemente encontrado en dicha fase es el «analisis de la
pertinencia del proyecto desde la perspectiva de género» (hallado en el 5,41% de los proyectos tenidos
en cuenta), lo que indica que algunas ONGD se esfuerzan en justificar la idoneidad del proyecto desde la
perspectiva de género.

Por otro lado, tal y como puede observarse a través de los Graficos 20., 21. y 27., los marcadores de género no
encontrados en los proyectos analizados, en relacion con la fase de «seguimiento-autoevaluaciony son: «analisis
de la participacion de hombres y mujeres en la ejecucion del proyecton, «analisis de la eficiencia del proyecto
desde la perspectiva de géneroy y «analisis de la eficacia del proyecto desde la perspectiva de géneroy.

Por dltimo, en relacion con la fase de «seguimiento-autoevaluacion», se ha encontrado una ausencia
de marcadores de género en el 92,28% de los proyectos analizados.

3.1.2. IDENTIFICACION DE PROYECTOS SENSIBLES AL GENERO

A continuacion, se exponen, a través de la siguiente Tabla Il., los resultados hallados en relacién al célculo de
estadisticos descriptivos sobre la variable cuantitativa «uso transversal de la perspectiva de género»:

Tabla Il.: Estadisticos descriptivos sobre «uso transversal de la perspectiva de género»

N MNIMO  MAXMO  MEDIAARITMETICA  MODA DE?}%&ON
Uso transversal de la 250 0 7 - : o

perspectiva de género

Fuente: Elaboracién propia

Tal y como puede observarse a través de la tabla anterior, se han encontrado proyectos que presentan un
Minimo de 0 marcadores de género. Asimismo, el nimero Maximo de marcadores de género hallados en un
solo proyecto son 22 (teniendo en cuenta que la variable «uso transversal de la perspectiva de género» ha sido
operacionalizada con un total de 27 marcadores de género) y el valor de la Media Aritmética de marcadores
de género encontrados es de 3,28. Por otro lado, el valor de la Desviacion Tipica es de 5,38, lo que indica un
nivel de dispersion elevada, en torno a la Media Aritmética, entre un determinado nimero de proyectos que no
presentan ningun marcador de género y un nimero determinado de proyectos que presentan algunos o varios
marcadores de género. El valor de la Moda, en relacién con el nimero de marcadores de género hallados en los
proyectos analizados, es de 0 y, por ende, esto quiere decir que el valor mas frecuente en la distribucion de los
datos es 0 marcadores de género encontrados.

Por otro lado, se expone, a continuacion, a través del siguiente Grafico 28, la frecuencia de aparicion (frecuencia
relativa expresada en %) de los valores asociados a la variable «uso transversal de la perspectiva de género
(P.G.)'®»:

18 | a variable «uso transversal de la perspectiva de géneroy ha sido categorizada en los siguientes niveles (valores asociados):
@@
(b
(¢
(d

.- «Uso transversal de la perspectiva de género (P.G.) Categorizado Alto»: intervalo [19-27] marcadores de género.
.- «Uso transversal de la perspectiva de género (P.G.) Categorizado Medioy: intervalo [10-18] marcadores de género.
.- «Uso transversal de la perspectiva de género (P.G.) Categorizado Bajo»: intervalo [I-9] marcadores de género.

.- «Ausencia de uso transversal de la perspectiva de género (P.G.) Categorizado»: 0 marcadores de género.
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Grafico 28.: Frecuencia relativa de los valores asociados a «uso transversal de la perspectiva de género (P.G.)»

282% . Uso transversal PG Alto
13,90%
Uso transversal PG Medio

21,62% Uso transversal PG Bajo
62,16%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el Grafico 28., la mayoria de los proyectos analizados (62,16%) presenta una ausencia
de marcadores de género y, por lo tanto, ignoran el uso transversal de la perspectiva de género
atendiendo a los criterios de andlisis empleados en el presente informe de investigacion. En este sentido, al
contrario del principio fundamental definido por Cathrine Hasse (1992), en relacién con la imposibilidad de
que ningln proyecto puede reclamar neutralidad de género, la mayoria de los proyectos analizados se hallan
«neutrales al género» (no contemplan ninguno de los marcadores de género empleados en el presente informe
de investigacién para el andlisis de los proyectos), es decir, como dirian Irene Lopez, Paula Cirujano, Alicia del
Olmo, Beatriz Sevilla y Rocio Sanchez (2007), se encuentran «ciegos al géneroy.

Por dltimo, es necesario tener en cuenta que un proyecto puede presentar un «uso transversal de la perspectiva de
género Medio» (el 13,90% de los proyectos analizados) derivado del sumatorio de marcadores de género encontrados
en las fases de «programacion -identificacion» y «formulaciony pero, sin embargo, puede no presentar ningtin marcador
de género en la fase de «seguimiento-autoevaluaciony». De hecho, tan sélo el 2,32% de los proyectos analizados han sido
categorizados con un «uso transversal de la perspectiva de género Altoy» precisamente porque sélo dicho porcentaje de
proyectos ha atendido a la utilizacion de marcadores de género en las fases de «seguimiento-autoevaluaciény, ademas
de atender a la utilizacién de marcadores de género en las fases de «programacion-identificaciony y «formulaciony.
En este sentido, en el capitulo siguiente se llevara a cabo un andlisis de las diferencias en el uso transversal de la
perspectiva de género dependiendo de las fases del «ciclo del proyectoy.

3.1.3. ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS EN EL USO TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO DEPENDIENDO DE LAS FASES DEL «CICLO DEL PROYECTO»

A continuacién, se expone, a través del siguiente Grafico 29, la frecuencia de aparicion (frecuencia relativa
expresada en %) de marcadores de género relativos a cada una de las fases analizadas:

Grafico 29.: Frecuencia de aparicion de marcadores de género relativos a las fases analizadas

. Marcadores fase «identificacion-programacién»
Marcadores fase «formulacion»

51,53% 41,00% Marcadores fase «seguimiento - evaluacion»

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con el Grafico 29., se ha hallado un porcentaje mayor de marcadores de género caracteristicos
de la fase de «formulacion» (51,53%), seguido de la fase de «programacion-identificacion» (41,06%),
y un porcentaje menor de marcadores de género correspondientes a la fase de «seguimiento-
autoevaluacion» (7,41%).

En este sentido, tal y como apuntaba el estudio realizado por Caroline Moser (2005) en relaciéon con una
mayor implementacion de la perspectiva de género en fases tales como la identificacion o la formulacion de
proyectos de desarrollo y menor implementacion de la perspectiva de género en fases tales como la evaluacion
de proyectos de desarrollo, se encuentran diferencias evidentes en relacién con la utilizacion transversal de la
optica de género dependiendo de las fases del «ciclo del proyecto» analizadas y, ademas, dicha utilizacion se
encuentra en menor medida en relacién a la fase de «seguimiento-autoevaluacion» si es comparada con las fases
de «programacion-identificacion» y «formulaciony.

Los resultados obtenidos presentan dos interrogantes implicitos que tienen que ver, por un lado, con el
cuestionamiento acerca de qué sentido tendria programar, identificar y formular una accién de desarrollo desde
la perspectiva de género si posteriormente las ONGD no realizan un seguimiento o autoevaluacién sobre
dichas acciones en clave de género, es decir, qué sentido tiene esforzarse en identificar y formular un accién de
desarrollo desde la 6ptica de género si, posteriormente, no se va a tener constancia de los cambios acontecidos
en el entorno del proyecto en clave de género. Por otro lado, cabria plantear también el cuestionamiento acerca
de qué sentido tendria mantener la exigibilidad, por parte de las agencias de desarrollo, sobre la transversalizacion
de las perspectivas de género en las fases de prefinanciacién del proyecto (identificacion y formulacion) si
posteriormente no existe el mismo nivel de exigibilidad en las fases de post-financiacion de las acciones de
desarrollo (seguimiento y evaluacién).

3.2. APORTACIONES DE LOS/AS TECNICOS/AS DE LAS ONGD
«CALIFICADAS POR LA AECID»

A continuacion, va a exponerse los avances y retos aportados por los técnicos/as de las ONGD, en relacion con
la aplicacion de la perspectiva de género en sus respectivas organizaciones, teniendo en cuenta los siguientes
dominios: (l).- La institucionalizacion de la perspectiva de género en el ideario organizacional de la entidad para
la que trabajan; (Il).- La aplicacién de herramientas con optica de género que sean empleadas en las fases de
«programacion-identificaciény relativas a las acciones de desarrollo coordinadas por su institucion; (Ill).- El
empleo de estrategias con optica de género que sean aplicadas a la fase de «formulacion» relativa a las acciones
de desarrollo coordinadas por su organizacién y (IV).- La aplicacion de medidas con 6ptica de género que sean
destinadas a la implementacion de las fases de «seguimiento-evaluacion» relativas a las acciones de desarrollo
coordinadas por su entidad. Por Ultimo, se expondra un subcapitulo relacionado con la realizacién de un balance
sobre los retos y avances aportados por los/as técnicos/as de las ONGD de forma conjunta.

3.2.1. AVANCES Y RETOS EN RELACION CON LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL IDEARIO ORGANIZACIONAL

En primer lugar, con respecto a los avances y retos aportados por los/as técnicos/as de las ONGD sobre el
trabajo realizado por la institucion para la que trabajan con respecto a la incorporacion de la perspectiva de
género en el ideario organizacional, a continuacion, se exponen, a través de la siguiente Tabla lll., algunas de
las aportaciones dadas por los/as técnicos a través del cuestionario facilitado de forma online:

2



Tabla lll: Avances y retos, en clave de género, considerados en relacion con el ideario organizacional de las ONGD

AVANCES RETOS

POLITICA ORGANIZACIONAL DE GENERO

* «Visibilizacion de la preocupacion por la tematica

* «politica institucional de géneroy. . PR
en el préximo plan estratégico institucionaly.

FORMACION SOBRE «ESTUDIOS DE GENERO» DIRIGIDO A LA PLANTILLA DE LA ORGANIZACION

* «Implementacion de un Plan de Formacion para * «Que todo el personal en sede de la organizacion,
el personal clave que ha permitido mejoras en encargado de la formulacion, seguimiento y
la incorporacién del enfoque de género en sus evaluacion de las intervenciones de cooperacion al
practicas cotidianas, y en la construccién colectiva desarrollo, reciba formacién especifica en géneroy.

del proceson.

CULTIVO DE UNA CULTURA ORGANIZACIONAL EN BENEFICIO DE LA EQUIDAD DE GENERO

* «Un proceso de cambio interorganizacional pro- * «Lograr que una organizacién muy feminizada no
equidady. repita dinamicas patriarcalesy.

* «La existencia de un grupo de igualdad dentro de * «Fortalecer el trabajo con hombres y ampliar el
los mecanismos de trabajo de la Junta Directiva trabajo en el tema de masculinidadesy.

afianza las decisiones y el impulso que se ha querido
dar al género en esta nueva estrategiay.

* «diagnostico intraorganizacional, realizado de forma * «Falta un posicionamiento institucional sobre la
participativa y para el que se ha elaborado una igualdad de género y debates colectivosy.
herramienta de seguimiento con indicadores que
se han incluido a su vez en los planes anuales de los
departamentosy.

DINAMICAS DE ASOCIACION CON COLECTIVOS QUE LUCHAN POR LA IGUALDAD DE GENERO

* «Se han establecido alianzas con organizaciones de  * «Consensuar posicionamientos de género con

mujeres, instituciones publicas (salud, educacion, nuestras organizaciones socias locales que

etc.), alcaldias y consejos municipales desde respondan a los intereses, politicas, estrategias,
donde se impulsan las agendas de las mujeres y se objetivos, reflexiones, etc. propias y particulares de
promueve la formulacion de politicas de género cada organizaciony.

municipales».

MOTIVACION INSTITUCIONAL PARA TRABAJAR POR LA IGUALDAD DE GENERO

* «Las personas responsables de la organizacién se * «La sensibilidad a nivel de organizacién a la hora
han especializado en género y apoyan plenamente de analizar desde esta oOptica las intervenciones,
la prioridad de este enfoque en los proyectos y politicas y la vida cotidiana en la organizaciony.

acciones institucionalesy.

APUESTA POR RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN «ESTUDIOS DE GENERO»

* «se contrato a una persona para llevar la Unidad de + «Destino de recursos humanos y econémicos
Género». tangibles en la planificacion institucional anual para
aterrizar el documento de politica de géneroy.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD

En relacion con la tabla anterior, los/as técnicos/as de las ONGD, que han respondido al cuestionario, han
considerado, al mismo tiempo, una serie de retos y avances que tienen que ver con la incorporacion de la
perspectiva de género en el ideario organizacional de la institucion para la que trabajan a través de las siguientes
claves: (I).- Establecimiento de una politica institucional que tenga por objetivo la igualdad de género; (2).-
Formacion sobre «estudios de géneroy del personal de la plantilla; (3).- Cultivo de una cultura organizacional en
beneficio de la equidad de género; (4).- Dinamicas de asociacionismo con colectivos que luchan por la igualdad
de género; (5).- Motivacion institucional para trabajar por la igualdad de género y (6).- Recursos humanos
especializados en «estudios de género.
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3.2.2. AVANCES Y RETOS EN RELACION CON LA APLICI’\CI(')N DE HERRAMIENTAS CON
OPTICA DE GENERO EN LAS FASES DE «<PROGRAMACION-IDENTIFICACION>

A continuacion, se exponen, a través de la siguiente Tabla IV,, algunos de los avances y retos que han sido
tenidos en cuenta por los/as técnicos/as de las ONGD en relacion con las estrategias adoptadas por la institucion
para la que trabajan frente a la transversalizacion de la perspectiva de género en las fases de «programacion-

identificacion» de las acciones de desarrollo:

Tabla IV.: Avances y retos, en clave de género, relacionados con las fases de «programacién - identificaciony

AVANCES

RETOS

«levantamiento de una linea de base que permita medir a
futuro las modificaciones de los indicadores relacionados con
la igualdad de género, no referidas sélo al sector de salud,
sino con determinantes de la misma, identificando como estas
afectan a cada individuo, la familia y la comunidad, y dentro de
estos diferenciando en los colectivos de varones y mujeresy.
«Herramientas para diagnésticos de percepciones, conoci-
mientos y practicas de género».

«Disponer de diagnosticos
elaborados desde una pers-
pectiva de género de los con-
textos donde trabajamos».
«A veces el diagnostico no
tiene financiamiento y no se
realiza profundamentey.

«fichas y cuestionarios para realizar entrevistas y focus

group a través de los cuales se puede conseguir un analisis de
necesidades de género, perfil de actividades, roles de género,
acceso Yy control de los recursos, o calidad de la participacion,
entre otrosy.

«No contamos con herra-
mientas institucionalizadas
para hacer la identificacion
con un enfoque transversal
del enfoque de géneron.

Herramientas de diagnéstico

«“calculadora de género”, basada en la identificacion y medi-
cién de indicadores de género (de AECID) existentes o no

en las propuestas enviadas por las instituciones socias locales
con las que trabajamos. La presencia o ausencia de dichos
indicadores orientan el didlogo con nuestras contrapartes,

de manera que se lleguen a consensos de propuestas que
incorporen el enfoque transversal de género (o sean propues-
tas incluso especificas de equidad de género). La ausencia de
indicadores de género en las propuestas y en el didlogo, llegan
a determinar la decision [...] de no acompanar determinados
procesos de desarrolloy.

«El reto seria que realmente
todos los proyectos de la
organizacion incorporasen
la transversalizacion del
enfoque de género durante
la identificacion. Es decir,
durante la identificacion no
se abordan las desigualdades
y brechas de géneroy.

P op osg} g| 9p uoldeluawa|dwi e ud SapeINdYI

odnsousel

Fuente:

Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD

Tal y como se expone en la tabla anterior, por un lado, los avances han venido determinados, principalmente,
por la consideracion de una serie de herramientas que puedan servir para diagnosticar, en el contexto de
realizacion de las acciones de desarrollo, una serie de indicadores que seran determinantes para la constatacion
de la necesidad de articular una accion de desarrollo orientada a la eliminacion de las desigualdades de género.
Por otro lado, los retos manifestados por lo/as técnicos/as de las ONGD tienen que ver, principalmente, con la
necesidad de adoptar una serie de medidas, en aquellas organizaciones para las que trabajan, que permitan hacer
un diagnostico veraz de las necesidades de género en el contexto de ejecucion de las acciones de desarrollo.
Una cuestién que, por otro lado, algunos/as técnicos/as confiesan que actualmente no se lleva a cabo en la fase
de identificacion.
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3.2.3. AVANCES Y RETOS EN RELACI(')N CON EL EMPLEO DE ESTRATEGIAS CON OPTICA DE
GENERO EN LA FASE DE «<FORMULACION>

A continuacién, se exponen, a través de la siguiente Tabla V., algunos de los avances y retos propuestos por los/
as técnicos/as de las ONGD en relacion con las herramientas adoptadas por la institucion para la que trabajan

en la fase de «formulacion»:

Tabla V.: Avances y retos, en clave de género, relacionados con la fase de «formulaciony

AVANCES

RETOS

Pasos limitados

* «en la formulacién de los proyectos, se ha

establecido que al menos hay que fijar un
resultado de géneroy.

* «La experiencia nos ha dicho que las formula-

ciones donde se plantea el enfoque de género
solo como un tema transversal queda diluido
y al final no podemos medir cambios reales en
la poblacion destinatariay.

«“Feminismo comunitario” que parte de

la comunidad, como principio incluyente,
constituida por dos mitades imprescindibles,
complementarias, no jerarquicas, recipro-
cas y autonomas una de la otra. Esta logica
recupera el género como instrumento de
denuncia y el par complementario horizontal
hombre-muijer, sin jerarquias, armoénico y
reciproco, de presencia, existencia, repre-
sentacion y decision. La herramienta cubre
los cinco campos de accion del ser humano,

«si que es cierto que en el apartado de la
formulacion, se intenta hacer el esfuerzo de
desagregar la informacién por sexo, pero en
mi opinion, porque es una exigencia que han
creado las financiadoras, no porque implique
que realmente se ha hecho una identificacién
con enfoque de género. Y, si no se cuenta con
la informacion sobre las principales brechas
de género, es imposible formular un proyecto
que realmente, y no solo formalmente, tenga
transversalizado el enfoque de géneroy.

©214033J | JesedeJl|n Sp pepisadau e

hombre y mujer: cuerpo, espacio, tiempo,
movimiento y memoria.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD

En relacion con la tabla anterior, caben destacarse las manifestaciones de algunos de los/as técnicos/as, con respeto
a los retos pendientes de alcanzar, que tienen que ver con la consideracion, por un lado, del eterno dilema sobre si
transversalizar no supone, finalmente, diluir un objetivo superior que seria alcanzar la igualdad de género a través
de acciones positivas, como apuntaba Clara Murguialday (2005), y, por otro lado, sobre el cuestionamiento de la
efectividad real que tienen una serie de medidas exigidas por los financiadores, en relacion con la transversalizacion
de la perspectiva de género en las acciones de desarrollo, como apuntaban Maria Viadero y Jokin Alberdi (2011).

Asimismo, en relacién con los avances apuntados por los/as técnicos/as de las ONGD, cabrian senalarse las
alusiones a la fijacion de una determinada parte de la accién de desarrollo, determinada por algunos de los
resultados esperados, destinada a la consecucion de la igualdad de género. En este sentido, cabria cuestionar
si la ignorancia del uso transversal de la perspectiva de género en el conjunto de la accién de desarrollo, a
excepcion de los elementos vinculados a un determinado resultado, no supondria la necesidad de identificar
dicho proyecto como esencialmente «ciego al géneroy, si tenemos en cuenta la propia definicion de la estrategia
de «transversalizacion de la perspectiva de géneroy propuesta por ECOSOC (1997).

3.2.4. AVANCES Y RETOS EN RELACION CON EL EMPLEO DE ESTRATEGIAS CON OPTICA
DE GENERO EN LA FASE DE «<SEGUIMIENTO-EVALUACION»

A continuacion, se exponen, a través de la siguiente Tabla VI., algunos de los avances y retos manifestados por
los/as técnicos/as de las ONGD, con respecto a las estrategias adoptadas por la organizacion para la que trabajan,
relativas a la transversalizacion de la perspectiva de género en las fases de «seguimiento-evaluacion»'’:

1% Tal y como ya ha sido mencionado, el anélisis de los proyectos efectuado, en el contexto del presente informe de investigacion,
no hace mencion a las evaluaciones externas. Sin embargo, los/as técnicos/as de las ONGD si han realizado algunas aportaciones
sobre medidas adoptadas por sus respectivas ONGD relativas a las evaluaciones externas.
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Tabla VI.: Avances y retos, en clave de género, relacionados con las fases de «seguimiento-evaluacion»

AVANCES RETOS
" * «Ficha de Términos de Referencia con Enfoque de Género * «los formatos de § <
q 2 o parala realizacion de evaluaciones para garantizar la inclusién informes que muchas 5 33
= 2 £ de esta perspectiva en las evaluaciones». veces limitan el poder §: S
£S5 *2 reflejar la totalidad 32 8
vswe de logros, efectosylo :; g
impactos». @
* «un sistema de seguimiento informatico y on-line (al que * «Dotar de presu-
tienen acceso los socios locales y [...]) que cuenta con un puesto especifico a
apartado especifico para dar seguimiento a los indicadores de todas las interven- <
género previstos. Este sistema se alimenta con informacion ciones para medir o3
secundaria (estudios, datos oficiales sobre la evolucion de en profundidad y en 3
las variables analizadas) y con informacion primaria recogida todas sus dimensiones, g
por los equipos de campo de los socios locales en base a un el alcance de los indi- I
g modelo consensuado de encuesta, que se aplica a una mues- cadores especificos de ¢
9 tra de la poblacion participante. Esta encuesta esta disefiada género incluidos en la
§ para obtener informacion desagregada por sexo, informacion formulaciony.
& objetiva sobre avances de género e informacién mas subjetiva . (Necesitamos for-
3 sobre la evolucion de las relaciones de género (percepciones).  tajecer capacidades
< Se ha contado con apoyo externo para orientar a los equipos  tacnicas en la valora-
o que obtienen la informacion sobre coémo preguntar, a quién cién y medicion del
g preguntar, diferentes maneras de interpretar respuestas etc. cumplimiento de los
_g para promover un Ieva.rjtamlento de |nfor:maC|on que refleje indicadores respecto
S la situacion y la evolucion en relacion a géneron. a: correspondencia del é"‘
S * «ha desarrollado una herramienta de seguimiento, que llama- proyecto con los linea- 3
I mos [...]. En ella, de manera trimestral, se han de responder mientos de género de 8
unas preguntas sobre cémo se esta avanzando a través de la Organizacién, los 5
las actividades de los proyectos en relacién con la equidad marcos normativos
de género y el enfoque de derechos. Para la evaluacion se nacionales, regionales,
utilizan 3 tipos de criterios: a) los criterios del CAD; b) Cri- internacionales en el
terios en funcion del ciclo de vida del proyecto y c) Criterios 4mbito de influencia
relativos a los 5 ejes estratégicos del Plan Estratégico». del proyecton.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD

Respecto a la tabla anterior, caben destacarse las alusiones aportadas por los/as técnicos/as de las ONGD en
relacién con, por un lado, los avances conseguidos relativos a la puesta en marcha de una serie de herramientas
para garantizar el seguimiento de las acciones de desarrollo, desde la 6ptica de género, de forma continua,
teniendo en cuenta las aportaciones de las contrapartes locales, y, por otro lado, la definicion de los términos
de referencia de las evaluaciones externas desde la perspectiva de género. Asimismo, en relacién con los retos
apuntados por los/as técnicos/as, caben senalarse las alusiones a la necesidad de dotar presupuestariamente a
las fases de seguimiento y evaluacion; la necesidad de formacion de los/as técnicos/as de las ONGD en relacion
con como realizar el seguimiento y evaluacion de una determinada accion de desarrollo desde la perspectiva de
género y la conveniencia de mejorar el formato de los informes de seguimiento y evaluacion para que puedan
permitir la expresion de los resultados e indicadores conseguidos de una forma no restringida.

Cabe destacar, a modo de triangulacion de los resultados obtenidos, que dicha necesidad de mejora de los
informes de seguimiento y evaluacion, desde la perspectiva de género, parece evidente teniendo en cuenta que
el 92,28% de los proyectos analizados no presentan ninguno de los marcadores de género considerados en el
presente informe de investigacion para el analisis de la fase de «seguimiento-evaluaciény.

Por Ultimo, podria reflexionarse sobre un aspecto relativo a la consideracion por parte de los/as técnicos/as de
las ONGD sobre la necesidad de financiar las fases de «programacion-identificaciony y las fases de «seguimiento-
evaluaciény. En este sentido, cabria preguntarse por qué se exige financiacion especifica para dichas fases del «ciclo del
proyecto» y no se exige, por ejemplo, la financiacion especifica de la fase de «formulaciony. O dicho de otra manera,
por qué se considera la fase de «formulaciény» como un trabajo incluido en las tareas habituales de los/as técnicos/as
dedicados a la cooperacion internacional para el desarrollo y, por el contrario, no se consideran habituales las tareas
relativas a la «programacién-identificacion» o «seguimiento-evaluaciony de las acciones de desarrollo.
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3.2.5. BALANCE SOBRE LOS RETOS Y AVANCES APORTADOS POR LOS/AS TECNICOS DE
LAS ONGD

Asimismo, se ha encontrado que la mayoria de los avances expuestos por los/as técnicos/as de las
ONGD (59% de los avances contemplados en las respuestas al cuestionario) son relativos a la
incorporacion de la perspectiva de género en el ideario organizacional en contraposicién a los
avances tenidos en cuenta en relacién con la utilizacion de estrategias que sirvan para la transversalizacion de la
perspectiva de género en las fases de «programacién-identificaciony», «formulacion» y «seguimiento-evaluaciony.

Dichos resultados pueden contemplarse a través del siguiente Grafico 30.:

Grafico 30.: Frecuencia de aparicion de los avances considerados por los/as técnicos/as de las ONGD

. Ideario Organizacional

Programacidn-Identificacidn

. Formulacidn

Seguimiento-Autoevaluacién

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD

Por lo tanto, tal y como apuntaba Hannah Warren (2007) en relacion con la necesidad de no sustituir la definicion
del ideario organizacional de una ONGD determinada desde la perspectiva de género por la utilizacion de
herramientas destinadas al empleo de dicha 6ptica en las acciones de desarrollo, la mayoria de los avances
expuestos por los/as técnicos/as de las ONGD son relativos al ideario organizacional.

Del mismo modo, es necesario tener en cuenta que también ha sido puesto de manifiesto por los/
as técnicos/as de las ONGD un nimero mayor de retos (40% de los retos contemplados en las
respuestas relativas al cuestionario) con respecto al ideario organizacional en comparaciéon con los
retos pendientes de adoptar en relacion a las estrategias de género vinculadas a las fases de «programacion-
identificacion», «formulaciéony o «seguimiento-evaluaciony. Tales resultados pueden visualizarse a través del
siguiente Grafico 31.:

Grafico 31.: Frecuencia de aparicion de los retos considerados por los/as técnicos/as de las ONGD

. Ideario Organizacional

Programacidn-Identificacion

. Formulacion

Seguimiento-Autoevaluacion

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de las ONGD
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En relacion con los datos relativos a los graficos anteriores, podria dilucidarse una cierta percepcion, por parte
de los/as técnicos/as de las ONGD, relativa a la consideracion de una mayor implicacion por parte de las ONGD
para las que trabajan en relacién con la adopcién de estrategias vinculadas al fomento de la igualdad de género en
el ideario organizacional. Por el contrario, también se podria dilucidar una cierta percepcion, por parte de los/as
técnicos/as que trabajan en las ONGD, con respecto a un menor esfuerzo (tanto realizado como pendiente de
realizar) en relacion con la adopcién de estrategias relativas a la incorporacion de la perspectiva de género en las
fases de «programacién-identificaciony, «formulaciény o «seguimiento-evaluaciony.

3.3. CONTRIBUCIONES DE LOS/AS TECNICOS/AS EXPERTOS/AS EN
GENERO Y PUNTOS FOCALES QUE TRABAJAN EN LA AECID

A continuacion, se exponen los avances y retos descritos por los/as técnicos/as expertos/as en género
y puntos focales de AECID en relacion con los esfuerzos institucionales realizados por la agencia para
garantizar el uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos presentados por las ONGD
para su financiacién. Se ha considerado conveniente dilucidar dichos esfuerzos teniendo en cuenta cinco
mecanismos (l.- Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID; 2.- Formularios de Proyectos presentados
por las ONGD; 3.- Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacién de Proyectos online;
4.- Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento y Evaluacion y 5.- Alineamiento entre las intervenciones
de género financiadas por AECID y las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial de
Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacion Espafiola) y el trabajo de institucionalizacion
de la perspectiva de género en las OTC. Por dltimo, se expondra un balance sobre los retos y los avances
aportados por los/as expertos/as en género y puntos focales de AECID.

3.3.1. RESULTADOS RELATIVOS A LOS AVANCES DESCRITOS POR LOS/AS TECNICOS/AS
EXPERTOS/AS EN GENERO Y PUNTOS FOCALES DE LA AECID

En primer lugar, a través de la siguiente Tabla VII., se exponen algunos de los avances considerados por dichos/
as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales sobre la aplicacion del Manual de Instrucciones para
valorar Proyectos AECID y, en concreto, sobre la valoracion que se realiza sobre el uso transversal de la
perspectiva de género en dicho manual.

Tabla VII.: Avances, en clave de género, sobre la aplicacion del Manual de Instrucciones para valorar Proyectos
AECID

* «incluyd algunos criterios para evaluar la transversalizacion de género en desarrollo».

'-Z" * «check list especifico de incorporacion de la transversalizacion de géneroy.

=~ * «Check-list» sectorialesy.

E;:_j * «Tabla titulada «Enfoque de género en los criterios de la matriz de valoracion de proyectos de
< ONGD».

* «no sélo se han valorado aquellos proyectos clasificados como género sino que gracias a la

coordinacion con el resto de unidades, se han identificado otros proyectos no identificados

como género debido a las prioridades establecidas en la convocatoria, pero que si eran de

génerom.

«la valoracién sectorial no sélo cuenta los I5 puntos reflejados sino que sirve igualmente de

referente para la valoracién del resto del personal técnico».

* «El manual es muy claro y detallado acerca de como valorar la incorporacion del enfoque de
género en las propuestas de proyectosy.

COLABORACION ENTRE
LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Conrespectoalatablaanterior, cabe destacar uno de los avances fundamentales citados por los/as técnicos/as
acerca del Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID y que tiene que ver con la definicién del check-
list. Es necesario tener en cuenta que este check-list constituye, esencialmente, un listado de marcadores de
género que los/as técnicos/as de la AECID, encargados de evaluar los proyectos presentados por las ONGD
para ser financiados, deben utilizar para valorar la perspectiva de género en dichos proyectos. La propuesta
de dicho check-list se hizo efectiva a partir del aho 2012 y, por lo tanto, no estaba en vigor en el periodo
marcado para el analisis de proyectos que se ha tenido en cuenta en el presente informe de investigacion
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(2009-2010). Mediante la ampliacion de la informacion inicialmente aportada en el cuestionario facilitado a
los técnicos/as se ha podido saber que han sido formulados un total de nueve check-list correspondientes
a cada uno de los siguientes sectores: Accién Humanitaria, Agua y Saneamiento, Crecimiento Econémico,
Cultura, Desarrollo Rural, Educacion, Gobernabilidad, Medio Ambiente y Salud.

En segundo lugar, a través de la siguiente Tabla VIII., se exponen, a continuacién, algunos de los avances
considerados por dichos/as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales en relacion con la
transversalizacion de la perspectiva de género en los Formularios de Proyectos presentados por las
ONGD para la financiacion por parte de AECID.

Tabla VIII: Avances, en clave de género, sobre los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD

* «se ha conseguido dar mayor importancia a la inclusion de género en la formulacion del proyecto,

E = y que no conste s6lo como la participacion de al menos un 50% de las mujeres en el proyecto.

; % * «Se valora positivamente la inclusion de cuestiones como la complementariedad con las estrate-
=< gias sectoriales de la cooperacién espanola o la adecuacion a las prioridades transversales como el
=2 f: enfoque de género en desarrollo».

; = ° «por lo menos género se valore en el formularioy.

g S« «preguntar como se incluye el enfoque GED (género en desarrollo) en la propuesta, como una de
= z las adecuaciones de principios horizontalesy.

g L« «todos los proyectos contemplan la transversalizacion del género como un eje primordial e

= imprescindibley.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Con respecto a la tabla anterior, y a tenor de las respuestas ofrecidas por los técnicos/as expertos/as en género,
se destaca un avance fundamental del Formulario de Proyectos presentados por las ONGD que tiene que ver con la
propia consideracion de la éptica de género como criterio valorado cuantitativamente en la estructura de los
formularios.

En tercer lugar, a través de la siguiente Tabla IX., se exponen, a continuacion, algunos de los avances considerados
por los técnicos/as expertos/as en género y puntos focales de AECID en relacion con la transversalizacion
de la perspectiva de género en el Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de
Formulacion de Proyectos online utilizado por las ONGD.

Tabla IX.: Avances, en clave de género, sobre el Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de
Formulacion de Proyectos online

* «sensibilizacion general sobre género y DD.HH. de las mujeres.
* «es una herramienta que trata de ser bastante operativay.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

En relacién con la tabla anterior, puede decirse que las respuestas ofrecidas por los/as técnicos/as expertos/
as en género y puntos focales, en relacion con los avances sobre la transversalizacion de la perspectiva
de género en el Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacién de Proyectos online
utilizado por las ONGD, son limitadas si se tienen en cuenta el escaso nimero de aportaciones ofrecidas.

En cuarto lugar, no se han registrado aportaciones acerca de los avances considerados sobre la
transversalizacion de la perspectiva de género en los Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento
e Informes Técnicos y Econémicos de Evaluacion presentados por las ONGD en relacién a los
proyectos financiados por AECID. A modo de triangulacion de los resultados obtenidos, pudiera resultar
significativo este dato si se tiene en cuenta que el 92,28% de los proyectos analizados no contemplan ninguno
de los marcadores de género que debieran recoger dichos informes teniendo en cuenta los criterios de
analisis marcados en la presente investigacion.

En quinto lugar, a través de la siguiente Tabla X., se exponen, a continuacion, algunos de los avances considerados
por los/as técnicos/as expertos/as en género en relacion con el alineamiento entre las intervenciones financiadas
por AECID vy las lineas estratégicas del Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo vinculado
al 111 Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012):
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Tabla X.: Avances, en clave de género, sobre alineamientos con el Plan de Actuacion Sectorial de Género y
Desarrollo vinculado al lll Plan Director de la Cooperacion Espaiola (2009-2012)

AMBITOS DE INFLUENCIA

«EI PAS de Género incluye la practica totalidad de las lineas de accion previstas para GED en AECID».
«en el Il Plan Director de la Cooperacion Espanola la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres adopté un enfoque de doble prioridad, horizontal y sectorial, considerando el enfoque
GED vy la estrategia de empoderamiento de las mujeres los elementos fundamentales sobre los que
se basaran sus lineas de actuaciony.

«firma del Marco de Asociacion entre el gobierno uruguayo y el espanol siendo género una de las
cuatro areas prioritarias de actuacion especifica en las que se trabajara, indicando que sera también
una prioridad transversal».

«El'lll PD tiene una clara vocacién de priorizar la mejora de la situacion y posicion de las mujeresy.
«Estrategia de Género 2007».

«PAS géneroy.

«Planes de Accion de Género en algunas OTC (Colombia, Ecuador, Bolivia, Nicaragua...)».
«Investigaciones sobre brechas de género.

«Manuales, Guias o Metodologias para implementar la transversalizacion de género producidas por
distintos actores de la cooperacion espanola, UE, Agencias del Sistema de Naciones Unidas, otras
agencias bilaterales...».

«Contar con una Unidad de Género en sede y con expertas en algunas OTC».

«Nombrar la transversalizacion de género en algunos de los otros PAS sectoriales».

«Se ha trabajado en proyectos sobre la trata, la evaluacion de la politica publica de igualdad, el apoyo
a las instancias municipales de mujeres».

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Con respecto a la tabla anterior, se pone de manifiesto, como avances del alineamiento entre las intervenciones
de género financiadas por AECID vy las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacién Sectorial de
Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacion Espafola (2009-2012), la gran cantidad de
idearios institucionales, estrategias, convenios bilaterales, investigaciones y manuales que han sido publicados
y que han servido como marco estratégico para el alineamiento de la perspectiva de género en las acciones de
desarrollo de la cooperacién espanola.

En sexto lugar, a través de la siguiente Tabla XI., se exponen, a continuacion, algunos de los avances considerados por
los/as técnicos/as en relacion con el trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las OTC.

Tabla XI.: Avances, en clave de género, sobre el trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las OTC

AMBITOS DE INFLUENCIA

«Plan de Accion de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola para Bolivia (2012-2015)».
«Género esta institucionalizado, esta en el discurso politicoy.

«mayor legitimacion por parte de la Direccion de la instituciony.

«actualizacion y difusién de herramientas de transversalizacion de la perspectiva de género.
«complicidad y sensibilidad del resto de companeros y compaferas del Departamento de Coopera-
cion Sectorial en relacion a los temas de género.

«Género en Desarrollo como prioridad sectorial en el Marco de Asociaciony.

«El reconocimiento en la gestion de proyectos bilaterales donde se requiere la evaluacion de género
para su aprobaciony.

«Plan de Accion de Género 2009-2012».

«Asistencias técnicas para analisis especializados».

«Formacion en género para técnicos y técnicas de la OTCy.

«Gestion Comunitaria del Agua (esfuerzo de 5 ONGD espaiiolas y la OTC) para incluir la perspec-
tiva de género en dicho programay.

«mesa sectorial de genero entre distintos actores de cooperacion espafnola».

«Plan Director lo sigue incluyendoy.

«el Plan de Accion de Género de la UE».

«se incluyé en el MAP como sector de intervencion con proyectos concretos tanto en cooperacion
bilateral como, actualmente, en cooperacion triangular y la transversalizacion en los demas sectoresy.
«la coordinacién ha apostado claramente por este temay.

«se ha consultado a la responsable de género a la hora de planteamientos y formulaciones de proyectosy.
«trabajando por la transversalizacion a nivel de distintos proyectosy.

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID
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En referencia a la tabla anterior, se han puesto de manifiesto algunos avances conseguidos con el trabajo de
institucionalizacién de la perspectiva de género en las OTC teniendo en cuenta, principalmente, dos aspectos:
por un lado, la formacién recibida por el personal de las OTC en relacién con el enfoque de género en el
desarrollo y, por otro lado, la motivacion del personal que trabaja en las OTC para adquirir la perspectiva de
género como herramienta de trabajo.

En séptimo lugar, a continuacion, se expone, a través del siguiente Grafico 32., un balance sobre los avances
considerados por los/as técnicos/as de AECID. Dicho balance ha sido llevado a cabo a través del calculo de
la frecuencia relativa (expresada en %) del conjunto de las aportaciones dadas por los/as expertos/as en género
y puntos focales de AECID en relacion con los esfuerzos institucionales vertidos por la agencia para garantizar
el uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos presentados por las ONGD para su financiacion.
Los resultados se exponen a través del siguiente Grafico 32.:

Grafico 32.: Frecuencia de los avances considerados por los/as expertos/as en género de AECID20

. Avances Instrumento 1
Avances Instrumento 2
Avances Instrumento 3
Avances Instrumento 4

Avances Instrumento b

Avances institucionalizacidn
perspectiva de género en las 0TC

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Teniendo en cuenta el grafico anterior, el mayor nimero de aportaciones relativas a los avances
ofrecidos por los/as técnicos/as de AECID se corresponde con el trabajo de institucionalizacion de
la perspectiva de género en las OTC (42% de las aportaciones sobre avances considerados por los/
as técnicos/as), contrastando con la ausencia de aportaciones relativas a los avances considerados en relacion
a los Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento y Evaluacion presentados por las ONGD.

Los datos anteriores pudieran resultar significativos por dos razones fundamentalmente. Por un lado, la
consideracion, por parte de los/as técnicos/as de AECID, de que existe una mayor implicacion, en relaciéon con
los avances, con respecto a la institucionalizacién de la perspectiva de género en las OTC, en comparacién con
la implementacion de dicha perspectiva en cada uno de los cinco mecanismos que han sido tenidos en cuenta
en el presente informe de investigacion, pudiera servir para triangular los resultados obtenidos con respecto a
las aportaciones mencionadas por los técnicos/as de las ONGD, quienes también consideran que es mayor el
numero de avances relativos a la institucionalizacion de la perspectiva de género en el ideario organizacional de
sus concernientes entidades, en comparacion con la implementacion de dicha perspectiva en las herramientas
utilizadas para la puesta en marcha de las diferentes fases del «ciclo del proyecto». Por otro lado, la ausencia
de avances, considerados en relacion a los Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento y Evaluacién, también
pudiera resultar significativa si se tiene en cuenta que a través del analisis de los proyectos se obtuvo como
resultado un menor porcentaje de marcadores de género relacionados con la fase de «seguimiento-evaluaciony
(7,41% de marcadores hallados).

2055 leyendas del Grifico 32. se corresponden con la siguiente designacion:

(a).- Avances instrumento |.- Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID.

(b).- Avances instrumentos 2.- Formularios de Proyectos presentados por las ONGD para la financiacion por parte de AECID.

(d).- Avances instrumento 3.- Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion de Proyectos online utilizado por las ONGD.

(f).- Avances instrumento 4.- Informes Técnicos y Econdmicos de Seguimiento e Informes Técnicos y Econédmicos de Evaluacién presentados por las ONGD
en relacion a los proyectos financiados por AECID.

(g).- Avances instrumento 5.- Alineamiento entre las intervenciones de género financiadas por AECID y las lineas estratégicas contempladas en el Plan de
Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacién Espafiola.
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3.3.2. RESULTADOS RELATIVOS A LOS RETOS DESCRITOS POR LOS/AS TECNICOS/AS
EXPERTOS/AS EN GENERO Y PUNTOS FOCALES DE LA AECID

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos en relacién con la consideracion de los retos descritos por
los/as técnicos/as expertos/as en género que trabajan en AECID.

En primer lugar, a través de la siguiente Tabla XII., se exponen algunos de los retos considerados por los/
as técnicos/as en relacion al Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID (en concreto la
valoracién que se realiza sobre la transversalizacion de la perspectiva de género en los proyectos presentados

por las ONGD).

Tabla XII.: Retos, en clave de género, sobre la aplicacién del Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID

;

INEXCUSABLE

7

LA UTILIZACION TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO CRITERIO

«la consideracion de la transversalizacion real y efectiva de la perspectiva de género como
un criterio y condicion excluyente en la valoracion de los proyectosy.

«las expertas y/o responsables de género deberiamos revisar todas las propuestas de
proyectosy.

«Es fundamental garantizar la perspectiva de género en las propuestas seleccionadas, inde-
pendientemente del sector u orientaciény.

«no se tiene en cuenta si la propuesta de la ONGD seleccionada no garantiza la perspec-
tiva de género y deberia ser descartaday.

«se corre el riesgo de valorar segun criterios de numero de veces que aparece la palabra
mujeres o si hay acciones especificas que digan empoderamiento (aunque no necesaria-
mente lo sean)».

«para la mayoria sigue siendo mas un tema “politicamente correcto” y leve que una priori-
dady.

«no es muy acertado valorar de manera positiva Unicamente un alineamiento “formal”

con las prioridades de la cooperacion espaiiola por el mero hecho que se citen las corres-
pondientes lineas del PAS si luego el proyecto esta concebido desde un enfoque MED, el
impacto en las mujeres es muy cuestionable o la transversalizacion de género es deficiente
o inexistentey.

«la division porcentual de la puntuacién en tres tramos deberia ser menos estricta de
manera que la persona que valora pueda tener mas margen de apreciacion tras una valora-
cién en su conjunto de todo el proyecto, a pesar de que sélo le corresponda puntuar esos
dos criteriosy.

«Del anilisis de los proyectos, en muchas ocasiones se aprecia que la informacion aportada
en cada uno de los aspectos no es suficiente para valorar adecuadamente la transversali-
zacion del enfoque de género en el proyecto, mas alla de la formulacion genérica del 2.3
de “Adecuacion de principios horizontales” y del analisis de la formulacion del Objetivo,
indicadores...».

7

;

CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
SOBRE IDENTIFICACION DE LA POTENCIALIZACION
DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LAS ACCIONES DE

DESARROLLO

«tener unos minimos conocimientos previos sobre analisis de género y planificacion con
enfoque de géneroy.

«En esta OTC no ha habido ninguna capacitacion en géneroy.

«no todos los puntos focales o responsables de proyectos tienen experiencia especifica en
géneroy.

«mayor formacion por parte del personal involucrado de la evaluaciony.

«siendo una persona sola en el area de Género y Desarrollo con algunos apoyos puntuales
de becarias no me es posible poder transversalizar género en todo aquello que me gustaria
en algunos casos porque no hay oportunidad y apertura para ello, en otros por reticencias
expuestas, pero la mayoria de veces por falta de tiempo para elloy.

«utilizo los criterios establecidos para la valoracion del impacto de las acciones en la vida
de las mujeres. Sin embargo, ésta tiene distintas apreciaciones segin colegas y campos de
especializacion (por ejemplo, “un proyecto de agua es bueno en si mismo”)».

«la parte de género era bastante deficitaria, ya que, no tiene en cuenta un componente
tan importante como la manera en que se introduce la parte de proteccion a mujeres en la
respuesta a emergencias».

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Teniendo en cuenta la tabla anterior, los/as técnicos/as expertos/as en género senalan, entre otros, dos factores
fundamentales a la hora de plantear los retos relacionados con el Manual de Instrucciones para valorar Proyectos
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AECID: por un lado, la necesidad de formacion en «estudios de género» del personal que trabaja en la valoracion
de dichos proyectos y, por otro lado, la obligacion de considerar la perspectiva de género como elemento
indispensable en la exigibilidad de los proyectos financiados por AECID, de tal forma que si un proyecto no
contempla la perspectiva de género deberia ser excluido de la financiacion.

En segundo lugar, a través de la siguiente Tabla XIll., se exponen, a continuacion, algunos de los retos

considerados por los/as técnicos/as de AECID en relacion con la transversalizacion de la perspectiva de género
en los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD.

Tabla XIIl.: Retos, en clave de género, sobre los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD

* «no existiera suficiente paralelismo entre el grado de exigencia y rigor en la formulacion y el
grado de exigencia en la evaluacion de las propuestasy.

* «el andlisis de género del que habla el manual no tiene cabida dentro del formulario».

* «instrucciones mas concretas para las ONG a la hora de, no solo de cumplimentar el docu-
mento de formulacion, sino ademas asegurar que la perspectiva de géneroy.

* «Que los requerimientos de evidenciar o reflejar en la formulacion de los proyectos el
involucramiento o repercusién de las acciones del mismo diferenciada para hombre y muje-
res deben quedar claros y establecidos desde la convocatoria, de lo contrario las ONGs no
hacen mayor esfuerzo por salir de lo de siempre en lo que concierne a género.

* «Es indispensable -y asi lo hicimos saber- que el Manual de Instrucciones esté intimamente
ligado al Formulario de Proyectoy.

* «falta una reflexion adecuada sobre el enfoque de género que permitan una transversalizacion
real».

* «La unica referencia dentro del formulario es el referente a la adecuaciéon de principios hori-
zontales, que suele ser respondida con generalidades y frases hechasy.

* «Cuando el género no es un tema principal en el proyecto, muchas veces se trabaja de un
modo superficial y sin gran impacto».

DEDESARROLLO

s

ARMONIZACION DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS
IMPLICADOS EN LA TRAMITACION DE LAS ACCIONES

* «conseguir que no sélo quede en el papel el compromiso de transversalizar, sino que real-
mente se hagay.

» «El andlisis de género en cuestiones relativas al contexto, problemas y derechos o la pobla-
cion beneficiaria, entre otros, suele ser bastante deficitario».

* «los proyectos presentados adolecen de falta de informacion real sobre los grupos de pobla-
cion donde plantean sus accionesy.

* «la descripcion de la situacion de las mujeres en contextos especificos es muy débil».

* «No queda claro en las propuestas con la informacion que se da como garantizan el enfoque
GED, excepto si conoces a la ONGD y a la organizacién socia que lo va a implementar, y
sabes que realmente tienen politicas, estrategias que incluyen el enfoque GED, para garanti-
zar los derechos de las mujeres y la igualdad de género».

* «los proyectos deberian incluir un breve diagnostico del sector de intervencion: datos desa-
gregados por sexo -en la medida de lo posible-; brechas de género; puertas de entrada para
contribuir a la igualdad de género y/o empoderamiento de las mujeresy.

* «los correspondientes anexos por parte de la entidad que contribuirian a profundizar en la
intervencion en aspectos como un diagnoéstico sobre la situacion de las mujeres que sirva de
linea de base para una posterior evaluacion de la implementacion y del impacto del proyecto
en la reduccion de las desigualdades y el empoderamiento de las mujeresy.

* «los proyectos se centran en indicadores cuantitativos que no reflejan cambios reales de
comportamiento en cuanto a los roles de géneroy.

s

DEFICITARIA COMPRENSION DE LAS IMPLICACIONES REALES
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Teniendo en cuenta la tabla anterior, los/as técnicos/as expertos/as en género de AECID consideran dos factores
fundamentales asociados a los retos relativos a los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD para la
financiacion por parte de la AECID en relacion con la transversalizacion de la perspectiva de género. Por un
lado, la necesidad de establecer un paralelismo entre el nivel de exigencia sobre el contenido de los Formularios
de Proyectos presentados por las ONGD, en relacién con la perspectiva de género, y las indicaciones ofrecidas en
el Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID que, concretamente, van a servir para valorar y exigir la
transversalizacion de la perspectiva de género en los proyectos presentados por las ONGD. Por otro lado,
existe una percepcion generalizada, entre los técnicos/as expertos/as en género, relativa a la consideracién
de que el enfoque de género en el desarrollo termina por presentarse como «un juego de palabras clichéy sin
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impacto y sin aplicacion real en el contexto de los proyectos. Esta Gltima apreciacion se sitta en la linea de lo que
concluian Clara Murguialday, Amaia del Rio, Estibalitz Anitua y Cristina Maofio (2000) acerca de que el enfoque
de género en el desarrollo esta tan bien visto como poco comprendido y mal aplicado.

Teniendo en cuenta lo anterior, pareceria necesario comenzar a hacer una diferenciacion entre la utilizacion de
la perspectiva de género y la utilizacion de la pseudo perspectiva de género en el contexto de las acciones de
cooperacién internacional para el desarrollo. En este sentido, la pseudo perspectiva de género podria definirse
como aquel punto de vista sobre la realidad que refleja una manifiesta malversacion objetiva del verdadero
significado de la optica de género, haciéndolo sinénimo de palabras cliché asociadas con las «cuestiones de
géneroy o las «cuestiones de las mujeres», de dudoso entendimiento o utilidad para la contextualizacion del
analisis de género y la definicion de propuestas comprometidas con la transformacion de las relaciones de poder
entre hombres y mujeres hacia relaciones mas igualitarias.

En tercer lugar, a través de la siguiente Tabla XIV., se exponen, a continuacion, los retos considerados por los/as
técnicos/as expertos/as en género de la AECID en relacion con la transversalizacion de la perspectiva de género
en el Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion de Proyectos
online utilizado por las ONGD.

Tabla XIV.: Retos, en clave de género, del Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de
Formulacion de Proyectos online

* «requeriria una accion de transversalizacion mucho mas profunda.

* «traducir la teoria a la practica.

* «el paso de una transversalizacion meramente formal cumplimentada en el apartado
relativo a la “adecuacion a los principios horizontales” a una incorporacién real de la
perspectiva de género en todo el proyectoy.

* «asegurar que la transversalizacion sea algo real y no quede sélo contemplado en el
papel».

* «garantizar que las intervenciones que estamos aprobando incluyen el enfoque GED».

* «sino incluye la perspectiva de género, no puede ser “ buena” es decir garantizar efica-
cia, eficiencia, calidad ni contribuir al desarrollo humano».

* «intervenciones de largo plazo si de verdad queremos cambiosy.

* ««checklist” (listado) construido a partir de las guias o manuales que usemos, con unas
variables basicas por sector y otras opcionalesy.

,

,

PASAR DE LA TEORIA A LA PRACTICA

* «un enfoque mas didactico del mismo desde el punto de vista de la transversalizaciény.
* «mayor apropiacion del manual por parte del personal técnico de las ONGD».

* «formacién para poder aplicarlo plenamentey.

«usar y/o adaptar a la convocatoria de ONGD las herramientas de género que usa la
Union Europea para la valoracion de sus intervencionesy.

* «se deberian dar mas pautas de cémo introducir de un modo efectivo la transversali-
zacion de género en un formulario bastante cerrado como es el de la aplicacion para
solicitar proyectos/conveniosy.

PEDAGOGIA CON RESPECTO
A LOS INSTRUMENTOS
IMPLICADOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS
ACCIONES DE DESARROLLO

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

En referencia a la tabla anterior, podrian destacarse dos retos fundamentales aportados por los/as técnicos/as
expertos/as en género en relacién a la transversalizacion de la perspectiva de género en el Manual de Instrucciones
para Cumplimentar el Documento de Formulacion de Proyectos online: (1).- La necesidad de formacién que presentan
las ONGD sobre la aplicacion del manual de instrucciones en relacion con la transversalizacion de la perspectiva
de género y (2).- Garantizar la transversalizacion de la perspectiva de género en la formulacion de los proyectos,
facilitando el paso de la teoria a la practica, es decir, propiciando la transicién de lo formal a lo real.

En cuarto lugar, a través de la siguiente Tabla XV., se exponen, a continuacién, algunos de los retos considerados
por los/as técnicos/as expertos/as en género de AECID con respecto a la transversalizacion de la perspectiva
de género en los Informes Técnicos y Econdmicos de Seguimiento y Evaluacion presentados por las
ONGD.

54



Tabla XV.: Retos, en clave de género, sobre los Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento e Informes
Técnicos y Econdmicos de Evaluacion

«no ha sido revisado por la Red de Expertas de Género y seria el proximo reto a avanzar para
2013-2014».

«las ONG realizan sus informes sobre la base de actividades concluidas y ejecucion financiera,
nada mas lejos de informar en qué medida las acciones y la inversion repercutioé en las mujeres
del area de influencia del proyecto o mas allay.

«es demasiado general. Tendria que haber un seguimiento mas cercano que subrayase los indi-
cadores de género, actividades, presupuesto...».

«Los informes finales no incluyen ninguna pregunta sobre si, y como, se ha incorporado la
perspectiva de género o sobre el impacto diferenciado del proyecto. Depende la sensibilidad y
conocimiento de cada ONG el abordar esta cuestion».

«No hay transversalizacion. Se informa de acciones especificas a favor de las mujeres (plantea-
miento general en los proyectos de desarrollo)».

«es muy dificil conseguir que proyectos que no estan bajo nuestra area y que no tienen un
componente especifico en género tomen en cuenta las herramientas y los manuales con los que
contamos para incorporar esta perspectiva».

LOS INFORMES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

,
.

PERSPECTIVA DE GENERO

NO HAN SIDO AUN ABORDADOS DESDE LA

* «un esfuerzo en disenar pautas y métodos de seguimiento para efectivamente tener constancia
de que la transversalizacion esta presente en todas las actividades del proyecto o convenioy.
«indicar que porcentaje de la inversion financiera fue dirigida a realizar acciones concretas en
favor de las mujeres o en politicas que buscan disminuir las brechasy.
«identificar estudios de caso, que muestren lecciones aprendidas alrededor del empodera-
miento de las mujeres y/ o la igualdad de género.
«metodologias cualitativas y en como la evaluacion se incluye como parte del proceso de la
intervenciony.
«desarrollo de herramientas para el abordaje y evaluacion de la perspectiva de género desde un
punto de vista diferencial con una perspectiva cultural y de construccion de identidadesy.
«inclusion de criterios especificos de género como igualdad y no discriminacion, empodera-
miento, rendimiento de cuentas (accountability), transformacion social y participacion e inclu-
siony.
«incorporar el enfoque de género en los manuales de formulacion de proyectos en general,
no solo contar con manuales de género especificos y sobre todo en los de evaluacion de los
proyectos».
* «la incorporacién de la perspectiva de género en las evaluaciones, mas alla de llevar a cabo
especificas evaluaciones de intervenciones de géneroy.
* «los equipos consultores han de contar con personal con formacién especifica en temas
de género de manera que se pueda garantizar que se llevan a cabo evaluaciones sensibles al
géneroy.

PROPUESTAS

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Con respecto a la tabla anterior, cabe destacar una apreciacion generalizada acerca de los retos considerados
por los/as técnicos/as expertos/as en género sobre la transversalizacion de la perspectiva de género en los
Informes Técnicos y Econémicos de Seguimiento y Evaluacion presentados por las ONGD que puede resumirse en la
consideracién de que dichos informes no contemplan ninguna indicacion orientada a las ONGD en relacién con
la exigibilidad, por parte de la AECID, de la necesidad de explicar el impacto del proyecto desde la perspectiva
de género, es decir, la agencia no ha abordado, hasta el momento, la institucionalizacion de la 6ptica de género
en los informes de seguimiento y evaluacion.

En quinto lugar, a través de la siguiente Tabla XVI., se exponen, a continuacion, los retos considerados por los/
as técnicos/as en relacion con el alineamiento entre las acciones de género financiadas por AECID Yy las lineas
estratégicas del Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al 11l Plan Director
de la Cooperacién Espaiiola (2009-2012).
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Tabla XVI.: Retos, en clave de género, del Plan de Actuacién sectorial de Género y Desarrollo vinculado al lll
Plan Director de la Cooperacion Espanola (2009-2012)

* «decidir en un futuro proximo, si con el IV Plan Director de AECID (2013-2016), el PAS de Género
amerita una revision y/o actualizacion».

* «El proceso de concentracién sectorial en los Marcos de Asociacion Pais ha tenido como conse-

cuencia la invisibilidad del sector Género en Desarrollo, y en consecuencia su desaparicion como

sector prioritario en las lineas prioritarias de la Convocatoria de Proyectos de ONGDs».

«la clasificacion sectorial de los proyectos no siempre responde a la naturaleza de los mismos dado

que en no pocas ocasiones proyectos claramente de género se han presentado bajo el “paraguas”

de otro sector como puede ser crecimiento econémico, desarrollo rural o educaciéony.

«a pesar de que el proyecto si pueda estar alineado con las prioridades del Plan Director, el PAS de

Género y la Estrategia, no se refleja adecuadamente en el apartado 3.5 relativo a la “Complemen-

tariedad con la politica espafiola de cooperacion”».

* «aunque se refleje de manera formal ese alineamiento, el proyecto no tiene incorporada de manera

adecuada la perspectiva de género.

«reforzar igualmente la complementariedad de las intervenciones y la coordinacion con otros

agentes de la cooperacion, especialmente las organizaciones de mujeres y organizaciones feminis-

tas que estén trabajando en la zona de intervencion, con el fin de lograr un mayor impacto positivo

y transformador sobre la vida de las mujeres».

* «no se lleva a cabo un adecuado analisis en relacion a las politicas de género ni a los mecanismos
de igualdad de los paises sociosy.

* «el desconocimiento o la no apropiacién adecuada por parte de los diversos actores de la CEy
en concreto de las ONGD de los diversos instrumentos de planificacion estratégica de nuestra
cooperacién en el sector géneroy.

* «todos estos aspectos se quedan a nivel general y muy ambiguos».

* «adecuar el actual Plan de Actuacion Sectorial de Género en Desarrollo al nuevo Plan Director y
Agenda de Desarrollo y por supuesto reforzar la legitimacion del mismo por parte de la Direccién
de la AECID y la presentacion a los distintos actores para su apropiacion como directrices a tener
presentes a la hora de disefiar sus intervenciones de cooperaciony.

* «El requisito de concentracion sectorial va en detrimento del trabajo de la AECID en materia
de promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género, puesto que, a la hora de
establecer prioridades, muy pocas oficinas mantienen el género como una de las prioridades
nacionales. Al no tener género como sector especifico, sino como eje transversal, la disponibilidad
presupuestaria para proyectos especificos de empoderamiento se reduce muy significativamentey.

* «recibir pautas concretas y practicas de como alinear las diferentes intervenciones con las lineas
estratégicasy.

s

DISCORDANCIAS ENTRE LA CLASIFICACION SECTORIAL DE UN PROYECTO CON AFINIDAD EN LA LUCHA POR LA
IGUALDAD DE GENERO Y LA TRANSVERSALIZACION DE LA OPTICA DE GENERO

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

En referencia a la tabla anterior, pueden destacarse dos argumentos claves aportados por los/as técnicos/as
expertos/as en género con respecto a los retos relacionados con el alineamiento entre las intervenciones de género
financiadas por AECID Yy las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo
vinculado al Il Plan Director de la Cooperacion Espariola (2009-2012). En este sentido, los/as técnicos/as exponen que,
aunque un proyecto se encuentre alineado formalmente en relacién a las lineas estratégicas contempladas en el
Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo, puede ocurrir, al mismo tiempo, que dicho proyecto no tenga
incorporada de manera adecuada la perspectiva de género y, por lo tanto, dicho alineamiento no garantiza una
incorporacion sistematica de la perspectiva de género en los proyectos. Por otro lado, puede ocurrir, también, que
un proyecto no se encuentre alineado con las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial de
Género y Desarrollo pero, sin embargo, presente la perspectiva de género de forma eficazmente transversalizada.

Concluyendo, el alineamiento de una determinada accion de desarrollo, con las lineas estratégicas vinculadas
especificamente con el fomento de la igualdad de género, no es garantia sistematica de la incorporacion de la 6ptica
de género. Al mismo tiempo, las acciones no alineadas con las lineas estratégicas vinculadas concretamente al fomento
de la igualdad de género pueden incorporar una perspectiva de género a pesar de la falta de alineacion sectorial. Este
hecho se debe a que la transversalizacion de la perspectiva de género puede computarse en el dominio de todos los
sectores Y, por el contrario, las lineas estratégicas hacen mencion a sectores especificos. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que, segun algunos estudios previos (Lugo, 2010; Jiménez, 2015), resulta significativa la diferenciacion
en el uso transversal de la perspectiva de género entre aquellos proyectos financiados en un sector especifico del
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, contemplando una mayor utilizacién transversal de la optica de
género, y aquellos proyectos financiados en un sector que no resulta especifico en este sentido.
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En sexto lugar, a través de la siguiente Tabla XVII., se exponen, a continuacion, algunos de los retos considerados
por los/as técnicos/as expertos/as en género de AECID en relacion con el trabajo de institucionalizacion de
la perspectiva de género en las OTC.

Tabla XVII.: Retos, en clave de género, sobre el trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las OTC

* «mayor dotacion de recursos humanos y financieros, mayor formacioén, para que la transversaliza-
cion de género sea efectivay.

* «fortalecer y garantizar la sostenibilidad de la Red de Responsables de Género, debido a un pro-

gresivo debilitamiento a causa de la no renovacion de los contratos de las expertas responsables

de proyectosy.

* «hay una persona contratada como responsable de género que lleva el area, algo que no permite

poder institucionalizar de la mejor forma la incorporacién del enfoque de género en todas las

acciones y proyectos que se apoyan en el paisy.

* «la carga de trabajo que tenemos que soportar si queremos que en algln caso se dé la incorpora-

cion del enfoque de género en proyectos que no son especificos del area de género, esfuerzo que

muchas veces es en vano.

«nunca se han llevado a cabo formaciones».

* «En esta OTC no se esta trabajando en este sentido. En el pasado se hizo un diagnostico de

género, pero no ha tenido continuidady.

* «Armonizacion de criterios sustantivas y agendas de minimos entre todos/as las profesionales de

la cooperacién involucrad@s en el anélisis de propuestas de desarrollo».

* «puntos focales de género para hacer posible la introduccion de perspectiva de género en los pro-

yectos y la formulacion de acciones dirigidas a mejorar la posicion y situacion de las mujeresy.

* «se necesitan fondos de libre disposicion (Mandatos por Justificar) para organizar sesiones de
formacion continua del personal o asistencias técnicas especificas o investigaciones o publicaciones
en determinadas sectores».

* «trabajo de sensibilizaciéon hacia el personal que trabaja en el AECID».

,

CAPACITACIONES SOBRE IGUALDAD DE GENERO

* «desde las instituciones publicas contrapartes de los proyectos no hay una apertura o demanday.

* «se queda en muchos casos en el papel, pero no en la practica con la excusa de que las institucio-
nes no lo piden y si lo recomendamos en una imposiciény.

* «Trabajar los temas de género depende mucho de la voluntad y compromiso de la coordinacién de
las OTC».

* «lineamiento claro y normativo sobre la incorporacién del enfoque de género en todo el ciclo de
los proyectos y que se cuente con herramientas y manuales que apoyen esa incorporaciony.

* «ampliar esta normativa a los otros mecanismos de financiamiento y cooperacién que se desarro-
llan en esta OTC como por ejemplo ONGs y Agencias Internacionalesy.

» «Completar un manual o Guia de incorporacion de Género y pueblos Indigenas para el personal
de la OTC y nuestras contrapartesy.

* «Hay cierta resistencia entre personal técnico a incluirlo, pues “el pais no lo pide” aunque si lo
pide la sociedad, sabemos que a veces nos toca “ facilitar, promover “ dicha mirada en temas desa-
fiantesy.

* «aplicar una metodologia concreta para la transversalizacion del género en todas las etapas del
proyecton.

COMPROMISO INSTITUCIONAL CON LA IGUALDAD
DE GENERO

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Conrespectoalatablaanterior, se pone de manifiesto la necesidad de apostar por los recursos humanos especializados
en las cuestiones de género como reto fundamental para continuar con el trabajo de institucionalizacion de la
perspectiva de género en las OTC. Asimismo, los retos con respecto a la institucionalizacion de la 6ptica de género
en las OTC se encuentran supeditados a un verdadero compromiso corporativo en este sentido.

En séptimo lugar, a continuacién, se exponen, a través del siguiente Grafico 33., el balance sobre los retos
considerados por los/as técnicos/as de AECID. Dicho balance ha sido llevado a cabo a través del calculo de
la frecuencia relativa (expresada en %) del conjunto de las aportaciones dadas por los/as expertos/as en género
de AECID con respecto a los esfuerzos institucionales pendientes de poner en practica por parte de la agencia
para garantizar el uso transversal de la perspectiva de género en las acciones presentadas por las ONGD para
su financiacion. Asimismo, ha sido llevado a cabo dicho balance teniendo en cuenta las aportaciones dadas sobre
cada uno de los cinco mecanismos que han sido tenidos en cuenta en el presente informe de investigacion y en
relacién con el trabajo de institucionalizacién de la perspectiva de género en las OTC.
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Grafico 33.: Frecuencia de los retos considerados por los/as expertos/as en género de AECID2I

. Retos Instrumento 1

Retos Instrumento 2

Retos Instrumento 3

Retos Instrumento 4
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12% Retos Instrumento 5
14% R .
Retos Institucionalizacién perspectiva

de género en las 0TC

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Teniendo en cuenta el grafico anterior, y a tenor de las respuestas ofrecidas por los/as técnicos/as expertos/as
en género de AECID, se ha podido constatar un porcentaje mayor de desafios relativos al alineamiento entre las
intervenciones de género financiadas por AECID y las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial
de Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacion Espafiola (este grupo de retos constituye el 22% de
las respuestas ofrecidas en relacion con los desafios). Por otro lado, se ha podido constatar un porcentaje menor de
retos relativos al Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion de Proyectos online utilizado por
las ONGD (este grupo de retos constituye el 12% de las respuestas ofrecidas en relacion con los retos).

3.3.3. BALANCE SOBRE RETOS Y AVANCES CONSIDERADOS POR TECNICOS/AS DE LA AECID

A continuacion, se expone un balance del conjunto de retos y avances considerados por los/as técnicos/as expertos
en género que trabajan en la AECID en relacion con los esfuerzos realizados por la agencia para garantizar el uso
transversal de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo. En este sentido, se expone, a través del siguiente
Grafico 34., la frecuencia relativa (expresada en %) relacionada con los cinco mecanismos tenidos en consideracion en el
presente informe de investigacion y el trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las OTC:

Grafico 34.: Frecuencias correspondientes a los retos y los avances aportados por los/as expertos/as en género de AECID

1%

Fuente: Datos facilitados por los/as técnicos/as de AECID

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se ha encontrado que los/as técnicos/as expertos/as en género que trabajan en
la AECID perciben que es mayor el camino que queda por recorrer respecto a los retos (77% de las aportaciones son
relativas a retos), en comparacion con el camino recorrido en relacion con los avances conseguidos hasta ahora (33%
de las aportaciones son relativas a avances), con respecto a los esfuerzos realizados por la agencia para garantizar el
uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos presentados por las ONGD para su financiacion.

Por lo tanto, tal y como concluia un estudio realizado por la AECID (AECID, 2009), relacionado con un diagnéstico
institucional de género, los mecanismos institucionalizados por la agencia no han sido suficientemente adaptados
para asegurar el enfoque de género como prioridad transversal. En este sentido, los técnicos/as de la agencia
consideran que el camino recorrido es menor que el camino que aln queda por recorrer para garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en las herramientas de gestion institucionalizadas por la AECID.

2 as leyendas del grafico se corresponden con la siguiente designacion: Retos instrumento |.Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID.
Retos instrumentos 2.Formularios de Proyectos presentados por las ONGD para la financiaciéon por parte de AECID. Retos instrumento 3.Manual de
Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion de Proyectos online utilizado por las ONGD. Retos instrumento 4.Informes Técnicos y
Econdmicos de Seguimiento e Informes Técnicos y Econémicos de Evaluacion presentados por las ONGD en relacion a los proyectos financiados por AECID.
Retos instrumento 5.Alineamiento entre las intervenciones de género financiadas por AECID y las lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion
Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al Ill Plan Director de la Cooperacién Espanola.
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4. CONCLUSIONES Y DISCUSION

A tenor de los resultados obtenidos, cabria preguntarse, de una forma genérica, si el enfoque de género en el
desarrollo y, de una forma particular, la utilizacion transversal de la perspectiva de género, ambos con presencia
facundia y asidua en practicamente la totalidad de los documentos estratégicos y programaticos formulados
por la cooperacién espanola en los ultimos quince afnos, no habran sido instrumentalizados como una cuestion
retorica con serias dificultades para su puesta en practica efectiva, al menos, en lo relativo a la fundamentacion
documental que atafe a los proyectos y que ha sido objeto analisis en el presente informe de investigacion.

Asimismo, tal y como senalaban los estudios previos realizados por Annalise Moser y Caroline Moser (2005) y
PercinaMeque, Diogo Milagre, Solange Rochay Graga Samo (2011), que apuntaban que algunas de las organizaciones
internacionales dedicadas al desarrollo han hecho un esfuerzo sustancial en relacién con la incorporacion de la
terminologia relacionada con la perspectiva de género en sus politicas de desarrollo pero que existen incognitas
relativas a la evaluacion del impacto de dichas politicas, podria decirse que, mas alla de las dudas expresadas por
los/as autores/as con respecto a los resultados «sobre el terreno» de dichas politicas, las dudas podrian iniciarse,
de una forma previa, en funcién de las huellas que hayan podido ocasionar dichas politicas en la base documental-
burocratica, susceptible de financiacién, que sustenta a toda accién de desarrollo.

Tomando las palabras de Ménica Dominguez-Serrano y Julia Espinosa (2015), en relacion con el momento
de oportunidad excepcional que supone la entrada en vigor de la Agenda de Desarrollo 2016-2030 para la
reivindicacion del compromiso politico por la igualdad de género, cabria decir que dicha coyuntura favorable
deberia tener como sefa de identidad, ademas de un necesario refuerzo de las posiciones feministas en la agenda
de desarrollo internacional, un compromiso por la transformacion de la «retérica de género» en
«accion por la igualdad de género».

A continuacion, se expondran las conclusiones obtenidas, a colacién del presente informe de investigacion,
teniendo en cuenta tres pilares esenciales: (1).- La descripcion del uso transversal de la perspectiva de género en
los proyectos analizados; (2).- Las aportaciones de los/as técnicos/as de las ONGD «calificadas por la AECID» y
(3).- Las contribuciones de los/as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales que trabajan en la AECID.

La descripcion del uso transversal de la perspectiva de género en los proyectos analizados

En primer lugar, se ha hallado que la mayoria de los proyectos analizados resultan «neutrales al
género» (el 62,16% de los proyectos examinados), es decir, como sefalarian Irene Lopez, Paula Cirujano,
Alicia del Olmo, Beatriz Sevilla y Rocio Sanchez (2007), la mayoria de los proyectos investigados podrian
considerarse «ciegos al género». Por lo tanto, puede concluirse que lamayor parte de los proyectos analizados
hacen caso omiso a la incorporacién de cualquier herramienta que tenga que ver con la utilizacién transversal de
la 6ptica de género o, al menos, hacen caso omiso a la incorporacion de cualquiera de los marcadores de género
tenidos en cuenta en el check-list de género utilizado en el presente informe de investigacion. En este sentido,
a tenor del principio formulado por Cathrine Hasse (1992) relativo a la inexistencia de proyectos neutrales al
género, y como contrarréplica, puede decirse que las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo
no deberian ser «neutrales al género» pero, de facto, al menos desde el punto de vista documental, pueden llegar
a serlo.

En segundo lugar, en relacién con los proyectos considerados «sensibles al género» (37,84% de los
proyectos analizados), es necesario distinguir, en funcién del nimero de marcadores de género encontrados,
entre: (1).- Sensibilidad baja (21,62% de los proyectos analizados); (2).- Sensibilidad media (13,90% de los proyectos
analizados) y (3).- Sensibilidad alta (2,32% de los proyectos analizados).

El hecho de que se haya hallado la coincidencia de que tan sélo el 2,32% de los proyectos analizados presentan
una sensibilidad alta y, al mismo tiempo, tan sélo dicho porcentaje se corresponde con aquellos proyectos que
atienden a utilizar la perspectiva de género de forma transversal en las fases de «seguimiento-autoevaluaciony,
hace pensar, como sefalaba Caroline Moser (2005) en un estudio previo, que la transversalizacion de la
perspectiva de género en las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo no ha sido implementada
con la misma eficacia en las diferentes fases del «ciclo del proyectoy. En este sentido, a tenor de los resultados
obtenidos, se ha encontrado un mayor uso transversal de la perspectiva de género en las fases
relativas a la «formulacion» (51,53% de los marcadores de género encontrados) y «programacion-

60



identificacion» (41,06% de los marcadores de género hallados) y un menor uso transversal de la
perspectiva de género en las fases de «seguimiento-autoevaluacion» (7,41% de los marcadores de
género encontrados).

Teniendo en cuenta los resultados hallados, una determinada ONGD puede hacer un esfuerzo sustancial en
relaciéon con la utilizacion transversal de la perspectiva de género en las fases de «programacion-identificaciony
y «formulaciony» (fases vinculadas a la etapa de pre-financiacién del proyecto) pero, posteriormente, puede
descuidar manifiestamente dicho uso transversal de la perspectiva de género en las fases relativas al seguimiento
o autoevaluacion que realiza la propia ONGD frente al informe técnico-econémico intermedio o final presentado
una vez iniciado o finalizado el proyecto en cuestion (fases vinculadas a la etapa de post-financiacién del proyecto).

Cabe reflexionar, en este punto, sobre algunos aspectos considerados fundamentales en relacion con las respectivas
fases de pre-financiacion y post-financiacion de los proyectos. Por un lado, es necesario resefar la importancia
que tienen las fases de «seguimiento-autoevaluaciény, con respecto a la valoracion de las implicaciones del
proyecto, desde la optica de género, en las vidas de sus protagonistas porque, ciertamente, podria cuestionarse
qué sentido tiene programar, identificar y formular un proyecto de cooperacion para el desarrollo desde la
perspectiva de género si, posteriormente, no pueden conocerse, a través del seguimiento o la autoevaluacion
realizada por parte de la propia ONGD responsable del proyecto, las implicaciones que ha tenido la accién de
desarrollo en la vida de los hombres y las mujeres que han sido sus protagonistas. Por otro lado, también pueden
considerarse dos aspectos importantes relacionados con los resultados obtenidos en este punto, que tienen que
ver con dos lecturas diferenciadas: (I).- Podria existir una manifiesta desconsideracion por parte de
determinadas ONGD con respecto al planteamiento de las fases de seguimiento o autoevaluacién
desde la perspectiva de género y (2).- Podria existir una falta de exigibilidad por parte de AECID
en relacion con la rendicion de explicaciones, por parte de las ONGD, relativas al seguimiento o
la autoevaluacion de las acciones de desarrollo desde la perspectiva de género.

Asimismo, cabe advertir, nuevamente, que los resultados obtenidos con el presente informe de investigacion
hacen referencia a la informacion conseguida a partir del analisis de los informes finales presentados por las
ONGD, una vez concluidos los proyectos, pero no se ha abordado, en ninglin caso, la informacion relativa
a las evaluaciones externas (evaluaciones ex-post) realizadas Unicamente sobre los proyectos financiados con
un presupuesto mayor de 350.000 euros y, por lo tanto, se aceptan las limitaciones que pudiesen observarse
en relacion con el presente informe de investigacion a la hora de considerar las conclusiones obtenidas como
restringidas a la fase de seguimiento o autoevaluacion que realizan las propias ONGD sobre si mismas.

Del mismo modo, es necesario tener en consideracion dos cuestiones fundamentales relacionadas con las referidas
«neutralidad de género» y «sensibilidad de género» traidas a colacion en el presente informe de investigacion
y que, al mismo tiempo, tienen que ver con dos reconocidas limitaciones del presente informe o potenciales
lineas de investigacion futuras. Por un lado, los resultados obtenidos hacen referencia al analisis de la «ceguera
de géneroy o «neutralidad de género» pero, en ningln caso, hacen referencia a cudles de aquellos proyectos que
han sido considerados «ciegos al género» son (o podrian ser), al mismo tiempo, «negativos al género» teniendo
en cuenta los fundamentos del «modelo de la progresiva integracion del género» (World Health Organization,
2003). Por otro lado, mas alla de la consideracion de los proyectos analizados como «sensibles al géneroy, no
se ha podido concluir cuales de dichos proyectos considerados con «sensibilidad al género» son
(o podrian ser), ademas, «positivos al género» o «transformadores al género». Estas limitaciones,
vistas también como potenciales lineas de investigacion futuras, se encuentran motivadas por el hecho de que
para medir el impacto negativo, positivo o transformador de los proyectos de desarrollo, desde la perspectiva
de género, seria necesaria una medicion «sobre el terreno» de la huella provocada por el proyecto en cuestion,
ademas del analisis documental abordado desde el presente informe de investigacion.

Por otro lado, también se ha encontrado una posible limitacion del propio «modelo de la progresiva integracion
del géneroy» (World Health Organization, 2003) ya que, teniendo en cuenta la capacidad de proyeccién de las 259
acciones de desarrollo analizadas en cuanto a las fases tenidas en consideracion («programacion - identificaciony,
«formulaciény y «seguimiento-autoevaluaciony), se podria sugerir la incapacidad de asignar un proyecto
categorica o absolutamente como negativo, positivo o transformador con respecto a la 6ptica de género porque,
quiza, el impacto negativo, positivo o transformador respecto a las relaciones de género pudiera resultar no
tanto absoluto como si parcial. En este sentido, convendria operacionalizar el «modelo de la progresiva
integracion del género» (World Health Organization, 2003) para hacerlo mesurable en relacién
con la consideracion de los diferentes grados de incorporacion de la perspectiva de género.
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Desde otro punto de vista, los proyectos analizados contemplan, como estrategia de género prioritaria,
la concepcion de «arboles de problemas» (hallado en el 28,96% de los proyectos analizados) y «arboles de
objetivosy (hallado en el 28,19% de los proyectos analizados) desde la perspectiva de género en las fases de
«programacion-identificaciony». Es decir, son dichas estrategias las mas utilizadas por las ONGD a la hora de
concebir los proyectos analizados desde la 6ptica de género. Esta cuestiéon pudiera resultar relevante porque se
ha podido comprobar la capacidad de descripcién que presentan los marcadores de género relacionados, por un
lado, con la identificacion de las problematicas abordadas desde el proyecto para hombres y mujeres a partir del
analisis de las necesidades de género («arbol de problemasy) y, por otro lado, con la identificacién de soluciones
(o alternativas) planteadas por el proyecto desde la perspectiva de género («arbol de objetivosy). Tal es la
capacidad de descripcion de dichas estrategias que puede llegar a identificarse si un proyecto es «ciego
al género» o «sensible al género» simplemente a través de la observacion de los «arboles de
objetivos» y «arboles de problemas» presentados por las ONGD en los formularios de proyectos. Dicha
capacidad descriptiva de los «arboles de problemas» y «arboles de objetivos» pudiera desvelar informacion
sobre la matriz politica, definida por Caroline Moser (1993) como la orientacion a partir de la cual se definen los
objetivos, a través de la que ha sido concebido el proyecto de desarrollo en cuestion.

De igual manera, a la luz de los resultados obtenidos, pudieran resultar insuficientes los esfuerzos realizados por
las ONGD responsables de los proyectos analizados con respecto a la utilizacion transversal de la perspectiva
de género. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que quiza, también, dichos esfuerzos por parte de las
ONGD simplemente respondan a los criterios de exigibilidad de AECID que, como ya se sefialaba en un estudio
previo relativo a un diagnostico institucional de género realizado sobre la agencia (AECID, 2009), pudiera no
haber adaptado los formularios de proyectos para una exigibilidad ineludible del enfoque de género en el desarrollo
Yy, consecuentemente, para una exigibilidad inexcusable de la estrategia de transversalizacion de la perspectiva
de género.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta que las matrices de planificacién institucionalizadas por AECID
(relativas a los formularios de proyectos presentados por las ONGD), por lo menos hasta el afio 2010, carecen
del requisito obligatorio de exigibilidad relacionado con la asignacion de «linea base» de partiday,
por lo tanto, los indicadores sensibles al género hallados en las acciones analizadas indican Unicamente la meta
a la que el proyecto quiere llegar pero no indican, en ninglin caso, el punto de partida de la accién porque esta
informacion seria proporcionada por la «linea base» de partida ausente en todos los formularios analizados. Esta
cuestion tiene una principal consecuencia que tiene que ver con la ignorancia, en cualquier caso, del impacto
del proyecto, en términos de cambios acontecidos acerca de las relaciones de género, porque no puede hallarse
el diferencial entre el punto de partida establecido al inicio de la accion y el punto de meta alcanzado con la
finalizacion del mismo.

Aportaciones de los/as técnicos/as de las ONGD «calificadas por AECID»

En primer lugar, tal y como apuntaba Hannah Warren (2007), en relacién con la necesidad de no sustituir
la definicion del ideario organizacional de una determinada ONGD desde la perspectiva de género por la
utilizacién de herramientas destinadas al empleo de dicha 6ptica en la practica de las acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo, se ha encontrado que la mayoria de los avances expuestos por los/as
técnicos/as de las ONGD (el 59% de los avances contemplados en las respuestas al cuestionario),
en relacion con la implementacion de la perspectiva de género en sus respectivas organizaciones,
son relativos a las medidas adoptadas con respecto al ideario organizacional, en contraposicion
a los avances contemplados en relacion con la adopcién de estrategias de género vinculadas a las fases de
«programacion-identificaciony, «formulaciony» o «seguimiento-evaluaciony. Es cierto que el hecho de cultivar
un ideario organizacional con perspectiva de género es esencial para luchar de forma efectiva por la igualdad
entre hombres y mujeres pero también es cierto que la sensibilidad de género de las ONGD no puede
limitarse a una accién introspectiva sino que debe aspirar a una extraversion de la lucha por la
igualdad para obtener efectos multiplicadores.

Por otro lado, los/as técnicos/as de las ONGD han expuesto una serie de retos relativos al ideario organizacional
que tienen que ver con los siguientes puntos fundamentales: (l).- Establecimiento de una politica institucional
que tenga como objetivo la igualdad de género; (2).- Formacién sobre la perspectiva de género del personal de
la plantilla; (3).- Cultivo de una cultura organizacional en beneficio de la equidad de género; (4).- Dinamicas de
asociacionismo con colectivos que luchan por la igualdad de género; (5).- Motivacién institucional para trabajar
por la igualdad de género y (6).- Recursos humanos especializados en «estudios de género.
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Asimismo, los/as técnicos/as de las ONGD han puesto de manifiesto que los avances, y también los retos
pendientes de alcanzar, para llegar a la implementacion de la perspectiva de género en las fases de «programacion-
identificacion» han de venir determinadas por la adopcion de una serie de herramientas que puedan permitir
realizar un diagnostico veraz sobre las relaciones de género en el lugar de intervencion del proyecto en cuestion.
Asimismo, cabe destacar una propuesta realizada por uno/a de los/as participantes que afirma que la ONGD
para la que trabaja ha ideado un instrumento para medir el nivel de compromiso con la igualdad de género de
las potenciales contrapartes con las que trabajan de tal forma que, si la contraparte no cumple con una serie de
requisitos minimos, toman la decision de no trabajar conjuntamente. Esta ultima cuestion podria triangularse
con las aportaciones ofrecidas por algunas técnicas de la AECID que apuestan por la necesidad de hacer que la
perspectiva de género sea tenida en cuenta en las acciones de desarrollo como criterio de exigibilidad, de tal
manera que si una accion de desarrollo no presenta una 6ptica de género debera ser excluida de la financiacién.

De igual modo, los/as técnicos/as de las ONGD han puesto de manifiesto que los retos relativos a la incorporacion
de la perspectiva de género en la fase de «formulaciény vienen determinados, por un lado, de la mano del eterno
dilema sobre si transversalizar no supone, finalmente, diluir un objetivo superior que seria alcanzar la igualdad de
géneroy, por lo tanto, como sefala Clara Murguialday (2005), seriaimprescindible que la transversalizacion
no acabara por sustituir a las necesarias acciones positivas destinadas a la consecucion de los
derechos de las mujeres. Por otro lado, los/as técnicos/as han cuestionado la efectividad real que tiene una
serie de medidas exigidas por los financiadores en cuanto a la transversalizacion de la perspectiva de género
en las acciones de desarrollo. En relacion con esta Gltima cuestion, cabria la posibilidad de presentar, al menos,
dos argumentaciones: por un lado, puede que, como indican Percina Meque, Diogo Milagre, Solange Rocha y
Graga Samo (2011), la cooperacién internacional para el desarrollo deba comenzar a dejar de regocijarse en una
retorica que no tiene efectos constatados en la mejora de las vidas de las mujeres y los hombres que conviven en
los «contextos en desarrollo» y, por otro lado, cabria preguntarse si, como senalan Clara Murguialday, Amaia del
Rio, Estibalitz Anitua y Cristina Maono (2000), existe una errénea comprension del significado de la perspectiva
de género que hace que provoque en las ONGD un rechazo ante la utilizacion de determinadas herramientas o
estrategias que se consideran, por incomprension, no Utiles.

Por dltimo, con respecto a los retos aportados por los/as técnicos/as de las ONGD, en lo relativo a las fases
de «seguimiento-evaluacion», caben destacarse las alusiones a la necesidad de dotar presupuestariamente a las
fases de «seguimiento» y «evaluaciény para su correcta puesta en marcha; la necesidad de formacion de los/as
técnicos/as, que trabajan en las ONGD sobre como realizar el seguimiento y la evaluacion de una determinada
accion de desarrollo desde la perspectiva de género y mejorar el formato de los informes de seguimiento y
evaluacion para que éstos puedan permitir la expresién de los resultados e indicadores conseguidos de forma
no restringida. Resulta muy llamativa, a modo de triangulacion de los datos obtenidos, la mencion expresa a los
formatos de los informes de seguimiento y evaluacién porque este instrumento es el soporte estructural de
donde se han obtenido los datos para llevar a cabo el anilisis de los proyectos, en relacion con los marcadores
de género referidos a la fase de «seguimiento-autoevaluaciény, obteniendo que el 92,28% de los proyectos
analizados no tienen en cuenta ninguno de los marcadores de género sugeridos para dicha fase analizada.

Contribuciones de los/as técnicos/as expertos/as en género y puntos focales que trabajan en la AECID

Los/as técnicos/as expertos/as en género que trabajen en AECID perciben que es mayor el camino que queda
por recorrer respecto a los retos (77% de los argumentos ofrecidos son respecto a retos), en comparacion al
camino recorrido con respecto a los avances conseguidos hasta ahora (23% de los argumentos ofrecidos son
respecto a avances), en relacion con los esfuerzos realizados por la agencia para garantizar el uso transversal
de la perspectiva de género en los proyectos presentados por las ONGD para su financiacion. Estos resultados
coinciden con un estudio previo realizado por AECID (AECID, 2009), relativo a un diagnostico institucional de
género sobre la agencia, que ponia de manifiesto que los instrumentos institucionalizados por la agencia
no han sido suficientemente adaptados para asegurar el enfoque de género en el desarrollo como
prioridad transversal.

Por un lado, con respecto al Manual de Instrucciones para valorar Proyectos AECID se ha considerado
como avance el hecho de comenzar a utilizar un conjunto de check-list que permiten tener en cuenta una serie
de marcadores de género que seran evaluados en los proyectos presentados por las ONGD. Con respecto a los
retos relativos a dicho instrumento, podrian destacarse dos factores fundamentalmente que tienen que ver, en
primer lugar, con la necesidad de formacion del personal que trabaja en la valoracion de dichos proyectos y, en
segundo lugar, con la consideracion de la perspectiva de género como elemento indispensable en la exigibilidad
de los proyectos financiados por AECID, de tal forma que si un proyecto no contempla la perspectiva de género
dicho proyecto deberia ser excluido de la financiacion.
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Por otro lado, en lo relativo a los Formularios de Proyectos presentados por las ONGD para la
financiacion por parte de AECID, se ha tenido en cuenta, principalmente, como avance, el hecho de conseguir
que actualmente sea valorado como criterio de exigibilidad, en los proyectos presentados, la perspectiva de
género. Respecto a los retos propuestos en relacién con dicho instrumento, se han destacado dos aspectos
fundamentalmente: (1).- La necesidad de establecer un paralelismo entre el nivel de exigencia sobre el contenido
de dichos formularios, en lo relativo a la perspectiva de género, y las indicaciones ofrecidas en el Manual de
Instrucciones para valorar Proyectos AECID y (2).- Es necesario acabar con la consideracion del enfoque de género
en el desarrollo como «un juego de palabras cliché» sin aparente impacto e implicacién real en el contexto de
intervencién de los proyectos de desarrollo, tal y como ya advertian, en un estudio previo, Clara Murguialday,
Amaia del Rio, Estibalitz Anitua y Cristina Maono (2000).

Asimismo, con respecto al Manual de Instrucciones para Cumplimentar el Documento de Formulacion
de Proyectos online utilizado por las ONGD, apenas se han considerado avances. En lo referente a los retos
propuestos para dicho instrumento, se ha estimado necesario, en primer lugar, la formacién de las ONGD
que presentan los proyectos sobre la aplicacion del manual desde perspectiva de género y, en segundo lugar, la
necesidad de facilitar la transicion de una «perspectiva de género formal» a una «optica de género realy.

Del mismo modo, en relacion con el alineamiento entre las intervenciones de género financiadas por AECID y las
lineas estratégicas contempladas en el Plan de Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo vinculado al
111 Plan Director de la Cooperacion Espanola, se ha puesto de manifiesto, principalmente, como avance, la
constatacion de que existen una serie de documentos institucionalizados por AECID que hacen alusién al enfoque
de género en el desarrollo de una forma sectorial o transversal (Guias Metodolégicas, Planes de Actuacion Especial,
Documentos de Estrategia Pais, Actas de las Comisiones Mixtas, Programas de Actuacion Sectorial, etcétera).
Los retos considerados con respecto a dicho alineamiento tienen que ver, principalmente, con la consideracion
de la necesidad de evidenciar que la constatacion de una determinada linea estratégica vinculada al fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres no garantiza sistematicamente el uso transversal de la perspectiva de género
y, al contrario, la no asignacion de una determinada linea estratégica especifica del fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres no puede exonerar del analisis de un determinado proyecto desde la perspectiva de género.
Sin embargo, en relacién con esta uUltima cuestion, es necesario tener en cuenta que, segun algunos estudios
previos (Jiménez, 2015b; Lugo, 2010), resulta significativa la diferenciacion en el uso transversal de la perspectiva
de género entre aquellos proyectos financiados en un sector especifico del fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres, donde la estrategia de transversalizacion se encuentra mas presente, y aquellos proyectos financiados
en un sector que no resulta especifico en este sentido, donde dicha estrategia se encuentra menos evidente.

Del mismo modo, se ha constatado una ausencia de avances considerados con respecto a los Informes Técnicos
y Econémicos de Seguimiento y Evaluacion. Este dato pudiera resultar significativo si se tiene en cuenta
que también son las fases de «seguimiento-autoevaluacion» las que presentan un mayor porcentaje de proyectos
«ciegos al género» (92,28% de los proyectos analizados).

Por ultimo, en lo relativo al trabajo de institucionalizacion de la perspectiva de género en las OTC,
se han considerado como avances fundamentales la formacion del personal que trabaja en dichas oficinas en
relacién con el enfoque de género en el desarrollo y la motivacion del personal para adquirir dicho enfoque como
herramienta de trabajo elemental. Con respectos a los retos, se ha apuntado a la necesidad de contar con
recursos humanos especializados en «estudios de género» para continuar con el trabajo de institucionalizacion
de la perspectiva de género en las OTC.
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5. PROPUESTA

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas a partir de la informacion aportada por los/as técnicos/as de la
AECID y las ONGD, seria conveniente que se unificaran los criterios sobre andlisis, planificacion, formulacion,
valoracién direccionada a la financiacién, seguimiento y evaluacién acerca de la perspectiva de género en los
proyectos de desarrollo financiados por la AECID y seria importante, también, mantener el nivel de exigibilidad
del uso transversal de la perspectiva de género tanto en las fases de pre-financiacion como en las fases de post-
financiacion de las acciones de desarrollo.

En este sentido, deberia haber una concordancia de criterios de exigibilidad, acompanada de una pedagogia sobre
los mismos dirigida a los actores que intervienen en el sistema espafnol de cooperacion centralizado, acerca
de como se pretende tener en cuenta la perspectiva de género, con respecto a los proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo, en los siguientes instrumentos institucionalizados por la AECID: (1).- Manual
de instrucciones para cumplimentar los proyectos online; (2).- Formularios de proyectos; (3).- Manual para valorar los
proyectos presentados por las ONGD; (4). Formularios de informes de seguimiento y (4).- Formularios de informes finales
de evaluacién. Asimismo, los informes de seguimiento y evaluacion, realizados por las propias ONGD, en una fase
intermedia o en la fase final del proyecto respectivamente, deberian ir acompanados de un hipotético Manual
para cumplimentar los informes de seguimiento y evaluacion desde la 6ptica de género.

Por otro lado, también deberia ser disefado un modelo de Términos de Referencia, sensible a la igualdad de
género, para las evaluaciones externas realizadas sobre aquellos proyectos que presentan un presupuesto mayor
de 350.000 euros. De igual modo, dicho modelo de Término de Referencia deberia ir acompanado de un supuesto
Manual para cumplimentar las evaluaciones externas desde la perspectiva de género. Es necesario tener en cuenta
que actualmente no existe un modelo sistematizado de Términos de Referencia sensible a la igualdad de género para
las evaluaciones ex-post realizadas sobre los proyectos financiados por AECID y este hecho dificulta notablemente
la posibilidad de llevar a cabo un andlisis conjunto de este tipo de evaluaciones, desde la perspectiva de género,
porque no se encuentran establecidos parametros comunes que permitan la comparacién entre las diferentes
acciones de evaluacion realizadas sobre los distintos proyectos de desarrollo.

En cualquier caso, la armonizacion de la exigibilidad del uso transversal de la perspectiva de género
podria consistir en hacer de dicho uso un constructo mesurable, de tal forma que los/as técnicos/as de
la AECID y de las ONGD contaran con los mismos parametros para la definicion de dicho constructo y, por lo
tanto, los mismos criterios de exigibilidad sobre el mismo.
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