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Dado que la prioridad de la accion humanitaria es proteger y salvar vidas, prevenir
y aliviar el sufrimiento humano, atender las necesidades basicas e inmediatas de la
poblacion y promover sus derechos, todo ello desde una perspectiva de reduccion
de la vulnerabilidad y fortalecimiento de capacidades, es imprescindible integrar el
medioambiente en los programas y operaciones humanitarias para mejorar la cali-
dady eficacia de la accién a corto, medio y largo plazo, fortalecer asi la resiliencia de
las comunidades afectadas.

Por un lado, sabemos que el nimero de desastres ligados al medioambiente va en
aumento, y que éstos tienen importantes consecuencias humanitarias, como las mi-
graciones forzosas. Asimismo, los desastres y los conflictos causan dafios directos
sobre el entorno natural. Por otro lado, los problemas ambientales exacerban o con-
tribuyen a los desastres y a los conflictos. Por ltimo, no debemos olvidar que los
impactos en el medioambiente de las operaciones de socorro y recuperacion, son
objeto de analisis y critica creciente, extendiéndose la conciencia de que es impres-
cindible tener en cuenta que, de ninguna manera, podemos contribuir a empeorar
la situacion y que debemos aprovechar las oportunidades para reconstruir de una
forma mas segura y sostenible.

Por todo ello, la tendencia entre los actores humanitarios por reforzar la integracion
de la perspectiva medioambiental en sus sistemas operativos, es exponencial desde
la altima década. Con la reforma de la Agenda Humanitaria de 2005, el medioam-
biente se establecié como un tema transversal que afecta a miltiples sectores en una
respuesta humanitaria; y en 2011, en la revisiéon de las normas minimas para la res-
puesta humanitaria del Manual Esfera, se incluyé la integracion del medioambiente,
el cambio climaticoy la reduccion de riesgo de desastres. Otros ejemplos de ello son
el Informe del Secretario General para la Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada en
Estambul en 2016, que identificé la necesidad de trascender la tradicional divisién
humanitaria-desarrollo y trabajar juntos en la blisqueda de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible; o el documento “Leaving No One Behind, humanitarian effectiveness
in the age of the sustainable development goals”, en el que se hizo un llamamiento a
los actores humanitarios a nivel local, nacional e internacional para que trabajen con
sus homaélogos en los temas de desarrollo, las operaciones de paz, el cambio clima-
tico e igualdad de género, para poder sacar a las personas de la crisis.

Otros marcos internacionales, como el Marco de accién de Sendai para la reduccién
de riesgo de desastres, los Convenios de Naciones Unidas sobre cambio climatico,
diversidad biolégica y desertificacion y la Agenda 2030, han impulsado el trabajo en
la AECID para reforzar la consideracion del medioambiente en sus intervenciones.
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PROLOGO 1. INTRODUCCION: 2. SOBRE 3. MARCO 4. INTEGRACION 5. ASPECTOS 6. GESTION 7. INTEGRACION 8. 9. GLOSARIO REFERENCIAS
PRINCIPALES ESTA GUIA. CONCEPTUAL DEL AMBIENTALES RESPONSABLE DEL MEDIO ASPECTOS MARCADORES COMPLEMENTARIO BIBLIOGRAFICAS
REFERENCIAS MEDIOAMBIENTE EN SECTORES DE RECURSOS AMBIENTE SOCIALES RELEVANTES
PARA INTEGRAR EL EN ELCICLO PRIORITARIOS DE EN LAS DEL CAD
MEDIOAMBIENTE EN LA HUMANITARIO LA COOPERACION EMERGENCIAS
ACCION HUMANITARIA ESPANOLA (CE)

Asi, en 2012 publicamos el Manual de Requerimientos Minimos para Intervenciones
en Agua, Saneamiento e Higiene en Emergencias y en 2015 la Guia de la AECID para
la integracion del medioambiente; en 2018 se incluyeron nuevas consideraciones en
las Directrices para la Cooperacion Espafola. La Estrategia 2019-2026 de la Accion
Humanitaria de la Cooperacion Espanola incorpor6 el enfoque preventivo y la reduc-
cion de riesgos de desastres como un aspecto transversal, incluyendo el enfoque
ambiental.

Asi pues, esta Guia es resultado de un proceso y esfuerzo integral en el que esta
inmersa la AECID desde hace mas de una década, para integrar las cuestiones am-
bientales en sus operaciones, lo que incluye la revision de sus instrumentos y moda-
lidades de ayuda y el refuerzo de las capacidades de su personal y de las organiza-
ciones con las que trabaja, traduciéndose, asimismo, en la elaboracion de materiales
y acciones de formacion especificas.

Anton Leis Garcia
Director de AECID
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En los dltimos veinticinco anos, el medioambiente ha ido recibiendo una atencidn
creciente por los actores del ambito humanitario y se ha establecido como uno de
los cuatro principales temas transversales?, estando reconocido en los documentos
de AH principales2. Asimismo, se considera un componente integral de la promoci6n
de los derechos humanos en la AH3, asi como del principio de derecho internacional
de “no danar”. Por ello, el Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability
identifica la necesidad de abordarlo de manera sistematica.

La evidencia de que la integracion del medioambiente en la AH es beneficiosa se
acumula y se manifiesta a través de las herramientas, iniciativas, plataformas vy re-
des que promueven el trabajo conjunto de los profesionales de uno y otro ambito.
Como antecedentes de esta tendencia, que aboga por elaborar pautas para abordar
el medioambiente e incluirlas en la rendicion de cuentas, destaca la Evaluacién Con-
junta llevada a cabo en 1994 de la Asistencia Humanitaria en el genocidio de Ruanda
(https://odihpn.org/wp-content/uploads/2004/04/ humanitarianexchangeo26. pdf).

Dos resultados de este ejercicio fueron: la adopcion generalizada del Codigo de con-
ducta de la Cruz Roja (IFRC 1994) https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publi-
cations/icrc-002-1067.pdf y del Manual Esfera de normas minimas para la respuesta
humanitaria https://spherestandards.org/wp-content/uploads/El-manual-Esfera-
2018-ES.pdf. Este Manual establecié por primera vez unas normas admitidas hoy
como referentes por la mayoria de las organizaciones humanitarias. En su revision de
2011 se incluyé laintegracién del medio ambiente, el cambio climaticoy la reduccién
de riesgo de desastres y en la de 2018 se incluyeron recomendaciones ambientales
en los apartados de: Principios de Proteccion, Norma Humanitaria Esencialy los capi-
tulos sobre WASH, Seguridad alimentaria y Nutricion, Alojamiento y Asentamientos,
y Salud y se introdujo el estandar n? 7 sobre sostenibilidad medioambiental.

Manual ESFERA- Estandar n2 7 (2019): sobre sostenibili-

El Manual dad ambiental
Esfera

uploads/environment-thematic-sheet-SP.pdf

1. Inter-Agency Standing Committee, “Reference Module for Cluster Coordination at Country Level”, revisado en 2015. Disponible en:
http://who.int/health-cluster/about/cluster-system/cluster-coordination-reference-module-2015.pdf

2. Por ejemplo, el Principio 8 del Cédigo de Conducta de la International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-Governmental
Organizations en Disaster Relief, disponible en: https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-1067.pdf

3. United Nations Development Group 2015. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Leaving No One Behind: Humanitarian
Effectiveness in the Age of the Sustainable Development Goals”, OCHA Policy and Studies Series, 2016. Disponible en: https://www.
unocha.org/sites/unocha/files/LeavingNooneBehind_20151109_Small.pdf

4. Core Humanitarian Standard, “Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability”, CHS Alliance, Grupo URD y Sphere
Project, 2014. http://www.corehumanitarianstandard.org/the-standard

Guia para incorporar el medioambiente en la accion y las emergencias humanitarias 11



PROLOGO 1. INTRODUCCION: 2. SOBRE 3. MARCO 4. INTEGRACION 5. ASPECTOS 6. GESTION 7. INTEGRACION 8. 9. GLOSARIO REFERENCIAS
PRINCIPALES ESTA GUIA CONCEPTUAL DEL AMBIENTALES RESPONSABLE DEL MEDIO ASPECTOS MARCADORES COMPLEMENTARIO BIBLIOGRAFICAS
REFERENCIAS MEDIOAMBIENTE EN SECTORES DE RECURSOS AMBIENTE SOCIALES RELEVANTES
PARA INTEGRAR EL EN ELCICLO PRIORITARIOS DE EN LAS DEL CAD
MEDIOAMBIENTE EN LA HUMANITARIO LA COOPERACION EMERGENCIAS
ACCION HUMANITARIA ESPANOLA (CE)

Ficha tematica ambiental Esfera
https://spherestandards.org/wp-content/

En 2010, un actor ambiental, el World Wildlife Fund (WWF),
aportd una Caja de herramientas para una recuperacion
verde (GERT), impulsando una perspectiva ecoldogica de
los desastres humanitarios, https://www.wwfca.org/re-
cursos/publicaciones/caja_de_herramientas_reconstruc-
cion_y_recuperacion_verde.cfm y comenzando una co-
laboracién con las organizaciones humanitarias que hoy
continda, ofreciendo formacién ad hoc, también en espa-
fiol: http://envirodm.org/post/rebuilding-responsibly

En el ambito de las Naciones Unidas, las primeras guias y estudios fueron desarro-
llados por el Programa para el Medioambiente (PNUMA, o UNEP por su acrénimo en
inglés), que derivo en una alianza que hace veinticinco afios dio lugar a la UNEP/
OCHA Joint Environment Unit, JEU, para promover la integracion de los problemas
ambientales en la accion humanitaria. Desde su constitucion y bajo el mandato de
OCHA, la JEU ha ofrecido asistencia y movilizando misiones en cientos de paises.
Sus ambitos de trabajo son:

e Sostenibilidad de la accion humanitaria: fomenta la incorporacion de los
temas ambientales a lo largo de todo el ciclo humanitario: en el anali-
sis y evaluacion de las necesidades, la planificacion de la respuesta es-
tratégica, la movilizacion de recursos, el seguimiento y la evaluacion.

e Emergencias ambientales: coordina los esfuerzos internacionales y la moviliza-
cion de socios para apoyar a los paises que solicitan su ayuda, en un plazo de 48
horas, incluyendo también apoyo remoto. Estos equipos realizan evaluaciones
rapidas, test de materiales toxicos o peligrosos, analizan los potenciales im-
pactos en las comunidades y ayudan a las autoridades nacionales a desarrollar
estrategias si es necesario.
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Asi, los principales servicios que ofrece son:

e Entrenamiento de expertos para fortalecer la preparacion al envio de misiones de
respuesta ambiental de NNUU.

e Envio de misiones rapidas de expertos ambientales dentro de las 48 horas de una
emergencia sin coste para los paises afectados.

e Realizacion de evaluaciones y analisis ambientales remotos.
e Proporcién de herramientas y orientacion personalizadas.
e Intercambio de conocimientos y capacitacion en linea.

e Fortalecimiento de la interoperabilidad entre actores ambientales, técnicos y hu-
manitarios.

e Convocatoria de actores para acciones conjuntas.

e Apoyo al uso de un sistema de marcadores de impacto ambiental de las operaciones
humanitarias desarrollado por OCHA y PNUMA (véase capitulo 8).

Otros recursos que ofrece la JEU son:

e La Environment and Humanitarian Action Network (EHAN) https://www.eecentre.org/
partners/the-eha-network/ La red, informal, se establecié en 2013 bajo presidencia de
la JEU, con el objetivo de evitar, minimizar o mitigar los impactos ambientales de laAHy
promover la programacion de la respuesta responsable a través de la colaboraciony la
cooperacion. Mantiene reuniones virtuales bimensuales y un encuentro anual presen-
cial, identificando temas clave en la integracion del medioambiente y llevando a cabo
acciones de incidencia y fortalecimiento de capacidades en emergencias de caracter
ambiental. En la actualidad supera los 100 miembros, tanto de la comunidad ambiental
como humanitaria, asi como donantes. Para sumarse hay que contactar con la JEU.

e Laherramienta digital Environment and Humanitarian Action (EHA) Connect. Connec-
ting Environment and Humanitarian Action https://ehaconnect.org/ aborda el nexo
humanitaria-desarrollo y ha sido disefiada para responder las necesidades de los
actores humanitarios y ambientales, impli-
cando a los actores ambientales en contextos
de desastres y a los humanitarios en el desa-
rrollo de sistemas de gestion de emergencias EHA Connect
mas resilientes. i Fifvenenband Simariiivien AORIENA)

Esta plataforma que une a las comunidades
humanitarias y ambientales, recopila recur-
sos, herramientas y recomendaciones clave.
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e ElEnvironmental Emergencies Centre (EEC) https://eecentre.org/
fundado en 2012 para gestionar el conocimiento y la ex- :
periencia de la JEU, proporciona a los usuarios una ven- .- ¥ Esm;‘..;..f‘
tanilla dnica de informacion relevante para las etapas de
preparacion, prevencion y respuesta ante una emergencia
ambiental: cuenta con una amplisima libreria de recursos
que incluye herramientas como guias, informes, publica-
ciones, casos de estudio, un apartado de noticias sobre
las actividades y misiones de la JEU y sus socios.

e También ofrece cursos de formacion y fortalece las capacidades de los servicios
de respuesta y los trabajadores humanitarios a través del: Environmental Emer-
gencies Centre Online Learning es un centro de aprendizaje sobre emergencias
ambientales, iniciativa de la JEU. Ofrece cursos en linea, gratuitos y la mayoria
con version en espafnol, sobre las dimensiones ambientales de la prevencion,
preparacion y respuesta a los desastres. Los cursos tienen como objetivo mini-
mizar el dano causado por las emergencias ambientales a través del fortaleci-
miento de habilidadesy el conocimiento. Se trata de un recurso esencial para es-
tar informado y para formarse.

Por ejemplo, capacita en la
evaluacion FEAT y mejora su
comprension de la gestion de
residuos de desastres, acci-
dentes quimicos / industriales
y la importancia de integrar el
medioambiente en la AH

Environment Experts’ Hub (EEHub) https://eecentre.org/2019/06/21/eehub/: Brin-
da orientacion practica a los expertos que despliegan misiones de preparacion y
respuesta ante emergencias ambientales a través de la JEU.

La Réseau environnement humanitaire (REH), https://www.reseauenvironnementhu-
manitaire.org/ creada en 2012, por su parte, aglutina actores como la propia JEU, el
grupo URD, Action Contre la Faim, la Cruz Roja Francesa, Médicos Sin Fronteras de
Suiza, Solidarité Internationale y Médicos del Mundo. Su objetivo es promover la
integracion ambiental entre las organizaciones miembros y en todo el sector huma-
nitarioy para ello realiza materiales, como Guiasy fichas practicas muy interesantes.

En lo que se refiere al trabajo con personas refugiadas y desplazadas, desde 1996 el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, UNHCR / ACNUR, tiene
unas Directrices medioambientales https://www.unhcr.org/protection/environment/
3bo3b2ao4/unhcr-environmental-guidelines.html, que han sido actualizadas en 2005
con elapoyo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) y que
sirven de referencia a todas las agencias involucradas en las operaciones en este ambito.
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Ademas, ACNUR es autora, junto con CARE, de FRAME: Framework for Assessing,
Monitoring and Evaluating the environment in refugee-related operations https://
www.unhcr.org/protection/environment/4a97d1039/frame-toolkit-framework-as-
sessing-monitoring-evaluating-environment-refugee.html Se trata de una coleccién
de herramientas y recomendaciones, que, aunque fue pensada para aplicarse en
los campos de refugiados tiene una vocacion mas amplia y resulta muy Gtil también
en otros contextos de emergencias y crisis de largo plazo. Entre sus materiales se
incluyen unos Términos de Referencia para el contrato de un especialista ambiental
y de un coordinador ambiental. (Véase cap. 4)

En el ambito de los organismos internacionales, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) desde 2011 tiene un compromiso con la integracion del desarrollo soste-
nible en su labor humanitaria. El objetivo es minimizar su impacto ambiental nega-
tivo, al tiempo que se aprovechan al maximo los recursos financieros. Esto se hace
a través de analisis de ciclo de vida, herramientas y metodologias que monitorean
el uso de energia, agua y produccion de desechos, campanas de sensibilizacion in-
ternas y alianzas con pernas expertas en medioambiente, entre otras acciones. En
2016 presentd una nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible 2017-2022 y en 2021
lanz6 la Carta del medioambiente para las organizaciones humanitarias, una inicia-
tiva que comprende siete compromisos y que complementa los estandares huma-
nitarios clave, como es el del Manual Esfera: https://www.icrc.org/sites/default/
files/wysiwyg/Activities/the_climate_environment_charter_for_humanitarian_or-
ganizations-v3.pdf

La pagina de Reliefweb sobre medioambiente y AH https://reliefweb.int/topics/en-
vironment-humanitarian-action recoge manuales, orientaciones, informes, cursos
de formacién, noticias y novedades.

Para la AECID es especialmente relevante también el enfoque de ECHO y sus pers-
pectivas de trabajo para integrar el medioambiente en su actividad, herramientas
y recursos, incluida la formaci6én, resumidas recientemente en su publicacién: DG
ECHO approach to reducing the environmental footprint of humanitarian aid (2021)
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/dod3395d-1e51-11eb-
bs7e-o1aaysed7ia1

En lo que se refiere a los donantes, la JEU, como impulsora de la integracion sis-
tematica del enfoque medioambiental en la politica, la practica y la financiacién
humanitaria, es autora del informe: What donors need to know (JEU) https://www.
eecentre.org/wp-content/uploads/2019/12/Donor-tip-sheet.pdf, donde se recogen
las referencias, los mandatos y la agenda internacional relevante, dando orientacio-
nes a nivel de politicas, practicas a diferentes niveles, incluido el individual, para
destacar, por ejemplo, la formacion.
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Respecto a las practicas de algunos donantes, el estudio de 2020 realizado por URD
y financiado por DG ECHO sobre la huella ambiental de la AH, Environmental foo-
tprint of humanitarian assistance. Scooping review https://www.urd.org/wp-con-
tent/uploads/2020/09/Groupe-URD-Inspire-studypublic.pdf recoge, entre otras co-
sas, las herramientas, requisitos y enfoques que utilizan las siguientes agencias:
USAID, GAC, Irishaid, SDC, SIDA, DFID y DFAT (pag. 48-49).

Guia de la AECID (2015) para la transversalizacion del medioambiente y el cambio

climatico Link

Esta Guia -en revision- compila las pautas existen-
tes en su momento para integrar el medioambiente
en cada instrumento y modalidad de ayuda de la AE-
CID. Incluye orientaciones para los procesos de pla-
nificacion estratégica y para las intervenciones, en
cualquiera de sus fases. El capitulo V recoge pautas
para cualquier instrumento o modalidad de ayuda.
Incluye un decalogo de principios basicos, un marco
conceptualy una caja de herramientas y varias listas
de verificacion de interés para la AH. Aunque esta
dirigida al personal de la AECID, es una referencia
basica para las organizaciones que trabajan o reci-
ben financiacién de la Agencia. Su capitulo sobre AH
serd reemplazado por esta Guia especifica, cuyo ca-
pitulo 5 esta parcialmente inspirado en ella, que a
suvez se inspira en las de la Comisién Europea.
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2.1. ;A QUIEN VA DIRIGIDA?

Esta Guia se ha disefiado pensando en el personal de la AECID que trabaja en accién humani-
taria (AH) y en emergencias, asi como en las organizaciones que trabajan con ella, si bien, en
la medida en que promueve el nexo entre las intervenciones humanitarias y de desarrollo, su
lectura es de potencial interés para profesionales del desarrollo y las acciones de paz.

En principio tiene un caracter generalista y su uso no requiere conocimientos previos en
cuestiones ambientales, ofreciendo un primer acercamiento a algunos temas clave, si
bien, un segundo nivel de lectura permite mayor formacién y especializacion, al incluir
una seleccion de fuentes y herramientas para problematicas especificas.

Por dltimo, al escasear los documentos en espaiiol sobre este ambito de trabajo y repre-

sentar un esfuerzo de revision y de sintesis sobre la tematica en la actualidad, confiamos
en que pueda también ser (til para la comunidad humanitaria de habla hispana.

2.2. OBJETIVOS

vV Promover la incorporacion de los aspectos ambientales en la AH y emergencias de la
AECID, a través de:

V  Laintroduccién de conceptos clave de la relacion entre medioambiente y AH.
V Laidentificacion de los aspectos ambientales mas relevantes para la AH.

vV  Orientar la bdsqueda de soluciones a los retos ambientales.

vV Mostrar ejemplos de buenas practicas ambientales.

vV Aportar referencias metodolégicas, enfoques y herramientas, para profundizar en
las cuestiones presentadas.

vV Evitar o amortiguar el impacto negativo que se puede llegar a tener en las operaciones.
vV Aprovechar las oportunidades que ofrece el medioambiente como aliado a la AH.
vV Promover el nexo entre las intervenciones humanitarias, de desarrollo y de paz

Tanto para las intervenciones humanitarias, como para las ambientales, las de desa-
rrollo, y las de paz, el factor tiempo es clave, pero en sentido inverso: mientras las pri-
meras suelen priorizar la velocidad, las otras muchas veces requieren de plazos largos.
En esta Guia se promueven enfoques, herramientas y buenas practicas que ayudan a
encontrar un equilibrio y compatibilidad entre los objetivos de todas ellas, fomentando
el trabajo conjunto y las estrategias complementarias, con continuidad en el tiempo.
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Ademas, muchos de los planteamientos y recomendaciones recogidos en esta Guia se
pueden y deben mantener en la fase de desarrollo, ya que el medioambiente es un hilo
conductor estratégico para avanzar en el enfoque del nexo entre la acciéon humanitaria, el
desarrolloy la consolidacion de la pazy para promover el enfoque de la atencion temprana.

e Asi, por ejemplo, en el capitulo 3.4.3, los apartados sobre el enfoque de ecosistemas
y las soluciones basadas en la naturaleza aplicados a la RRD, son relevantes para in-
tervenciones donde se trabaja con enfoque de resiliencia para transitar desde las in-
tervenciones humanitarias hacia las de desarrollo y para reducir el riesgo de desastre.

e Elcapitulo 5 aborda como integrar el medioambiente en operaciones de respuesta
rapida, pero también incluye herramientas (tiles para contextos mas amplios.

e Elcapitulo 4.1.5, especifica qué herramienta de analisis ambiental es mas indicada
utilizar en cada fase del ciclo del proyecto y segiin qué contexto.

2.3. ESQUEMA DE CONTENIDOS Y
ORIENTACIONES DE USO

Aspectos introductorios:

e El capitulo 1 recoge las principales referencias para integrar el medioambiente en la AH:
instituciones, iniciativas, y recursos (herramientas, publicaciones, formacion, etc). Este
capitulo es importante para estar al diay conocer quién es quién en este ambito, orientan-
dose para poder seleccionar entre la amplia oferta existente.

e El capitulo 2 describe los destinatarios, objetivos y orientaciones de uso de esta Guia.
Este capitulo ayuda al lector a entender la relevancia y valor ahadido de esta publicacion,
dado que existe una extensa bibliografia sobre este tema, pero practicamente no existe
ninguna publicacion de caracter holistico que cubra esta cantidad de aspectos.

e El capitulo 3 introduce conceptos basicos: el medioambiente, la biodiversidad, la deser-
tificacion, la deforestacion y el cambio climatico, ademas de enfoques muy relevantes en
el contexto de la reduccion del riesgo de desastre, como son el enfoque de ecosistemas y
las soluciones basadas en la naturaleza. Antes de pasar a otros capitulos, es importante
asegurarse de que se comprenden estos términos y su relevancia para los contextos hu-
manitarios, para que sean correctamente incorporados en la accion.

e El capitulo 4 describe pautas para integrar el medioambiente en el ciclo humanitario,
deteniéndose en la importancia de llevar a cabo una evaluacion ambiental (definicion,
herramientas, contenidos, recursos) y un plan ambiental; la integracion de los impactos
ambientales en el ciclo del proyecto (conceptos y herramientas; marcadores UNEP-OCHA);
y de los indicadores ambientales. Muchas de las herramientas aqui recogidas sirven tam-
bién para contextos de desarrollo.
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Aspectos operativos:

El capitulo 5 aborda los aspectos ambientales en sectores prioritarios de la CE con un
enfoque operativo, orientado a los clister: seguridad alimentaria y nutricional, agua, sa-
neamiento y promocion de la higiene, salud, proteccién y refugio. Cada sector incluye
una introduccion a la problematica, los aspectos clave a tener en cuenta, ejemplos de
buenas practicas y algunas herramientas para poder profundizar. Este apartado sobre
aspectos concretos de cada sector; si bien seran conocidos por los especialistas, pueden
ser (tiles para los principiantes o para hacer un repaso de elementos claves para todos.

El capitulo 6 se dedica a la gestion responsable de recursos desde el punto de vista
ambiental, y en especial a los procesos de compras, transporte, generacion y consumo
de electricidad, trabajo en oficinas y gestion de residuos. Puesto que practicamente to-
das las intervenciones tienen alguno de estos procesos, las pautas y recomendaciones
dadas pueden ser (tiles, en cualquier caso.

El capitulo 7 recoge orientaciones para integrar el medioambiente en las emergencias.
El capitulo 8 aborda los vinculos con el medioambiente en contextos humanitarios de

tres aspectos sociales de especial interés para la CE: la infancia, las mujeres, las per-
sonas con discapacidad y otros colectivos vulnerables.

Aspectos complementarios:

El capitulo 9 aborda qué sony como aplicar los marcadores ambientales y de RRD del
CAD, el sistema desarrollado para contabilizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE). Este capitulo es (til para las personas que requieran codifi-
car una intervencién con financiacién piblica.

El capitulo 10 presenta un glosario complementario a los principales términos usados
en la Guia. Sus fuentes principales son: la Guia de la AECID para la Transversalizacién
del Medioambiente y el Cambio Climatico (AECID, 2015), la Guia sobre el Clima (Cruz
Roja/Media Luna Roja, 2017), la Evaluacion de las necesidades ambientales en situacio-
nes post-desastre / Metodologia practica para su ejecuciéon (PNUD, 2008) y la FRAME.

El capitulo 11 incluye referencias bibliograficas utilizadas, y otras interesantes, en or-
den alfabético.
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3.1. MEDIOAMBIENTE

A pesar de que la especie humana forma parte del medioambiente, no parece resultar-
nos facil considerarnos parte del mismo, ni entender como interactuamos con el resto
de organismos vivos e inertes que nos rodean y como estamos interconectados unos
con otros. Por ello, aunque el medio ambiente se reconoce en los documentos basicos
de acciéon humanitaria -como el Principio 8 del Cédigo de conducta de la IRCRC-, y a
pesar de que es un componente de principios basicos de derecho internacional y un
componente integral para la promocién de los derechos humanos en la AH, la AH, al
igual que la accion para el desarrollo, siguen adoleciendo de una falta de integracion
de los aspectos ambientales. Esta realidad, por un lado, causa dafios evitables y, por
otro lado, reduce potenciales beneficios de la AH. Por ello, a continuacion, se presen-
tan algunos conceptos y principios que es necesario conocer para poder entender y
aplicar esta Guia en la AH.

3.1.1. CONCEPTOS CLAVE

e Medioambiente: Conjunto de aspectos fisicos, quimicosy biolégicos, que condicio-
nan —directa o indirectamente- las circunstancias de vida de los organismos vivos,
y las actividades humanas en el corto y largo plazo.

Para hacer operativo el concepto, el modelo S.A.B.A. del PNUMA, se refiere a los
cuatro componentes basicos del medio fisico: Suelo + Agua + Biodiversidad + At-
mosferay las interacciones que se dan entre ellos. (Nota: La especie humana forma
parte de la biodiversidad.)

Esta Guia ofrece orientaciones para evitar algunas de las principales problematicas
ambientales que se dan en los contextos de AH en esos componentes:

e Degradacion del Suelo: desertificacion, deforestacion
e Degradacion del Agua: contaminacion, sobre explotacion

e Degradacion de la Biodiversidad: pérdidas, especies invasoras, contaminacién
genética

e Degradacion de la Atmésfera: contaminacion, cambio climatico

e Cambio global: Conjunto de cambios ambientales que se derivan de las actividades
humanas sobre el Planeta, en especial los que afectan a los procesos que determi-
nan el funcionamiento del sistema Tierra. Se refiere, pues, a todos los componen-
tes del medioambiente, no s6lo a uno, a diferencia del concepto de cambio climati-
co, referido a la alteracion en la atmésfera, independientemente de que ello tenga
consecuencias en el resto de elementos ambientales.
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e Sostenibilidad ambiental: Influencia que tienen los aspectos ambientales sobre
la probabilidad de que los productos, resultados y beneficios producidos por una
intervencion humanitaria continten después de que el periodo de ejecucién haya
terminado.

Asi, por ejemplo, un factor de sostenibilidad ambiental en un proyecto de acce-
so al agua, seria la disponibilidad y condicién apta del recurso, para lo cual se-
ria necesario analizar la capacidad de recarga del acuifero, los usos competido-
resy las potenciales fuentes de contaminacion. Por tanto, dos cuestiones clave
a tener en cuenta son los riesgos ambientales (factores externos, que escapan
al control de los gestores del proyecto) y los impactos ambientales (transforma-
ciones producidas por la intervencion). (Véase capitulo 4)

Segiin el estandar 7 sobre Sostenibilidad Ambiental del Manual Esfera (2018, pag.
270): “La sostenibilidad ambiental aborda una programacion responsable que sa-
tisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Ignorar los problemas
ambientales a corto plazo puede comprometer la recuperacién, empeorar los pro-
blemas existentes o causar otros nuevos”.

e Riesgo ambiental: Se refiere a la probabilidad de que un espacio geografico pueda
ser afectado por factores ambientales externos -naturales o artificiales- que afec-
ten de manera significativa a los asentamientos y las actividades humanas y que
escapan al control de los gestores del proyecto. Ejemplos: inundaciones, sequias,
terremotos, erupciones volcanicas, huracanes o corrimientos de tierra, presencia
de especies toxicas o peligrosas, contaminacion externa, etc. (Véase capitulo 3.4)

e Impacto ambiental: Se refiere a las transformaciones -positivas o negativas- que
puede sufrir el medio natural como consecuencia de un fenémeno o actividades
humana. En este caso, de la intervencion o de un desastre.

e Principio de no daiar: Es un principio ampliamente reconocido de derecho interna-
cional consuetudinario, segin el cual un Estado tiene el deber de prevenir, reducir
y controlar el riesgo de dafio (en este caso, ambiental) a otros estados. Siendo
este principio un requisito minimo subyacente a las politicas humanitarias y a los
enfoques de ayuda, significa que las consideraciones ambientales y de mas largo
plazo deben tenerse en cuenta desde el principio, incluso en las intervenciones de
emergencia a corto plazo.

e Principio de precaucion: Este principio de derecho internacional requiere que, si
existe una fuerte sospecha de que una determinada actividad puede tener conse-
cuencias perjudiciales para el medio ambiente, es mejor controlar esa actividad
ahora que esperar pruebas cientificas irrefutables. Este principio coloca la carga de
la prueba en aquellos cuyas actividades podrian dafiar el medio ambiente.
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3.1.2. RELEVANCIA DEL MEDIOAMBIENTE PARA LA ACCION
HUMANITARIA

Esta publicacién surge de la necesidad de que los profesionales humanitarios enten-
damos los vinculos de nuestro trabajo con el medio ambiente, para construir resilien-
cia de manera efectiva y generar vinculos mas sélidos con el desarrollo.

En primer lugar, hay que ser conscientes de que las condiciones ambientales pueden
hacer necesaria la respuesta humanitaria:

vV Por un lado, sabemos que los desastres ligados al medio ambiente estan en au-
mento, y que tienen importantes consecuencias humanitarias, como las migracio-
nes forzosas.

vV Por otro lado, los problemas ambientales exacerban o contribuyen a los desastres
y a los conflictos.

Pero también las condiciones ambientales pueden complicar y/o facilitar la respuesta
humanitaria y potenciar sus resultados.

Asimismo, los desastres y los conflictos causan danos directos al medio ambiente.

Por Gltimo, la respuesta humanitaria tiene un impacto en el medioambiente, que suele
ser negativo, pero que puede ser también positivo.

V Los impactos ambientales de las operaciones humanitarias son objeto de analisis
y critica crecientes, creciendo la conciencia sobre la importancia de no empeorar
la situacion y de aprovechar las oportunidades para reconstruir de una forma mas
seguray sostenible.

vV Ya existe una variedad de opciones con criterio ambiental en las intervenciones
que pueden crear beneficios a corto y largo plazo. Muchas simplemente requieren
el uso de herramientas existentes, aprender de casos reales y de experiencias dis-
ponibles.

Dada la experiencia adquiriday las herramientas disponibles, hoy dia esta tarea supo-
ne una responsabilidad, pero también una oportunidad para que nuestro trabajo sea
mas eficaz.

3.1.3. LECCIONES APRENDIDAS

En los dltimos afios miltiples experiencias demuestran que los factores ambientales
mal abordados pueden, no sélo impedir la respuesta humanitaria, sino también hacer
fracasar los esfuerzos de recuperacion, destruyendo los medios de vida de la poblaci6n
local. Algunas operaciones humanitarias han tenido por si mismas impactos ambien-
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tales que han terminado empeorando la vida de los supervivientes, muchas veces por
falta de conocimiento o de atencién a aspectos ambientales clave, que no se integra-
ron sistematicamente en la asistencia humanitaria y, donde se hicieron esfuerzos, los
recursos técnicos fueron insuficientes. Entre los errores frecuentes que es necesario
evitar estan: la contaminacién y sobreexplotacién de acuiferos y del suelo, el cambio
del uso del suelo, incluyendo a deforestacion, sin estudios previos de su impacto en
la biodiversidad o el uso indiscriminado de insecticidas y plaguicidas. A continuacion
se recogen casos reales, lecciones aprendidas y buenas practicas a tener en cuenta.

Seleccion de los emplazamientos:

Tras el tsunami en el Océano Indico de 2004, en Indonesia, las viviendas que se re-
construyeron en la capital de la provincia de Aceh, se localizaron en una zona de inun-
dacién, lo que reprodujo el riesgo para los sobrevivientes, que fueron instalados alli
y produjo un sobrecosto de la operacion enorme (WWFy American Red Cross, 2010).

En 2018, la construccion del mayor campo de refugiados rohingya en Bangladesh en me-
dio de una histdrica ruta migratoria de elefantes, ya ha provocado al menos 15 muertesy
la destruccion de muchos hogares por estos animales. https://www.bbc.com/news/av/
world-asia-43991691/why-are-elephants-wrecking-a-rohingya-refugee-camp

Estrategias de recuperacion

Tras el terremoto de Haiti en 2010, la débil planificacion de su recuperacién condujo a
la creacion de asentamientos ilegales al norte de Puerto Principe en un area ambiental-
mente fragil que generalmente carece de fuentes de aguay esta sujeta a inundaciones
repentinas y erosion severa; el aumento de la deforestacion incrementé el riesgo de
deslizamientos de tierra e inundaciones en comunidades ya severamente afectadas.
(JEU, 2016)

En el postsunami en Sri Lanka, el suministro excesivo de barcos de pesca supuso el
agotamiento de la pesca y la consiguiente ruina de los pescadores.

En un campo de refugiados en Darfur, la fabricacion de ladrillos para muros de seguri-
dad condujo a la deforestacion, a la degradacion del suelo, a la pérdida de tierras de
cultivoy a subsecuentes conflictos, lo que aument6 el riesgo que los muros pretendian
mitigar (PNUMA, 2007).

Mala gestion de los residuos
Tras el terremoto de Haiti en 2010, los problemas preexistentes relacionados con la
gestion de residuos sélidos aumentaron, debido en parte al aumento de envases des-

echables distribuidos por las organizaciones humanitarias y la contaminacion ambien-
tal desembocé en el mayor brote de cdlera conocido hasta entonces.
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Mala gestion del agua

En el norte de Darfur, la falta de preparacion generaly planificacién para las necesidades
de agua empeoro la situacion: la priorizacion del suministro inmediato de agua condujo
al uso excesivo de aguas subterraneas, secando los pozosy agravando los desafios aso-
ciados (Tearfund, 2007). Este problema también se ha registrado en Afganistan.

3.1.4. BUENAS PRACTICAS PARA LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Aunque aln poco numerosas, existen experiencias donde los programas humanitarios
han representado oportunidades para abordar problemas subyacentes a la crisis que
hacen vulnerable a la poblacién ante catastrofes o riesgos ambientalesy / o han ofre-
cido soluciones a problemas de corto, medio y largo plazo:

e En algunos campos de refugiados se ha integrado el medioambiente o al menos
no se considera normal su destruccion, como el de Sherkcole, en Etiopia. https://
dataz2.unhcr.org/en/documents/download/62699 o el de Kassala, en Sudan.

e Elpropio campo de refugiados rohingya, arriba citado, ha incorporado el concepto
de “soluciones basadas en la naturaleza” y abordado una reforestacion temprana
del bosque destruido.

A dia de hoy existe un men( de buenas practicas que forma parte del acervo cultural de
la AHy que entre todos debemos hacer crecer:

Buenas practicas respecto al enfoque general:

vV  Buscar un alineamiento entre los actores humanitarios y de desarrollo, haciendo
analisis, planificaciones y evaluaciones conjuntas.

vV  Colaborar con actores que aborden el reto ambiental y el de desarrollo.

vV  Sumarse a comunidades de practicas donde se comparte conocimiento sobre estos
temas, como la red EHAN u otras, que se crean ad hoc tras los desastres.

V Dedicar atencion a las medidas de construccion de resiliencia, tanto antes como
tras los desastres e integrarla en la planificacion estratégica.

vV Impedir practicas ambientales daiiinas (ej: vertidos al agua o practicas que erosio-
nan el suelo).
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Buenas practicas sectoriales basicas:
V Respecto al agua:

* Monitorear el uso del agua subterranea

7. INTEGRACION
DEL MEDIO
AMBIENTE

EN LAS
EMERGENCIAS

8. 9. GLOSARIO
ASPECTOS MARCADORES COMPLEMENTARIO
SOCIALES RELEVANTES

DEL CAD

e Aplicar practicas de conservacion de agua para reducir la demanda

e Aegurar la sostenibilidad del suministro hidricoy su calidad

e Garantizarla en los asentamientos, incluso en las peores circunstancias

e Reducir su consumo y las pérdidas involuntarias

vV Respecto al atmésfera/ cambio climatico:
e Utilizar fuentes de energias renovables
e Respecto a la biodiversidad:

e Diversificar la produccion de alimentos

e Invertir en bancos de semillas y variedades vegetales.

e Utilizar las semillas y cultivos mas resistentes

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e Plantar arboles frutales en campamentos de refugiados para mejorar la sombra

y la nutricion
vV Respecto al suelo, agua:

e Reforestar las cuencas altas de los rios

e Practicar técnicas de conservacion del suelo

e Realizar obras piblicas intensivas en mano de obra para reciclar los escombros

V Respecto a los riesgos ambientales, incluidos los derivados del cambio climatico:

e Abordar laresilienciay la gestion del riesgo con un enfoque de ecosistemas, te-
niendo en cuenta las soluciones basadas en la naturaleza (véase capitulo 3.4.3).

e Evitar las zonas no inundables o con riesgos ambientales para los nuevos asen-

tamientos
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e Estabilizar las pendientes utilizando un enfoque ecosistémico

e Adoptar un enfoque de gestion del riesgo climatico. Incluso si éste o estos no
se materializan en una region determinada, ayudara a abordar la variabilidad
climatica existente.

* Incorporar la informacion sobre el riesgo climatico, usando no sélo series de
datos climaticos histéricas - cada vez menos fiables para hacer predicciones-,
sino también previsiones de tiempo que tengan integradas los patrones del
cambio climatico.

e Invertir en alerta tempranay prediccion meteorolégica.

* Las construcciones, hacerlas resistentes a fendmenos extremosy equiparse con
sistemas de generacion eléctrica autonoma

e Atraer la atencién de la financiacion climatica hacia enfoques integrados que
contemplen la reduccién y la gestion del riesgo, tales como la identificacién y el
mapeo del mismo.

e Utilizar los casos documentados de proyectos y buenas practicas donde se han
asociado los fondos climaticos con la financiacién para la resiliencia, la reduc-
cion del riesgo del desastre, la proteccion social y la respuesta humanitaria

Como conclusion, podemos afirmar que ya se conocen muchas malas practicas que
evitar y muchas buenas que fomentar. Otra buena noticia es que la integracion del
medioambiente no tiene porqué ser cara ni compleja, sino todo lo contrario: incorporar
ideas sencillas y baratas y herramientas disponibles pueden tener un muy significa-
tivo impacto positivo a corto, medio y largo plazo. Esta Guia desea difundir esas refe-
rencias, casosy recursos, y fomentar su uso para mejorar la toma de decisiones desde
el principio.

Para saber mas: en el capitulo 4, sobre aspectos ambientales en sectores priorita-

rios, se sugieren en forma de preguntas orientaciones especificas para cada tipo de
intervencion.
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INFORME

Scoping review on environmental footprint  Analisis de la huella medioambiental de la AH (52 paginas).

of humanitarian assistance for dg-echo . . s P
Analiza los enfoques operativos y programaticos de areas que abar-

URD / DG ECHO (2020) can desde la ecologizacion de las oficinas, hasta qué tipo de semillas
https://www.eecentre.org/resources/ distribuir en los programas de medios de vida.
scoping-review-on-environmental-foo-

iprint-ofhumanitatian-assistance:  for-dg: También examina enfoques multidimensionales: desde el global (por

ejemplo, las emisiones de CO2) al local (por ejemplo, el agotamiento

echo : o0 . A
/ del nivel freatico) con impactos indirectos, a corto y largo plazo.
2 o: Reconoce que los problemas ambientales pueden ser intersectoriales,

incluida la cadena de suministro y los programas de transferencia de
e efectivo, o especificos del sector (refugio, WASH, salud, etc.) y destaca
e la importancia de la adopci6n de enfoques a largo plazo para abordar
la proteccion del medio ambiente.

HERRAMIENTA

Building Back Safer and Greener Esta Guia describe buenas practicas ambientales durante la recupera-
cion de desastres y como evitar los impactos ambientales negativos des-

WWF (2016) e sastresy a pactosa ales nega

Link pués de éstos.

Contiene analisis y orientacion detallada para personal técnico de orga-
S nizaciones gubernamentales y no gubernamentales, responsables poli-
ticos, sector privado, académico, agencias y donantes.

Cubre sectores como:

e planificacion del uso del suelo
e  construccion

e gestion de residuos

e energia

e infraestructura

e agua

e saneamiento

e higiene

e agriculturay medios de vida

e educacion

Destaca la importancia de:

e lagestion del riesgo de inundacion

e laprevenciony tratamiento de los deslizamientos de tierra

e lagestion forestal
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3.2. CAMBIO CLIMATICO

3.2.1. CONCEPTOS CLAVE

e C(Clima: Es el conjunto de condiciones meteorolégicas que caracterizan a un deter-
minado lugar durante un largo periodo de tiempo.

vV  Constituido por la media y la variabilidad en la temperatura, lluvia, viento, hu-
medad, etc., durante un periodo de tiempo relativamente largo, normalmente
30 afnos.

V Las dos variables climaticas mas importantes son la temperatura y las precipi-
taciones.

vV En la Tierra se distinguen tres grandes zonas climaticas: calidas, templadas y
frias y una amplia variedad de climas: tropical, subtropical, semidesértico, de-
sértico, continental, mediterraneo, etc.

vV Alviento, las precipitaciones, o las tormentas, se les denomina fenémenos at-
mosféricos.

vV Cuando soninusuales, severos o impropios de la estacién, como los huracanes,
o las olas de calor o frio, se les denomina fenomenos atmosféricos extremos.
Entre las principales catastrofes naturales exacerbadas con el cambio climatico
estan las inundaciones, las sequias y los ciclones tropicales. Segin el Global
Climate Risk Index de 20195, entre 1998 y 2017 ha habido mas de 11.500 fenéme-
nos extremos que han originado mas de 526.000 muertos y a 3.47 billones de
délares de pérdidas econdmicas. S6lo en 2018 mas de 35 millones de personas
se vieron afectadas por inundaciones.

vV Elclima condiciona un gran niimero de elementos relacionados con las acciones
humanitarias, como la produccién de alimentos, la disponibilidad de agua, el
disefio de los asentamientos, la vivienda, la alimentacién, la salud, la ropa, o la
accesibilidad de los caminos.

5. https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/Global%20Climate%20Risk%20lndex%202019_2.pdf
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e (Cambio climatico: La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC) define el cambio climatico como el cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada du-
rante periodos de tiempo comparables.

vV El cambio climatico ha provocado en los Gltimos 150 afios un aumento de la
temperatura media de un 1° C respecto a los niveles preindustriales, lo que ha
inducido un cambio en los patrones climaticos, una mayor evaporacién de agua,
un aumento de la frecuencia, escala, duracion e intensidad de los fendmenos
meteorolégicos extremos, y ha agudizado los problemas de escasez de aguay
sequias en el planeta.

vV Si no se adoptan medidas, las proyecciones indican un aumento del 25 al 90
% en las emisiones de los seis principales gases de efecto invernadero para
2030 frente al registrado en 2000 y un aumento de la temperatura mundial has-
ta 6,4°C este siglo, entrandose en niveles muy peligrosos para la Humanidad.

e Adaptacion al cambio climatico: consiste en afrontar las consecuencias del cambio
climatico, adecuandose al mismo, a través de la adopcién de politicas y practicas
diversas.

e Mitigacion del cambio climatico: Se refiere a la aplicacion de politicas destinadas
a atajar la principal causa del cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y potenciando sus sumideros.

V El esfuerzo se dirige principalmente a cambios y reemplazos tecnolégicos que
reducen elinsumo de recursosy las emisiones de GEl por unidad de produccién,
lo que incluye cambios en la matriz energéticay en las formas de produccion.

3.2.2. DESAFIOS HUMANITARIOS POR EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico afecta de forma desigual a las comunidades y personas en funcion
del fenémeno atmosférico, su exposicion, su vulnerabilidad y la capacidad de respues-
ta (véase el apartado de reduccion de riesgos, capitulo 3.4). Pero sus implicaciones
humanitarias son visibles y van en aumento, afectando cada vez mas a recursos vitales
para la supervivencia, lo que a su vez conduce a desplazamientos y migraciones. A
mayor aumento de temperatura, mayores impactos negativos sobre los colectivos mas
vulnerables. El cambio climatico no suele ser la (inica causa de una crisis humanitaria.
A menudo sus impactos se ven exacerbados por otros factores ambientales que que-
dan invisibilizados en los analisis, como pueden ser las malas practicas agricolas o el
abandono de practicas correctas, como, por ejemplo, las podas, que repercuten en los
incendios (véase concepto: “impulsores de riesgo”, pag. 36).
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Algunos de los impactos que desembocan en crisis humanitarias son los siguientes:
Sequiay estrés hidrico, con afeccion a la produccion agricolay a la seguridad alimentaria.

Cuando la sequia se da en combinacién con una vulnerabilidad alta de la poblacién
(por ejemplo, por una falta de acceso al agua potable, el derretimiento de los glaciares,
o la salinizacién por subida del nivel del mar), puede dar lugar a desastres de tracto
lento caracterizados por niveles de malnutricion de emergencia y de movilidad huma-
na, quebrando los mecanismos de resiliencia de las comunidades. La reduccion de la
produccién agricola provoca inseguridad alimentaria y hambre, sobre todo en contex-
tos de volatilidad de precios y de pérdida de suelo fértil.

e Las regiones aridas o semiaridas mas extensas del mundo estan donde se dan las
tasas de poblacion mas altas y los niveles de desarrollo socioeconémico, bajos. Un
sexto de la poblacién mundial vive en ellas.

e Mas de 250 millones de personas estan directamente afectadas por la desertifi-
cacion —pérdida de suelo fértil- y mas de mil millones estan en riesgo de estarlo.
(OCHA, PDSB, 2009).

e En gran parte de Africa el estrés hidrico y las previsiones climaticas son muy pre-
ocupantes. En Africa Subsahariana el 93% de la produccién agricultura depende
de la lluvia, lo cual redunda a su vez en un aumento de los precios del grano y por
tanto, en mas hambre.

e Enelsurde Asialas predicciones climaticas hablan de la desaparicion completa en
2035 de glaciares que alimentan rios como el Indus, el Ganges y el Brahmaputra,
que contribuyen a la alimentacion de millones de personas.

Salud humana

Los impactos del cambio climatico en la salud mas evidentes derivan de los daifos pro-
ducidos por los eventos climaticos extremos, la malnutricion por efecto de la sequia
y la desertificacion y las olas de calor y de frio. Ademas, aumenta la frecuencia de los
cambios en los patrones de plagas y epidemiologia, debido a la variacion en la latitud,
altitud y estacionalidad de ciertas enfermedades infecciosas, asi como ocurre con la
malaria, el dengue o las alimentarias vinculadas con la temperatura, como la salmo-
nelosis. También aumentan y/o se intensifican las enfermedades vinculadas al agua,
como la diarrea, por la frecuencia e intensidad de las inundaciones.

Desplazamiento forzoso
Se estima que desde el 2008, unos 26,4 millones de personas se han visto obligadas

a desplazarse por motivos ambientales, en gran medida relacionados con el cambio
climatico (Global Estimates, 2015).
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Elfenémeno ha sido analizado en el contexto de la CE (IECAH, 2019), cuya Estrategia de
Accion Humanitaria 2019-2026 seinala que el medioambiente es un elemento clave que
debe incorporarse transversalmente, pues tiene consecuencias humanitarias y acelera
procesos como las migraciones forzadas (AECID, 2018).

En este Sentido, la Organiza- ZONAS PARTICULARMENTE VULNERABLES A LOS CAMBIOS CLIMATICOS

cion Internacional para las o T i e e o e cambin
Migraciones contempla dos .

factores migratorios distintos — = s
relacionados con el clima: los ~ ~# . L £, 5
procesos climéaticos, como el "y = ASES G ol
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de aquial 2050. Entre sus cau-

sas estan las inundaciones y erosion costeras y la disrupcién agricola, ademas de la
subida del nivel del mary el hundimiento de glaciares. No todos los grupos de pobla-
cion se ven igual de afectados, siendo importantes algunos factores como la propie-
dad de la tierra, la disponibilidad de agua y de alimento.

Seguridad

Por un lado, muchos efectos del cambio climatico tienen un impacto directo en las con-
diciones de seguridad de los asentamientos e infraestructuras, por las inundaciones o
movimientos de tierra originados por las lluvias torrenciales. Por otro lado, la protec-
cion, por elaumento de la violencia y los conflictos contaminacion o escasez del agua,
la madera, los alimentos, etc.

El cambio climatico exacerba la competencia por recursos escasos, como pueden ser
el agua o la tierra fértil, la madera o los alimentos provocando conflictos, como en
Darfur u Oriente Medio o violencia y vulnerabilidad en algunas poblaciones ya de por
sivulnerables.

Casi siempre el cambio climatico no opera aisladamente, sino que se da en conjuncién
con otros factores, como la volatilidad de los procesos de los granos y del combustible,
la pobreza extrema, la seguridad alimentaria o la escasez de recursos. Todo ello requiere
respuestas estructurales de largo plazo para afrontar la violencia y la inestabilidad.
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3.2.3. ESTRATEGIAS A ADOPTAR EN LA AH ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Los actores humanitarios deben considerar las diversas estrategias para luchar contra
el cambio climatico desde las primeras fases de la respuesta a una crisis, para que
tengan mayor eficacia.

3.2.3.1. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

vV En una intervencién humanitaria el primer paso para adaptarse es conocer como
puede afectar el cambio climatico a la intervencion, tanto en el corto plazo, consi-
derando, por ejemplo, afo a afio, la variabilidad del climay la intensidad de los fe-
noémenos extremos como en el largo plazo, considerando los cambios estructurales
en los asentamientos humanos, los medios de vida, o la salud.

vV Elimpacto de cambio climatico puede variar localmente de manera sustancial. Es
posible que en una regién disminuyan las precipitaciones, pero en la limitrofe au-
menten, que la estimacion del aumento de la temperatura en la zona alta de una
cuenca sea de 0.5 0Cy en la zona baja de 1.5 0C, 0 que empiece a haber inunda-
ciones en lugares donde nunca se habian dado. Ademas, estos cambios pueden
afectar de forma distinta a cada sector de actividad, y los datos histéricos sobre la
evolucion de las variables climaticas no son siempre un buen predictor de los esce-
narios futuros. Por esta razén, cuando exista un riesgo climatico alto es necesario
hacer estudios a nivel local y por sectores.

vV Enlaactualidad se dispone de herramienta y datos, como el atlas del IPCC (2013), y ex-
periencia acumulada por personas expertas en climatologia y de estudios locales cada
vez mas accesibles. En todo caso, es conveniente tener un intercambio continuo de
informacién con los especialistas. También, para definir la mejor estrategia de adap-
tacion, es importante contar con el conocimiento local y la experiencia ajustada al te-
rritorio del mayor nimero de agentes posibles, como las instituciones, las propias co-
munidades, y personal experto en planificacién, gestion de riesgos o medioambiente.

V Laadaptacion al cambio climatico debe tener un enfoque sectorial, ajustada a cada
tipo de actividad, pues en cada sector hay una gran variedad de medidas que se
pueden tomar (véanse cap. 3.2.3.1).

En todo caso, hay dos estrategias complementarias, aplicables a todos los sectores:

3.2.3.1. a) Aumentar la resiliencia frente al cambio climatico

3.2.3.1. b) Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)
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3.2.3.1. a) Aumentar la resiliencia frente al cambio climatico:

Supone aumentar la capacidad de los individuos o comunidades para resistir, absor-
ber, adaptarse y recuperarse frente a perturbaciones del clima. Algunas medidas y
ejemplos son:

e Enelsectoragua:aumentodelarecogida de aguade lluvia, almacenamiento de agua.

e En el sector agricultura, seguridad alimentaria y nutricion: ajuste de las fechas de
siembra y de la variedad de cultivos, reubicacion de cultivos, diversificacion de la
produccion de alimentos; semillas y cultivos mas resistentes; técnicas de conser-
vacion del suelo

e Enelsectorinfraestructura: creacion de marismas como tampén contra el aumento
del nivel del mary las inundaciones; gestion del riesgo climatico en la planificacion
y en la construccion de infraestructuras de proteccion.

e Enelsectorenergia: utilizacion de fuentes renovables, eficiencia energética, equi-
pamientos de generacion eléctrica autbnoma

Mas informacion en: buenas practicas para la sostenibilidad ambiental (apartado 3.1.4)
3.2.3.1. b) Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

Esta estrategia consiste en utilizar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para
ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Incluye
la gestion sostenible, la conservaciény la restauracion de los ecosistemas como parte
de una estrategia general que contempla los beneficios sociales, econémicos y cultu-
rales para las comunidades, con cuya participacion se cuenta a lo largo de la interven-
cion. Algunas medidas y/o ejemplos son:

e restauracion de ecosistemas costeros para proteger a las comunidades de marejadas

e uso de arboles de sombra en cafetales para estabilizar la produccién en climas se-
cos y variables

e restauracion de bosques en nacientes de rios y zonas riparias para regular las re-
servas de aguay proteccion frente a inundaciones.

Ademas, la AbE brinda importantes beneficios adicionales, como el aumento de la po-
linizacién y produccién agricola o la diversificacion de los medios de vida.

Para ampliar informacién sobre este asunto, consdltese el apartado 3.4.3 sobre enfo-
que por ecosistemas y soluciones basadas en la naturaleza.
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3.2.3.2. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climéatico esta inducido por los gases de efecto invernadero* (GEI), siendo dos
las principales estrategias para frenarlos: reducir o impedir su emisién a la atmésfera y
potenciar sus sumideros*: (depésitos que los absorben, artificiales o naturales; siendo de
tipo natural los bosques, el suelo y los océanos). Asi pues, mientras la adaptacién aborda
las consecuencias del cambio climatico, la mitigacion aborda sus causas.

Sino se adoptan medidas, se proyecta un aumento del 25 al 90 % en las emisiones de los
seis principales gases de efecto invernadero para 2030 frente al registrado en 2000, las
emisiones totales de los GEI del mundo seguiran aumentando en los proximos decenios
y la temperatura mundial podria aumentar hasta 6,4°C este siglo, entrandose en niveles
muy peligrosos para la Humanidad.

El Acuerdo de Paris de 2015 de la CMNUCC, marca el objetivo de estabilizar el incremento
de la temperatura global en 1.5-2.0 oC respecto a la época preindustrial -hasta un grado
mas que la actual- y lograr que, antes del ano 2050, el mundo sea neutro en carbén, es
decir, que las emisiones de GEIl equivalgan a la capacidad natural del planeta para absor-
berlos. Esto requiere una movilizacién masiva de las administraciones, las empresas y la
ciudadania de los paises mas ricos -principales responsables de las emisiones-, en los
préximos 15 afios y aqui, las organizaciones de AH, en coherencia con el ideario humanita-
rio, estan llamadas a asumir un compromiso efectivo.

En la mitigacion se establecen tres fases, descritas a continuacion:

vV  Calculo de la huella de carbono: Las emisiones de GEI de una organizacion o actividad
constituyen su huella de carbono. Existen miltiples metodologias para calcular la hue-
lla de carbono, siendo la mas extendida el Protocolo de Gases Efecto Invernadero, que
da pautas para calcularla y repararla. Este protocolo distingue las emisiones directas,
que ocurren de fuentes que son propiedad de o estan controladas por la empresa (al-
cance 1)y las emisiones indirectas, generadas por fuentes de los proveedoresy produc-
tos utilizados, distinguiendo entre las que provienen de la produccién de electricidad
(alcance 2) y el resto (alcance 3). Asi, las emisiones del combustible de los vehiculos de
la organizacion estarian en el alcance 1, las emisiones producidas por la electricidad
que se compra estarian en el alcance 2, y las emisiones originadas en los vuelos en
avion, en el alcance 3. El calculo del alcance 3 es con diferencia el mas complejo por la
gran variedad de productos, servicios y proveedores que incluye.

vV Plan de reduccion: Una vez conocida la Huella de Carbono de una organizacion e iden-
tificadas las principales fuentes de emisiones, se debe establecer un plan de reduc-
cién, que para que sea efectivo debe incluir objetivos cuantificables en el tiempo, las
acciones que se deben emprendery su coste. Estas acciones pueden ser muy variadas,
como la sustitucion de vehiculos por otros no contaminantes, la mejora del aislamiento
de las oficinas para reducir las necesidades de climatizacion, la compra de electricidad
de origen renovable, o la reduccion de los viajes en avion.
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vV Plan de compensacion: Es el Gltimo paso y consiste en la aportacion voluntaria de una
cantidad econémica para financiar proyectos que absorban o reduzcan emisiones.

La seleccion de estos proyectos, que deben ser sostenibles desde el punto de vista social,
ambiental y econémico, pueden hacerse con el apoyo de organizaciones nacionales e in-

ternacionales que los ofrecen.

EJEMPLO Pafis Actor
Calculo y reduccion de Espaia Médicos Médicos del Mundo Espafia se ha marcado en su
la Huella de Carbono del Mundo Plan Estratégico 2016-2022 el objetivo de reducir el
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impacto (“huella cero”) de sus actuaciones.

En 2016 calculé la Huella de Carbono de sus accio-
nes en Espana y establecié un plan de reduccién
con medidas concretas que esta llevando a cabo.

Medicion de la Huella de Global
Carbono de operaciones de AH

-~ P -

International  Cruz Roja ha empezado a realizar la medicién de la

Federation Huella de Carbono de sus operaciones de AH, como la
of Red Cross  gran intervencion tras el terremoto de Haiti en 2010y
and Red la intervencion de tamafio medio realizada tras la de-
Crescent presion tropical en El Salvador en 2011.

Societies

A partir del analisis de la Huella de Carbono han
identificaron los ambitos de mayores emisiones GEl,
y han establecidos recomendaciones para reducirlas
en las nuevas intervenciones.

Para saber mas: Green Response Practice note report.
Link

Para saber mas:

vV CLIMATE LINKS https://www.climatelinks.org/ USAID cuenta con un portal de conocimien-
to para su personal, los socios implementadores y la comunidad en general que trabaja
en la interseccion del cambio climatico y el desarrollo internacional. El portal conserva y
archiva la orientacion técnica y el conocimiento relacionado con el trabajo de USAID para
ayudar a los paises a mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Norwegian Red Cross, 2019. Overlapping
Vulnerabilities. The impacts of clima-
te change on humanitarian needs.

Link

OVERLAPPING
VULNERABILITIES

Este informe ofrece una vision de los desafios actuales de las organi-
zaciones humanitarias frente al cambio climatico desde la logica de
la gestion de riesgos, aportando mltiples referencias para profundi-
zar en la materia.

Aborda los principales sectores sensibles y los casos de Afganistan,
Siria, Somalia, Mozambique, Islas del Pacifico y Colombia.
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3.3. LA BIODIVERSIDAD, LA DESERTIFICACION Y
LA DEFORESTACION

3.3.1. CONCEPTOS CLAVE

e Biodiversidad o diversidad biologica: Se refiere a la variabilidad de organismos
vivos que existen en la Tierra. Abarca una enorme variedad de formas en que se
organiza la vida, incluyendo todas las especies que cohabitan en nuestro planeta
-sean animales, plantas, virus o bacterias-, los espacios o ecosistemas de los que
forman parte y los genes que hacen a cada individuo diferente del resto.

Asi pues, el concepto comprende la diversidad dentro de cada especie (diferencias
genéticas), entre las especies y entre los ecosistemas. La biodiversidad es la condi-
cion para la viabilidad de los ecosistemas. La combinacion de multiples formas de
vida y mutuas interacciones con el resto del entorno fundamentan el sustento de la
vida sobre el planeta. Se trata de un concepto cientifico, englobado en el conocido
vulgarmente como Naturaleza.

e Deforestacion: Proceso que supone la destruccién de ecosistemas forestales por la
accion del ser humano, principalmente debido a las talas o quemas realizadas por
la industria maderera, o por la obtencién de suelo para la agricultura, mineria y/o
ganaderia.

Entre los factores que llevan a la deforestacion en gran escala se cuentan: el des-
cuido e ignorancia del valor intrinseco, la falta de valor atribuido, el manejo poco
responsable de la forestacion y leyes medioambientales deficientes.

Las regiones deforestadas tienden a sufrir aridez, erosion del suelo y frecuente-
mente se degradan a tierras no productivas, acelerando la desertificacion, ademas
de tener un impacto adverso en la fijacion de didéxido de carbono, en la biodiversi-
dad, en las condiciones climaticas, la disposicion de agua. Todo ello provoca migra-
ciony desplazamiento forzoso.

e Desertificacion: Es un proceso de degradacién ecolégica por la que el suelo fértil
y productivo pierde total o parcialmente el potencial de produccion. Esto sucede
como resultado de la destruccion de su cubierta vegetal, de la erosion del sueloy
de la falta de agua. Con frecuencia el ser humano favorece el proceso como conse-
cuencia de actividades como el cultivo y el pastoreo excesivos o la deforestacion.

vV Hay que distinguirlo del concepto desertizacion, que, con las mismas conse-
cuencias que la desertificacion, es resultado de un proceso natural, no artificial.
En Naciones Unidas se aborda a través del Convenio de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion http://www.unccd.int.
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e Ecosistema: Es el complejo sistema formado por las comunidades de plantas, ani-
males, hongos y microorganismos, asi como por el medioambiente inerte que les
rodeay sus interacciones como unidad ecolégica. De hecho, los cuatro componen-
tes basicos del medio fisico —biodiversidad, agua, suelo, atmosfera- estan interre-
lacionados y forman ecosistemas que guardan complejos equilibrios ecolégicos.
Alterarlos esos equilibrios puede provocar el deterioro, desaparicion o colapso de
los bienes y servicios que esos ecosistemas producen y con ello, graves perjuicios
econémicos, de salud y bienestar. Por todo ello, es fundamental no perder nunca de
vista el sentido holistico del medioambiente o naturaleza.

Los ecosistemas no tienen limites fijos, de modo que sus parametros se establecen
en funcién de la cuestion cientifica, politica o de gestion que se esté examinando.
En funciéon del objetivo del analisis, puede considerarse como ecosistema un dnico
lago, una cuenca, o una region entera.

Existen diferentes tipos de ecosistemas: desértico, polar, montafioso, de aguas con-
tinentales, marinos, aridos, etcy maltiples clasificaciones de estos. Asi, por ejemplo,
dentro de los ecosistemas marinos, no es lo mismo un manglar que un arrecife de
coral o una marisma, etc. Las implicaciones que tiene uno u otro tipo de ecosistema
son muy diferentes y es esencial tenerlas en cuenta en el ciclo del proyecto.

e Servicios ecosistémicos o ambientales: Son los bienes y servicios imprescindibles
para la vida humana en el planeta que los ecosistemas producen de manera gratui-
ta®. Hay cuatro categorias:

e de abastecimiento (bienes o productos obtenidos de los ecosistemas, como p.
ej. alimentos, agua dulce, combustibles, recursos genéticos);

e deregulacion (servicios generados por los ecosistemas, p. e]. regulacién del cli-
may de las inundaciones, purificacion del agua, polinizacidon, control de plagas,
control de la erosion) y

e de apoyo, necesarios para la produccion de todos los demas servicios (p. €j. La
produccién de oxigeno, el ciclo de nutrientes y del agua, la formacidén y reten-

cion de suelos y la produccion primaria).

e culturales (p. ej. valores estéticos y espirituales, educacién y recreacion).

6. La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Naciones Unidas http://www.millenniumassessment.org/es/About.html, analiza
esta dimension de la biodiversidad y expone el reto que se le plantea a la ortodoxia econémica, que, al no valorizar estos servicios,
incentiva su destruccién; algo que el PNUMA quiere contrarrestar con la promocién de herramientas en la contabilidad nacional de
los estados de contabilidad natural y de los ecosistemas.
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Los cambios en la cantidad o calidad de un servicio ecosistémico suelen afectar a la
provision de otros servicios ecosistémicos. Por ejemplo, la expansion o intensificacion
de la agricultura puede mejorar la seguridad alimentaria, pero también puede acarrear
la pérdida de habitat para la vida silvestre, generar gases de efecto invernadero o con-
taminacion por agroquimicos. En estos casos hay que tomar decisiones que ayuden
a mantener un equilibrio entre el aumento de los servicios de provision y el manteni-
miento de los servicios de apoyo, regulacion y culturales’.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

DE APOYO

e Ciclo de nutrientes
e Formacion de suelo
® Produccion Primaria
L]

APROVISIONAMIENTO /
e Alimento
e Agua dulce
* Maderayy fibra
e Combustible
o e
REGULACION
¢ Regulacion del clima
e Regulacion de crecidad 4
® Regulacion de
enfermedades
e Purificacion del agua
L]

CULTURALES

o Estéticos

e Espirituales

¢ Educacionales

® Recreativos
L]

VIDA SOBRE LA TIERRA - BIODIVERSIDAD

COLOR DE LAS FLECHAS
Potencial para que medien
factores socioeconémicos

Bajo
I Medio
I Alto

GROSOR DE LAS FLECHAS
Intensidad de las conexiones entre servicios
de los ecosistemas y bienestar humana

Bajo
Medio
Alto

SEGURIDAD

e Seguridad Personal

® Acceso seguro a recursos

e Seguridad ante los
desastres

MATERIALES ESENCIALES

PARA UNA VIDA DECOROSA

e Suministros adecuados

o Suficiente alimento
nutritivo

e Acceso a bienes

LIBERTAD DE
ELECCION Y ACCION
Oportunidad para
poder lograr lo que
un individuo valora

SALUD hacery ser

e Fortales
¢ Sentirse bien
e Acceso a aire y agua limpios

BUENAS RELACIONES

SOCIALES

e Cohesion social

® Respeto mutuo

e Capacidad para ayudar a
otros

COMPONENTES DEL BIENESTAR

Fuente: Evaluacion de los ecosistemas del milenio. http://www.millenniumassessment.org/es/reports-2.html

7. GIZ, 2012: Integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacién del desarrollo. Un enfoque sistematico en pasos para
profesionales basado en TEEB: http://www.aboutvalues.net/es/data/six_steps/integr_ecosys_serv_in_dev_planning_es.pdf
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3.3.2. RELACION ENTRE BIODIVERSIDAD, DESERTIFICACION,
DEFORESTACION Y ACCION HUMANITARIA

La pérdida de biodiversidad es uno de los principales problemas ambientales a los que
se enfrenta el planeta®. Sus consecuencias son mas evidentes alli en los lugares donde
la poblacion depende mas directamente de los recursos naturales para su superviven-
cia, como suele ocurrir en los contextos humanitarios. Muchas veces las intervenciones
humanitarias afectan gravemente a la biodiversidad, poniendo en peligro la capacidad
de recuperacion y desarrollo® de las poblaciones locales que se beneficiaban de ella.
Algunos de los problemas frecuentes provocados son:

e Pérdida de diversidad genética: En el ambito de la diversidad agricola, los progra-
mas de distribucion de semillas aléctonas —no autéctonas- pueden contribuir al
empobrecimiento de las variedades locales, ademas de no adaptarse a las especi-
ficidades ecoldgicas de estos contextos.

e Deforestacion: Es un problema recurrente en la construccién de los campos de per-
sonas refugiadas y desplazadas. Esta desencadena otros problemas ambientales,
como la erosion, el deslizamiento de tierras o las inundaciones; pero también gra-
visimos problemas sociales, como la escasez de combustible para calentarse o co-
cinar, los conflictos con las comunidades de acogida por el uso de los recursos, o
la violencia sexual contra las mujeres durante las tareas de recogida de lefia (ver
estudio de caso en el capitulo sobre género).

e Desertificacion: hay intervenciones que danan el suelo, contribuyéndose a la pér-
dida o deterioro de su fertilidad y/o impidiéndose el acceso al mismo.

vV En este contexto, es esencial saber que 1 centimetro de suelo tarda en formarse de
cientos a miles de aiios y, por lo tanto, es un recurso no renovable a escala humana.

Todos los actores de la sociedad deben estar concienciados, en especial los actores
humanitarios, que actdan en ecosistemas muy debilitados por las crisis, los desastres
y los conflictos. Es muy necesario ser conscientes de la importancia de los ecosistemas
y la biodiversidad de los entornos donde se trabaja, considerar los gravisimos impac-
tos derivados de una gestion insostenible de los mismos, y comprometerse a respetar
sus limites, reduciendo al maximo el impacto de las intervenciones.

Aunque considerar la proteccién de la biodiversidad en las intervenciones de AH puede
verse como un reto, al mismo tiempo es una oportunidad para asegurar la recuperacion
y desarrollo de las poblaciones afectadas y por tanto, para mejorar la calidad de la AH.

8. https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html

9. La prise en compte de ’environnement dans 'action humanitaire médicale
https://www.msf-crash.org/fr/publications/acteurs-et-pratiques-humanitaires/la-prise-en-compte-de-lenvironnement-dans-laction
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3.3.3. ESTRATEGIAS PARA INCORPORAR LA BIODIVERSIDAD EN LA AH

Los vinculos entre la biodiversidad y la AH deben identificarse por los actores humani-
tarios, quienes, lo sepan o no, dependen de ellos para llevar a cabo sus intervenciones
0 programas.

vV La informacion sobre la biodiversidad (especies, ecosistemas, bienes y servicios
ecosistémicos, variedades genéticas) debe recogerse en la evaluacion ambiental
(EA), que debe informar las diferentes fases del ciclo del proyecto o programa hu-
manitario. (Véase capitulo 4.1y 4.2)

e La EA debe identificar qué recursos naturales hay disponibles para el alimento, la
construccion, la salud, los medios de vida, etc., y como estan afectados y les afecta
la intervencion.

Ejemplos:

e En los campamentos de personas refugiadas o desplazadas, el ecosistema fo-
restal proporciona los medios para satisfacer las necesidades de madera, com-
bustible, materiales de construccién y faunay flora para la alimentacion.

e Enelcasodeecosistemas acuaticos o marinos, pueden proporcionar una fuente
de alimentos y proteinas y ser esenciales en casos de inseguridad alimentaria.

e Laconservacion de ecosistemas biodiversos en las fuentes de agua en las cabe-
ceras de los rios son un elemento que mejora la cantidad y calidad del agua en
épocas de sequia.

e Laexistencia de ciertas especies de plantas o animales es una informacién muy
valiosa que puede resultar estratégica a la hora de tomar una decision sobre la
gestion o el emplazamiento de un campo de refugiados, por ejemplo. Asi puede
resultar en el caso de existencia de especies disponibles para la alimentacién,
la proteccion o la salud, o por el contrario, peligrosas por alguna razén para los
humanos.

* En el caso de los campos de refugiados la pérdida de biodiversidad debe evi-
tarse y considerarse tanto en la fase de construccién como en la de gestiony la
de desmantelamiento. Para ello, aspectos relevantes a tener en cuenta son: la
seleccién del lugar, el aprovisionamiento de los recursos naturales para diver-
sos fines (sobre todo madera, piedras, grava, arenay agua) y la compactaciony
la degradacion del suelo.

e LaEAdebe evaluarla causa del dafio al medioambiente y como esto esta relaciona-
do - o no- con la frecuencia de desastres y su impacto.
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V La EA debe servir para tomar medidas para la proteccién, conservacion, restaura-
cion y uso de la biodiversidad, que deben quedar recogidas en un plan de accion
ambiental (PA) que ha de tenerse en cuenta a lo largo del ciclo de proyecto, estando
integrado en los planes de recuperacion o contingencia (Véase capitulo 4 sobre el
ciclo del proyecto y 4.3 sobre el PA).

vV ELPA debe incluir las soluciones basadas en la naturaleza identificadas para abor-
dar las causas del dafio/ riesgo y los impactos ambientales. (Véase capitulo 3.4.3)

e Por ejemplo, en una zona de riesgo de sequia, las SbN y el enfoque basado en
los ecosistemas para mejorar la fertilidad del suelo, la retencién de agua vy el
cultivo maltiple pueden reducir el impacto de la sequia, mejorar la seguridad
alimentaria y mejorar las condiciones ambientales. Estos tres resultados au-
mentaran la resiliencia a la sequia y la seguridad alimentaria, al tiempo que
mejoraran las condiciones ambientales generales.

Nota: Esta informacién se amplia para los casos de contextos de desastres en el si-
guiente apartado.

3.4. EL MEDIOAMBIENTE Y LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES (RRD)

Por un lado, la AH hoy dia sigue consistiendo mayoritariamente en una accién de res-
puesta, mas que programatica, basada en la provisién de material (alimento, agua,
tiendas), incluso a pesar de la vulnerabilidad crénica de muchos paises. Esto se debe
a tres carencias histéricas:

e |afalta de atencion adecuada de los donantes a la preparacion ante los desastres;
e la separacion entre el trabajo humanitario y el de desarrollo;

e la escasez de equipos mixtos, con personal experto en medioambiente.

Por otro lado, la creciente incidencia e intensidad de los desastres naturales y el cam-
bio climatico estan teniendo un impacto generalizado en el medio ambiente, soca-
vando el desarrollo sostenible. Sin embargo, los servicios ecolégicos y sus valores
sociales y econdmicos, directos e indirectos siguen omitiéndose con frecuencia en las
evaluaciones, cuando es esencial integrarlas en la gestién de desastres.

Esas carencias multiplican el costo de las operaciones humanitarias, el tamano y ni-

mero de los llamamientos y el nGmero de personas a atender, a la vez que reducen las
probabilidades de éxito. Por ello, es imprescindible comprender en el ambito humani-
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tario por qué y como hay que incorporar la dimensién ambiental en el enfoque de RRD.
En la RDD, la atencion que se presta al medioambiente, tanto en las fases de pre-
paracion y planificacion, como de construccién de resiliencia comunitaria, me-
jora la comprension y aumenta el interés sobre los vinculos que existen entre la
vulnerabilidad de la poblaciéon y la degradacion ambiental o ante los desastres
ambientales, o las causas ambientales de algunos desastres. Observar la natu-
raleza supone, pues, una ventaja y una exigencia en la RRD, y una herramien-
ta clave para aumentar la resiliencia a los desastres y para reducir su dafo social.

La degradacion ambiental esta detrds de muchas migraciones, lo cual muchas
veces estd a su vez vinculado a desastres civiles, tales como los ocurridos en
Sudan, Chad, Filipinas, y Madagascar. Las previsiones estiman entre 25 y 1.000
millones de migrantes ambientales en 2050. (Véase: Disaster Risk Reduction
- EHA Connect. ) En los paises y regiones con alta pobreza, pobre capacidad
institucional y alto riesgo de desastres naturales, se da a un circulo vicioso de
degradacién social yambiental que incide en la salud, la educacion, los medios
devida y la seguridad, la dignidad y el bienestar humano.

El uso que se haga del medioambiente - también en la AH - puede:
e Empeorar la escala o frecuencia del riesgo (p.e. de incendio)
e Empeorar el daio causado por el riesgo (p.e, provocando ademas desertificacion)

e (Crear un conflicto social sobre el o los usos de los recursos naturales

e Degradar las condiciones ambientales (p.e, agotando los acuiferos o contaminan-
dolos)

e Forzar el uso de recursos o recursos ambientales degradados que pueden ser pe-
ligrosos para la salud humana. (Utilizar materiales téxicos para la combustién en
lugar de madera).

En este sentido, y de acuerdo con el concepto de sostenibilidad ambiental, el uso que
del medioambiente se haga en una intervenciéon no debe reducir su disponibilidad,
ni beneficios potenciales en el futuro. Pero ese uso a menudo esta relacionado con
circunstancias como la inequidad, la pobreza, la tenencia de la tierra, la densidad de
poblacién, el desplazamiento y los conflictos sociales.
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3.4.1. CONCEPTOS CLAVE

e Accion temprana (anticipada): comienza antes de que ocurra el peligroy / o amena-
za. Requiere planes de implementacion previamente acordados.

e Alerta temprana: Mecanismo o sistema para proveer informacién en forma efectiva
y oportuna sobre una amenaza inminente, para permitir a la gente que actde para
evitar un desastre, o que se prepare para una respuesta efectiva. Los sistemas de
alerta temprana dependen de una cadena de actividades: comprensiéon y mapeo
de la amenaza, monitoreo y prondsticos, procesamiento y diseminacién de avisos
comprensibles a las autoridades politicas y a la poblacién, y acciones adecuadas y
oportunas en respuesta a los avisos.

* Respuesta temprana: se refiere a las acciones que se emprenden inmediatamente
después de que ocurre un desastre. Se basa en un peligro / amenaza evidenciado
y en necesidades observables en lugar de pronosticadas y no requiere planes de
implementacion previamente acordados.

e Desastre: Seria interrupcion del funcionamiento de una comunidad que ocasiona
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, excediendo su habili-
dad para enfrentar la situacién con sus propios recursos. Genera una situacién de
emergencia. S6lo puede intervenirse sobre sus consecuencias. Para muchos auto-
res el desastre es el resultado de un riesgo mal gestionado.

e Riesgo: probabilidad de que se produzcan las consecuencias negativas de un even-
to. Permite la actuacion previay la intervencion sobre sus causas, reduciéndolas o

eliminandolas.

La mayoria de las definiciones que existen, coinciden en que es proporcional a tres
factores:

e La amenaza o peligro: mide la posibilidad que el evento ocurra, a través de su
intensidad y frecuencia.

e La exposicion: mide la condicion de desventaja debido a la ubicacién, posicion
o localizacion.

e La vulnerabilidad: mide hasta qué punto una persona o sistema puede ser da-
fnado.

e La capacidad de respuesta es un elemento también importante a la hora de va-
lorar el riesgo.
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El sistema INFORM https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk elabora
un indice de riesgo de las crisis humanitarias basado en los siguientes factores:
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e Riesgo ambiental: probabilidad de que un espacio geografico pueda ser afectado
por factores ambientales externos, naturales o artificiales, que afecten de manera
significativa a los asentamientos y las actividades humanas. Por ejemplo: inun-
daciones, sequias, terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, corrimientos de
tierra, presencia de especies téxicas o peligrosas, contaminacion externa, etc.

V Este tipo de riesgos escapa al control de los gestores del proyecto, pero éstos
deben intentar reducir su impacto.

V Para evaluar estos riesgos y su capacidad para tener un impacto negativo sobre
larealizacion de los objetivos, es necesario conocer tanto los procesos naturales
como las actividades humanas o usos del territorio que puedan ser afectados
por ellos. Por ej: ante la seleccion de un emplazamiento para una infraestruc-
tura -hospital, escuela, hotel-, habria que evitar zonas deforestadas y en pen-
diente, por el riesgo de corrimientos, o habria que abordar acondicionamientos
ambientales del terreno reforestando y/o aterrazandolo, si fuera conveniente.
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* Reduccion del riesgo de desastres: Tiene como objetivo prevenir nuevos riesgos de
desastresy reducir los riesgos existentes y gestionar el riesgo residual, todo lo cual
contribuye al fortalecimiento de la resilienciay, por lo tanto, al logro del desarrollo
sostenible.

e Gestion del riesgo de desastre: Es un proceso sistematico de implementacion de
politicas, estrategias y medidas para reducir el riesgo de desastres existente y ges-
tionar el riesgo residual, reducir los impactos de peligros naturales y desastres am-
bientales y tecnoldgicos relacionados, y prevenir nuevos riesgos de desastres, lo
que contribuye al fortalecimiento de la resilienciay lareduccién de las pérdidas por
desastres. Esto incluye, entre otras cosas, la reduccion de los riesgos de desastre,
preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion.

e Gestion del riesgo climatico: Es un enfoque sistematico de gestion de los riesgos
vinculados al clima que afectan actividades, estrategias e inversiones, tomando
en cuenta los riesgos actuales de variabilidad y los extremos del clima, asi como el
cambio climatico a largo plazo.

¢ Impulsores del riesgo: elementos vinculados con el desarrollo, la gobernanza o lo
ambiental que pueden actuar, de modo agregado, como impulsores del riesgo.

Cambio Pobrezay Criminalidad Inseguridad Gobernanza Desarrollo IMPULSORES
climatico  desigualdad yviolencia alimentaria débil o urbano DE RIESGO
inoperable mal
planificado

y gestionado

Impulsores del riesgo. Fuente: RAR 2021.

e Enfoque de construccion de resiliencia: implica encontrar soluciones de largo plazo
y respuestas integradas, coherentes y complementarias, algo muy relevante en la
RRD. En una intervencién humanitaria, mejorar la resiliencia implica identificar las
formas en que se utiliza el medioambiente (por ejemplo, la madera o el agua) por la
comunidad, incluyendo las propuestas implicitas en la intervencion.
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3.4.2. PAUTAS PARA INCLUIR EL MEDIOAMBIENTE EN LA RRD

Para que la RRD resulte eficaz y logre reducir el riesgo y/o su impacto en el futuro, la
amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad, deben abordarse al mismo tiempo y tener
en cuenta el medioambiente. A continuacion, se recogen una serie de pautas para que
el analisis del riesgo de desastres tenga en cuenta la situaciéon ambiental y se com-

pre

v

v

Guia

nda la relacién entre ambos:
Identificacion del riesgo.
Identificar los factores ambientales relacionados con el desastre, incluyendo

e escalade peligro o frecuencia, formas en que el medioambiente se ha utilizado
antes del desastre

e daiios causados por el desastre en el medioambiente.

» Evaluar la causa del dafio al medioambiente y como esto esta relacionado
con la frecuencia de desastres y el impacto.

Identificar las opciones para abordar las causas del RD y los impactos del desas-
tre. En la mayoria de los casos, los impactos seran mas faciles de abordar que las
causas, pero el proceso de abordar los impactos puede ayudar a abordar las cau-
sas. Abordar las causas lleva tiempo.

Identificar cuales de estos factores pueden abordarse mediante medidas de eco-
sistemas a largo, corto o largo y corto plazo. (Véase siguiente apartado)

priorizacion de los riesgos. Incluye evaluar:
e Probabilidad de ocurrencia
e Impacto potencial

Elaboracion de una evaluacion ambiental (EA) - a nivel local, regional, nacional,
trasnacional, en su caso. Véanse capitulos (4.1 4.2)

e Las EA son cruciales para desarrollar lineas de base pre-desastre y necesarias
para comprender los impactos inmediatos y a largo plazo del desastre

* Incluir los riesgos asociados a la contaminacion (quimica, de residuos y de in-
fraestructura clave como de aguay energia que contiene materiales toxicos)

® Incluir el papel de los ecosistemas
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V Intercambiar informacion y conocimientos, implicando a la comunidad localy a las
ONG locales (por ejemplo, en los mecanismos de coordinacion de la OCHA).

vV Elaboracion de mapas de riesgos ambientales, que los analizan y evaldan.
vV Inclusion de la EA en la planificacién, elaborando un Plan ambiental.

e Integrar las medidas a corto plazo en la planificacion de la recuperacion a corto
plazo.

e Integrar las medidas a largo plazo en planes de recuperacién o desarrollo pos-
teriores al desastre a largo plazo.

Por ejemplo, después de un desastre, los residuos y los escombros deben eli-
minarse como medida a corto plazo. Después del desastre, los residuos y es-
combros se pueden gestionar a través de un trabajo compensado por recoger-
los, separarlos, reciclarlos, reutilizarlos o eliminarlos. Este trabajo reduce los
impactos negativos de una eliminacién no planificada, asi como la necesidad
de materiales adicionales para la recuperacion, a través, por ejemplo, de es-
combros de hormigon para las carreteras, o materiales organicos para el man-
tillo. (Véase Residuos y escombros) Sin embargo, si ha habido un problema de
gestion de residuos antes del desastre, la limpieza de escombros y residuos re-
lacionados con el desastre sélo tendra un impacto a corto plazo. Aqui es donde
se necesita un programa de gestion de residuos a mas largo plazo, para siste-
matizary recogery eliminar de forma sostenible los residuos, a medida que las
condiciones vuelven a la normalidad.

V ldentificar donde se pueden utilizar las intervenciones basadas en ecosistemas y
las soluciones basadas en la naturaleza para abordar los impactos. (Véase siguien-
te capitulo)

vV Concienciacion sobre el papel del medioambiente en la RRD.

vV Capacitacion del personal:

e Entrenamiento del personal en herramientas de EIA.

e Entrenamiento del personal sobre la recogida rapida de informacion entre los
afectados.

V Establecimiento de un mecanismo de seguimiento de la RRD (véase cap.4.4, sobre
indicadores)
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3.4.3. EL ENFOQUE DE ECOSISTEMAS Y LAS SOLUCIONES BASADAS EN
LA NATURALEZA APLICADOS ALARRD

Las medidas para la RRD se agrupan en:

e duras: implican la construccion de estructuras artificiales, como construcciones que
requieren arenay grava, con impactos ambientales directos y potencialmente nega-
tivos en el medioambiente

e blandas: implican el uso de elementos naturales o ecosistemas, tales como vegeta-
cion para estabilizar pendientes o humedales.

Las medidas blandas son las que contempla el enfoque de ecosistemas para la reduc-
cion del riesgo de desastres. Suelen ser neutrales o positivas desde el punto de vista
medioambiental y tienen muchos co-beneficios: son baratas y mas sostenibles y faciles
de mantener que algunas medidas duras, ya que emplean materiales locales y suelen re-
sultar familiares para las comunidades. Ahora muchas veces nos referimos a ellas como
soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Por ejemplo:

e Ecosistemas como los humedales, los bosques y las zonas costeras, los manglares
o las dunas de arena, pueden ayudar a reducir la vulnerabilidad ante los peligros,
apoyando los medios de subsistencia o actuando como barreras fisicas, reduciendo
el impacto de los eventos peligrosos. La capacidad de amortiguacién del impacto y
de reduccion del riesgo depende de la salud del ecosistema y de la intensidad del
evento.

e En una zona de riesgo de sequia, las SbN y el enfoque basado en los ecosistemas
para mejorar la fertilidad del suelo, la retencion de aguay la diversificacion de culti-
vos pueden reducir el impacto de la sequia, mejorar la seguridad alimentaria y mejo-
rar las condiciones ambientales. Estos tres resultados aumentaran la resiliencia a la
sequiay la seguridad alimentaria, al tiempo que mejoraran las condiciones ambien-
tales generales.

En la practica es frecuente combinar medidas duras y blandas, buscandose la adecua-
cion entre los costos y los beneficios en la reduccion de la escala y la frecuencia de los
riesgos. Esa combinacion a menudo se debe a la necesidad de abordar inmediatamente
las grandes amenazas especificas (mediante medidas duras), para disponer asi de mas
tiempo para hacer frente a otras amenazas (mediante medidas blandas).

e Unejemplo es la construccion de una presa de retencién de inundaciones para prote-
ger una planta quimica (dura, de alto costo, impacto inmediato en la reduccion de la
amenaza), combinada con la reforestacion de la cuenca alta para reducir la escala de
inundacionyvy la frecuencia (blando, menor costo, impacto a largo plazo) a largo plazo.
La reforestacion aumentaria la vida atil de la presa de retencion al reducir la erosién,
y tendria beneficios adicionales en los ecosistemas, incluida la captura de carbono,
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la mejora de la estabilidad de la pendiente, la reduccién del dafio por caida de roca
y la mejora de la estética. La WWF Guia verde de inundacién proporciona un enfoque
para evaluar si las medidas duras o blandas, o una combinacién de ambas, son las
mas adecuadas para reducir la escala o frecuencia de peligro.

Las oportunidades para reducir la escalay la frecuencia del riesgo mediante el enfoque
de ecosistemas, se identifican dentro del entorno naturaly se comparan con el costey
el impacto de las medidas duras.

e Porejemplo, plantar manglares puede reducir la erosién y la intensidad de las olas
en las costas afectadas por el ciclon, a menor coste que el de la construccién de
muros marinos y otras estructuras duras. Ademas, los manglares también propor-
cionan otros beneficios ecosistémicos, como el espacio para que se desarrollen
alevinesy el control de la contaminacion.

Para reducir la vulnerabilidad hay dos estrategias basicas, centradas en:
e Reducir el dafio que puede ocurrir (su escala), v,

e Establecer los medios por los que los individuos y la sociedad puedan gestionar
este dafio, si se produce (reducir el costo del mismo).

La decision de seleccionar bien una medida, centrada en la reduccién de la vulnerabi-
lidad o bien en la reduccion de la escala de riesgos/frecuencia, se debe basar en una
evaluacion de los costos y beneficios directos e indirectos y en las preferencias de las
personas vulnerables, debiendo incluir los impactos sociales.

Cualquier esfuerzo para reducir el dafio de un riesgo debe identificar potenciales im-
pactos ambientales directos, indirectos y acumulativos. En el caso de que se esperen
impactos negativos, éstos se pueden reducir a través de opciones basadas en ecosis-
temas y las SbN.

Ultimamente el concepto de SbN tiene un gran predicamento, despertando interés en
el ambito humanitario por sus éxitos en contextos de RRD y de adaptacion al cambio
climatico. En realidad, el concepto es mas bien una etiqueta que sirve para referirse a
un conjunto de practicas centenarias, cuya recuperacion se considera urgente, dados
sus maltiples beneficios ambientales, sociales y econdémicos y sus ventajas frente a
las soluciones duras.
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Ejemplos de soluciones basadas en la naturaleza

8. 9. GLOSARIO
ASPECTOS MARCADORES COMPLEMENTARIO
SOCIALES RELEVANTES

DEL CAD

e Restauracion de manglares, para frenar el impacto del oleaje y tsunamis

e Restauraciéon de humedales costeros, para proveer de alimento

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e Restauracion de cursos de aguay bosques, para reducir los riesgos asociados a las

inundaciones

e Agroforisteria, para mejorar la calidad y productividad del suelo y reducir la evaporacion

e Protegery restaurar bosques para estabilizar el suelo

e Reforestacion, para reducir el impacto de las inundaciones

e Reforestacion, para evitar o amortiguar los corrimientos de tierra

e Reforestacion, para proveer alimento, refugio, combustible y/o medicinas

e Respecto a la reforestacion, hay que tener en cuenta que a veces funciona mejor la

reforestacion espontanea que las plantaciones.

3.4.5. HERRAMIENTAS

La caja de herramientas de recuperacién y reconstruc-
cion ecoldégicas o Green Recovery and Reconstruc-
tion Toolkit (GRRT) es un programa de formacién sobre
enfoques de respuesta a desastres ambientalmente
sostenibles. Lo componen diez m6édulos que pueden
ser entregados en un taller de capacitacion de un dia.

La obra se basa en las experiencias de una alianza
creada entre la Cruz Roja americana y la WWF para lo-
grar una recuperacion sostenible tras el tsunami de In-
donesia en 2004, y en las contribuciones de mas de
30 autores, incluyendo organizaciones como la Fede-
racion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja, Oxfam, Vision Mundial, RedR, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, CARE, Consejo Danés para
los Refugiados, USAid, Save the Children, Esfera. y Tearfund entre otros. El GRRT se
probé originalmente en Indonesia y Sri Lanka, y desde entonces se ha utilizado en

Chile, Haiti, India y Pakistan.

https://reliefweb.int/report/world/green-recovery-and-reconstruction-training-tool-

kit-humanitarian-aid
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V El Manual para la incorporacion de salva-
guardas ambientales en la gestion del riesgo
(2009) https://www.preventionweb.net/fi-
les/9642_200805821.pdf , financiado por Es-
pafa tras el tsunami de 2004 en Asia incluye:

Una ficha para ser usada en el campo para
hacer una evaluacion de necesidades am-
bientales, incluyendo una ficha para hacer
un analisis de la biodiversidad y de los ser-
vicios ecosistémicos, incluyendo una eva-
luacion econdmica de éstos.

La presentacion del método REA, Rapid En-
vironmental Impact Assesment.

Un resumen de las EAE, Evaluaciones Am-
bientales Estratégicas

Seleccion de emplazamiento

Especies ex6ticas invasoras

Materiales para la reconstruccion
Limpieza de playas

Gestion de residuos sélidos
Recuperacion de ecosistemas marinos
Restauracion del turismo

Preparacion para los desastres naturales
Legislacion ambiental

Restauracion de ecosistemas terrestres
Contaminacion del agua

Restauraciéon de humedales
Restauracion de jardines privados
Proteccién de areas marinas protegidas.

-

@M

Integrating Environmental Safeguards into
Disaster Management: a feld manual

La herramienta CRISTAL, para hacer evaluaciones comunitarias de los riesgos.

Orientaciones para una restauracion post-tsunami sostenible, adaptable a dife-
rentes contextos, sobre 14 temas:

Curso gratuito en linea sobre soluciones basadas en la naturaleza para desastres y
resiliencia climatica: (7) The Massive Open Online Course (MOOC) on Nature-based
Solutions for Disaster and Climate Resilience - YouTube
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En este capitulo se describen los pasos, componentes y herramientas esenciales que

debe tener en cuenta una intervencion de AH para integrar el medioambiente en cada
fase del ciclo

Development
Inter-agency of HPC
humanitarian calendar

evaluation

DAY 3-5
Preliminary
response plan

DAY 90 7 APRIL
Periodic
monitoring
report

Operational
pesar
review
within

90 days

of crisis

DAY 14 7/
SEPTEMBER
MIRA reportf
Humanitarian
needs overview

DECEMBER

Global appeal /

Cnerview

of humanitarian

requirements
DAY 30 / NOVEMBER
Strategic response
plan

Fuente: https://emergency.unhcr.org/entry/41752/humanitarian-programme-cycle-ias
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4.1. LA EVALUACION AMBIENTAL (EA)

4.1.1. DEFINICION Y OBJETIVOS

La evaluacion ambiental (EA) consiste en un analisis del contexto ambiental de la in-
tervencion humanitaria, que tiene como objetivos:

vV Conocer como el medio ambiente -en el contexto especifico de que se trata- puede
afectarla.

V Identificar y minimizar los potenciales riesgos ambientales a los que se enfrenta la
intervencion.

V ldentificar y maximizar los beneficios que para la intervencién ofrece el medioam-
biente.

V Identificar como la intervencion de AH puede afectar al medioambiente.

V Identificar y minimizar los potenciales riesgos ambientales que puede provocar la
AH (véase EIA)

Su realizacion contribuye a:

vV mejorar la calidad de la intervencién

V reducir los costes a largo plazo

V. minimizar las causas y las consecuencias ambientales de las crisis

vV mejorar la responsabilidad de la AH

vV facilitar el nexo con intervenciones de desarrollo

Por todo ello, es imprescindible integrar la EA a lo largo de todo el ciclo humanitario:

vV Durante la fase de preparacion, sirve para conocer los tipos de ecosistemas presen-
tes y los servicios que éstos proveen, especialmente a la poblacién afectada, algo
que es preciso tener en cuenta en la valoracion de las necesidades humanitarias y
sectoriales, asi como en la evaluacidny priorizacion de riesgos ambientales, inclui-
dos los climaticos.
Por ejemplo, en los estados de Darfur, en Sudan, la deforestacion, la desertifica-
cion y la escasez hidrica son los tres principales problemas ambientales. Los pro-

yectos que puedan afectar estos recursos naturales (bosques, suelo, vegetacion y
agua) deben eliminar y/o reducir los impactos negativos al maximo.
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vV Durante la fase de respuesta, evaluar las consecuencias ambientales de una crisis,
asi como las causadas por la AH, sirve para mejorar la prevencion de emergencias
secundarias, priorizar ciertas acciones de respuesta, abordar los riesgos ambienta-
les agudos, contribuyendo a su vez a la recuperacion y capacidad de recuperacion
de las comunidades afectadas.

vV Contar con una EA es particularmente importante durante las crisis en las que se
requiere de asistencia humanitaria a largo plazo. Es posible que sea necesario re-
evaluar los impactos ambientales a medida que avanza la crisis y evolucionan las
modalidades de respuesta. Conocer de antemano lo que puede suceder permite
tomar decisiones informadas que ayudan a reducir las consecuencias adversas. Si
se realiza bien, hace posible identificar problemas y riesgos reales en términos de
sostenibilidad y aceptacion social. Por el contrario, la falta de identificacion del
contexto ambiental puede implicar la necesidad posterior de recursos para reparar
el daino ambiental (FRAME, 2008).

LAS CONSECUENCIAS DE NO LLEVAR A CABO UNA EVALUACION AMBIENTAL EN
UN CAMPO DE PERSONAS REFUGIADAS

A mediados de los afios 90, se desarrollé un campamento en el centro de Tai-
landia para albergar a unos 15.000 refugiados de Birmania (hoy Myanmar). No
se realizé ningin estudio del contexto ambiental antes de que las personas se
establecieran en esta drea, y a lo largo de los afios se han ido produciendo una
serie de problemas importantes: hostilidad con la comunidad anfitriona debido
a la pérdida de tierras agricolas, fuerte erosion del terreno que amenaza los
hogares de las personas refugiadas, las infraestructuras de campo y los cami-
nos, contaminacién de los arroyos, rios y lagos por las aguas residuales de los
refugiados y su ganado...Para hacer frente a estos problemas, ACNUR contraté
a una ONG local para combatir la erosion del suelo, reforestar y eliminar letri-
nas y corrales que estaban contaminando las fuentes de agua, trabajando junto
con la comunidad anfitriona. Todas estas actividades, costosas en tiempo y en
recursos, podrian haberse evitado o minimizado si se hubiera realizado un ana-
lisis del contexto ambiental en el momento de realizar seleccién del emplaza-
miento, para identificar los probables impactos daninos y recomendar medidas
de prevencién. Fuente: FRAME, 2008.
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4.1.2. CONTENIDOS E INFORMACION RELEVANTE DE LA EA

En el contexto de AH algunos datos ambientales son de gran relevancia para la AH
o la RRD. Dichos datos incluyen datos climaticos, ubicacion de areas protegidas, ve-
getacion y cobertura del suelo, datos de contaminacién, topograficos e hidrolégicos,
niveles de biodiversidad, disponibilidad de recursos naturales, datos de amenazas na-
turales, etc. Las siguientes preguntas® pueden ayudar a guiar el analisis:

Situacion ambiental previa al desastre y situacion actual

vV ;Cuales son las leyes, politicas y regulaciones ambientales?

vV ;Cuales son los actores ambientales clave?

vV  ;Cual es la situacion actual de estas organizaciones y estructuras?

vV ;Cuales eran algunas de las caracteristicas ambientales claves de dicha region an-
tes del desastre?

vV  ;Cual es la disponibilidad y acceso a los recursos naturales?

vV ;Hayplanes derecuperaciony manejo de desastre disponibles? Si los hay, ;cuando
fueron actualizados por Gltima vez y donde pueden obtenerse?

V ;Existeyaunaevaluacion ambiental de esta situacién?y, si la hay, ;c6mo puede ser
obtenida esta informacion?

Riesgos ambientales que afectan a la intervencion

vV ;lLaintervencion podria verse afectada por riesgos ambientales: contaminacién del
aire, del agua, agentes quimicos, explosiones, incendios, pérdida de biodiversi-
dad, deslizamientos, erosion, desertificacion, elevacion del nivel del mar, menor
disponibilidad y disminucién de la calidad de agua, mayor prevalencia de enferme-
dades, desplazamiento de la poblacion, dafios a las infraestructuras, etc?

V ;La intervencion podria verse afectada por riesgos naturales asociados al cambio
climatico: sequias, inundaciones, tormentas, ciclones, olas de frio o calor, cambios
en los patrones meteoroldgicos?

10. Las preguntas planteadas en este apartado estan inspiradas en: UNEP 2008, Guia para la transversalizacion del medioambiente de la
AECID (2015) y la Guia UE (2013)
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Potenciales impactos ambientales de la intervencion

vV  ;Podria laintervencién requerir importantes cantidades de agua, madera, materia-
les u otros recursos naturales y/o generar una cantidad significativa de vertidos,
residuos, etc.?

vV  ;Podria la intervencion afectar a grandes cuerpos de agua o a los regimenes hidri-
cos o a las aguas superficiales o subterraneas de manera significativa (en cuanto a
cantidad y/o calidad)?

vV  ;Podrialaintervencion induciral desarrollo de nuevos asentamientos, atraer o des-
plazar a una parte importante de la poblacion, o a actividades econémicas impor-
tantes?

vV  ;Podria laintervencion provocar una considerable erosion o degradacién del suelo,
afectar a ecosistemas, como bosques, humedales, manglares u otro riesgo para el
entorno ambiental?

vV  ;Podria la intervencion requerir la adquisicion o la reconversion de grandes exten-
siones de tierras que tienen importancia como proveedoras de servicios ambienta-
les? (por ejemplo, conservacion del agua/suelo, habitats, control de inundaciones,
defensa costera, recreacion)

4.1.3. FUENTES DE INFORMACION

En la actualidad existe un Grupo de trabajo sobre analisis ambiental para la AH presi-
dido por la JEU. Cuenta con 30 expertos, que representan a unas 20 organizaciones. Su
objetivo es mejorar la calidad del analisis humanitario, garantizando que los factoresy
datos ambientales, incluidos los relacionados con el cambio climatico, se incluyan en
una etapa temprana, mediante un esfuerzo de colaboracion. Para ello busca fortalecer
la participacion de los actores ambientales en el analisis remoto*. Para afadirse al
Grupo, hay que ponerse en contacto con la JEU (ochaunep@un.org).

En todo caso, una EA requiere hacer una recopilacion y analisis de informacién basica
del contexto ambiental especifico, donde es relevante:

V La recoleccion de informacion de campo: lectura y analisis del paisaje, memoria
colectiva, conocimiento de instituciones y administraciones locales y nacionales,
ONG locales, etc.

11. Este grupo es resultado de una iniciativa conjunta liderada por USAID, la OCHA, la JEU, ACNUR, WWF, MSB y la UICN, que finalizo
en 2018. El GT se articula en las operaciones de la JEU como un subgrupo de la Celda remota de Andlisis y Evaluacién mantenida
por la Seccién de Evaluacion y Andlisis de Necesidades de la OCHA, siguiendo sus protocolos. https://ehaconnect.org/wp-content/
uploads/2019/03/Environmental_Data_ Humanitarian_Analysis_WG_for-EHA-Connect.pdf
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\4

La consulta a colectivos con diferentes relaciones con los recursos naturales y el
medioambiente: mujeres, normalmente responsables de la recoleccion de agua,
lena, y del cuidado de animales domésticos; hombres, que pueden proporcionar
informacién valiosa sobre los cultivos o el ganado; personas mayores, que pueden
proporcionar una informacion valiosa sobre tendencias en la disponibilidad y esta-
do de los recursos; ndémadas, que tienen un profundo nivel de conocimiento de su
entorno dada su dependencia del medio y su movilidad, etc.”

4.1.4. RECOMENDACIONES PARA REALIZAR LA EVALUACION AMBIENTAL

v

Incluir la informacion de la EA en el diseiio y el presupuesto del proyecto. Si no se
planifica inicialmente, entonces es muy dificil financiarlo.

Coordinarse con otros actores e iniciativas para intercambiar conocimiento e in-
formacion. Otros actores pueden haber realizado diagndsticos ambientales en la
zona, y esa informacion puede ser muy dtil. (Ver nota a pie n? 18)

Trabajar con un enfoque participativo con las partes interesadas y los actores cla-
ve: comunidades, autoridades y socios locales, tanto en la identificacion de posi-
bles impactos como en la eleccion de las medidas a implementar.

Involucrar a las ONG locales ambientales y de conservacion en el trabajo de prepa-
racion para emergencias. Por ejemplo, aquellos que trabajan en recursos hidricos,
silvicultura sostenible y gestion de residuos sélidos.

Involucrar a la comunidad cientifica y establecer mecanismos de intercambio de
datos.

Considerar la diversidad de género, social, cultural y econémica al organizary rea-
lizar el diagnéstico ambiental.

Utilizar las bases de datos ambientales existentes.

Traducir la informacion en acciones. Es importante que las conclusiones y las re-
comendaciones resultantes del analisis del contexto ambiental y de los estudios
ambientales especificos estén disponibles con tiempo suficiente para influir en el
disefo de la intervencién (definicion de objetivos y resultados esperados, descrip-

12. Otras fuentes de informacion mas alla del contexto local, son: Estudios medioambientales del Banco Mundial en el pais; Datos
climaticos del Banco Mundial; Estudios medioambientales del Banco Asiatico de Desarrollo; Perfiles ambientales del Programa de las
Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA); Perfiles de los paises realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) ; Comunicaciones Nacionales que incluyen una seccién sobre vulnerabilidad climatica y adaptacion al
cambio climatico, Programas de Accion Nacional de Adaptacion (PANA) al cambio climatico; Perfiles Climaticos Pais del PNUD; Resumen
de las iniciativas de adaptacion al cambio climatico por pais.; Herramienta de cribado ADAPT, de riesgos climaticos y de desastres;
Imagenes y datos de satélites del programa de aplicaciones satelitales operacionales de UNITAR (UNOSAT)
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cion de las actividades planificadas, eleccion de las modalidades de implementa-
cion y de los socios en la implementacion, presupuesto, marco légico, etc.) pres-
tando la debida consideracion a las oportunidades y no sélo a la mitigacion de los
riesgos.

vV Disefiar recomendaciones y medidas realistas, priorizando y centrandose en los
aspectos mas importantes.

V Integrar y adaptar la metodologia y proceso de analisis del contexto ambiental al
funcionamiento de la organizacion.

4.1.5. HERRAMIENTAS DE EVALUACION AMBIENTAL

V En el contexto humanitario, existen diferentes herramientas hacer evaluaciones
del contexto ambiental.

vV Elegir qué herramienta usar depende del contexto (p.e. refugiados), tipo de de-
sastre (p.e. explosién quimica), objetivos, etapa en la que se realiza la evaluacion,
plazos de uso, el sector o tipo de intervencion que se evalia, los recursos financie-
ros y humanos disponibles y el conocimiento y experiencia en temas ambientales.
https://ehaconnect.org/crisis-response-recovery/assessments/

vV  Enhttp://envirodm.org/training/eng/environmental-impact-assessment-tools-and-te-
chniques se presenta una tabla comparativa de las principales herramientas de EA en

contextos de AH.

vV Unallista con orientaciones se encuentra en https://ehaconnect.org/crisis-respon-
se-recovery/assessments/

vV Ninguna precisa de expertos.
V Lainformacion que proporcionan debe nutrir al Plan ambiental

vV Un resumen para discernir cuando es adecuado su uso se ofrece en el cuadro si-
guiente.
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HERRAMIENTAS DE EVALUACION DEL CONTEXTO AMBIENTAL
NEAT+ REA FLASH FRAME
EA Rapida (FEAT) Caja de herramientas

Objetivos

Identificar e in-
tegrar aspectos
ambientales clave
en un proyecto.

Proporcionar una
instantanea de la
sensibilidad am-
biental del entorno.

Identificar y catego-
rizar los riesgos 'y

vulnerabilidades am-

bientales relaciona-
dos con el proyecto.

Sugerir medidas
de mitigacion
(WASH, medios de
vida y refugio).

Esta en elabora-
cion una version
NEAT+ para con-
textos urbanos.

Evaluar los impactos
ambientales de un
desastre o crisis, in-
tegrandolos en el am-
bito de un proyecto

Identificar riesgos
ambientales agudos
que plantean las
sustancias peligro-
sas de instalacio-
nes industriales,
infraestructura,
tanques de almace-

namiento y camiones.

Ayudar a decidir ra-
pidamente sobre las
acciones iniciales de
gestion de riesgos, a
partir de los escena-
rios mas probables.

Pensada para con-
textos de refugiados
y asentamientos, es
Gtil para muchos mas
casos, emergenciasy
crisis de largo plazo.

Incluye:

e Evaluacion
ambiental

Evaluacion ambien-
tal rapida (REA)

Planificacion de
la accion ambien-
tal comunitaria

Marco de indicado-
res ambientales

Sistemas de infor-
macién geografica

Evaluacion

Plazo para su
uso y tiempo
que exige

Antes del disefio de
una intervencion.
Durante el cambio
de localizacion

de un proyecto.

Su empleo exi-

ge aproximada-

Periodo de res-
puesta al desastre,
hasta la normali-
zacion de condi-
ciones (120 dias).
Su empleo exige
72 horas aproxi-

Inmediatamente
después del desastre
(3-5 dias)

Variable segln
la herramienta

mente 1 hora madamente.
Sirve parala Si si 2 Si
recuperacion
a largo plazo
Sirve parain- S Si - Si

tervenciones
de desarrollo

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Fuente: Elaboracién de Maite Martin-Crespo
vV Ademas de estas herramientas, existen otras especificas de cada sector, para eva-

luar el impacto ambiental y mejorar la integracion de las cuestiones medioambien-
tales en el diseno de programas o proyectos. Véase: Clusters - EHA Connect
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HERRAMIENTA

FRAME Toolkit

UNHCR, CARE (2008)
Link

0 rotgne rakcrad opamioes

FrOOLKIT

odule 1
Envranmantal A1zeriment

FRAME

(@) [) UNHCR 0

Conjunto de herramientas para monitorear y evaluar el medioambiente en ope-
raciones relacionadas, en principio, con personas refugiadas, pero en realidad
tiene vocacién y utilidad para contextos de emergencias y crisis de largo plazo.

Incluye herramientas para el andlisis, la planificacién y la gestién de los si-
guientes temas clave:

e Evaluacion ambiental

e Evaluacion ambiental rapida (REA en inglés)

Planificacion de accion ambiental comunitaria

Marco de indicadores ambientales

Sistemas de informacién geografica (GIS)

e Evaluacion

The Nexus Environmental As-

sessment Tool (NEAT+)

JEU (Unidad Conjunta de
UNEP/OCHA) (2018)

Link

(existe version en espaiiol)

Esta herramienta es utilizada cada vez mas por las agencias de la ONU y las
ONGI. No requiere recursos financieros adicionales y existen entrenamientos
en linea disponibles. Sirve para integrar aspectos ambientales clave en el am-
bito de un proyecto (no los impactos de un desastre, para lo que esta la REA)

e Evalla la sensibilidad del entorno afectado por la crisis, categorizando
los riesgos y vulnerabilidades para el medioambiente y las comunidades
afectadas.

e |dentifica los riesgos ambientales relacionados con la intervencion hu-
manitaria que se plantea. Genera automaticamente un informe en Excel,
clasificando las areas de riesgo en alto, medio y bajo.

¢ Permite identificar rapidamente problemas ambientales antes de disefar
intervenciones de emergencia o recuperacion a largo plazo.

¢ Se basa en la plataforma de recopilacion de datos Kobo (teléfono, tableta
u ordenador) o Excel.

e No requiere de expertos en medioambiente.

e Existe una version para entornos urbanos.

Flash Environmental As-
sesment Tool (FEAT)

JEU (2017)

Link

The Flash Environmental
Assessment Tool (FEAT)

Esta herramienta sirve para identificar riesgos ambientales agudos inme-
diatamente después de los desastres.

Ayuda a decidir sobre las acciones iniciales de gestion de riesgos en condi-
ciones de desastre, incluso en ausencia de recursos técnicos especializados
o experiencia y ayuda a identificar si se necesita equipo adicional especiali-
zado o experiencia para abordar los impactos.

Se caracteriza por tener un enfoque modular, proporcionar un resultado
operativo, centrado en los escenarios mas probables.

FEAT se centra principalmente en los impactos inmediatos y agudos que
surgen de la contaminacion por quimicos, ayudando a identificar posibles
problemas a largo plazo, por ejemplo, los relacionados con la liberacion de
compuestos persistentes.

Proporciona informacion sobre los impactos fisicos, como la erosién del
suelo o la salinizacion de acuiferos.
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HERRAMIENTA
REA - Guidelines for Rapid Estas Directrices para una Evaluacién Rapida de Impacto ambiental en los
Environmental Impact As- Desastres (REA) ayudan a hacer un analisis sencillo para definiry priorizar
sessment in Disasters los impactos ambientales potenciales de los desastres (naturales, tecnolé-

gicos o politicos). Analiza:

Environment in Humanita-

rian Action Initiative (2018) °

Esta version es una revision de
la realizada por CARE en 2003,

y estd respaldada por la JEU, o

USAID, y el gobierno de Noruega.

Link

GuipeLINES For RaPID
ENVIRONMENTAL IMPACT °
AssessMENT IN DisasTErs

Version 52018

El contexto general del desastre / conflicto;

Factores relacionados con desastres / conflictos que pueden tener un im-
pacto inmediato en el medioambiente;

Necesidades basicas insatisfechas de sobrevivientes de desastres y/o
conflictos que podrian conducir a un impacto adverso en el medioambien-
te;

Posibles impactos ambientales inmediatos de los agentes de desastres
y/o conflictos;

Posibles consecuencias ambientales negativas de las operaciones de so-
corro.

Una REA:

Es flexible y adaptable a diferentes escenarios.
Su uso no requiere personal experto en medioambiente.

Se basa en una EIA estandar, pero con algunas modificaciones para su
aplicacion en contextos de desastre y situaciones de respuesta rapida.

No sustituye a una Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sirve para hacer una evaluacion de necesidades y un escaneo del impacto
ambiental durante el disefio y revision del proyecto de asistencia (relief).

No resuelve problemas ambientales, sino que ofrece informacion que
permite formular soluciones de sentido comin o, si no son evidentes, a
requerir asistencia técnica o apoyo de terceros.

Aunque disefiada para situaciones de respuesta rapida, se puede utilizar
desde poco antes de un desastre, hasta 120 dias después de que comien-
ce éste, o para cualquier cambio importante en una crisis prolongada.

Se basa en la recopilacién de informacion, mediante descripciones cor-
tas, listas de verificacion y matrices de clasificacion y analisis, discusion
y sintesis de los hallazgos

Sustituye precision por rapidez empleando listas de verificacion.

Prioriza la informacion cualitativa, ya que los datos cuantitativos fiables
no suelen estar disponibles hasta semanas o meses después de un de-
sastre.

Supone un apoyo al monitoreo/seguimiento ambiental y a la evaluacion
ambiental, sin sustituirlos.
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HERRAMIENTA

Metodologia para la evaluacion
de las necesidades ambientales
en situaciones post-desastre
UNEP (2008)

Link

Evaluaclon de las necesldades
amblentales en sltuaclones
post-desastre

Metodologia prictica para su ejecucion

Progrars 0 i Nocknes Unka: pars o Mecko Arknts

@ . .f,n

PNUMA  EolyRecovery

Este manual explica las diferentes maneras en que deben considerarse los
temas ambientales durante una recuperacion temprana. La metodologia sir-
ve para:

e |dentificar los impactos ambientales y riesgos causados por la crisis y las
operaciones de salvamento y las potenciales presiones ambientales del
proceso de recuperacion;

¢ Identificar las actividades de respuesta que pueden impactar el medioam-
biente o crear nuevos riesgos ambientales;

e Evaluar las capacidades institucionales a nivel nacional y local para miti-
gar los riesgos ambientales y manejar la recuperacion ambiental;

e Proveer un plan con miras hacia el futuro que busque “Construir Nueva-
mente Mejor”, al integrar las necesidades ambientales dentro de la pro-
gramacion de recuperacion temprana y a través de los grupos relevantes
de ayuday recuperacion.

Esta disefiado alrededor de tres fases: Linea de base Pre-Desastre, Analisis
de la Situacién y Participacion y Consultas de los Actores.
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e Impacto ambiental: Se refiere a las transformaciones que puede sufrir el medio natural
como consecuencia de una accion humana (puede ser positivo o negativo).

e Estudio de impacto ambiental: es un documento técnico que se realiza para valorar
los impactos ambientales de un proyecto o actividad y constituye el documento basico

para el proceso de EIA.

e Evaluacion de impacto ambiental (EIA): es el proceso formal y sistematico, formado por
un conjunto de estudios y analisis técnicos, que permite estimar ex ante los efectos
que un proyecto puede causar sobre el medioambiente, e identificar las medidas ne-
cesarias para atenuar los efectos negativos en las fases de planificacién y disefo. Su

elaboraciéon puede llevar de uno a dos afos.

vV En algunos paises la EIA esta juridicamente regulada y habra que consultar en qué
ocasiones es obligatorio llevarla a cabo, ya que es una herramienta reconocida in-
ternacionalmente y puede ser requerida por el gobierno anfitrién y/o organismos
donantes tanto en intervenciones de desarrollo como en humanitarias.

vV  En el contexto humanitario, algunas agencias, como USAID, cuentan con su propia
herramienta de EIA. En este caso, se aplica a todos sus proyectos de AH: https://
www.usaid.gov/environmental-procedures/environmental-compliance-esdm-pro-

gram-cycle

vV En los casos en que la EIA no sea obligatoria, puede o debe emprenderse por un
criterio de ética profesional y buena practica, adoptando la forma de un Estudio de

Impacto Ambiental.

4.2.2. RELACION ENTRE EVALUACION AMBIENTAL (EA) Y EVALUACION

DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) EN LA AH

Una EA puede incluir o no una EIA, segln sean los requisitos y condiciones de contexto,
pero no debe confundirse con ella. A veces se crea cierta confusiéon cuando una EA tiene a
su vez que analizar lo impactos ambientales que ha habido en una crisis o desastre, pero
hay que tener claro que en ese caso no se deja de estar haciendo un analisis del contexto

ambiental. Asi pues:

V Las EA se realizan en relacion al contexto del desastre o crisis que se atiende.

V Las EIA se realizan respecto a las intervenciones humanitarias que se van a hacer.

vV  Por su parte, la EIA debe formar parte, en su caso, de la EA.
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vV  Cierto contenido de la EA sirve para identificar las oportunidades para mitigar o evitar
los potenciales impactos negativos y fomentar los positivos.

vV Tanto una EA como una EIA, como un estudio de impacto ambiental, tienen como ob-
jetivo predeciry abordar este tipo de impactos en una etapa temprana de la planifica-
ciony el diseiio del proyecto, para reducir los adversos, dar forma a los proyectos para
adaptarse al entorno local y presentar las predicciones y opciones a los responsables
de la toma de decisiones.

4.2.3. MARCADORES DE IMPACTO AMBIENTAL DE UNEP/OCHA

UNEPy OCHA han desarrollado conjuntamente un sistema para registrar si sus intervencio-
nes en el ambito humanitario integran las consideraciones ambientales. Se trata de unos
marcadores que analizan:

V elimpacto ambiental® de sus intervenciones

vV hasta qué punto se considera el medioambiente durante su diseio.

vV si se han emprendido las acciones recomendadas.

Estos aspectos se categorizan con las letras A, By C, sefialandose con un signo mas (+)
para las medidas de mejora o mitigacion adecuadas.

Coédigo Descripcion Coédigo Descripcion

A Impacto neutral en el medioambiente - sin mejora. A+ Proyectos con Marcador de entorno “A” con ca-
El proyecto solo tendra poco o ningln impacto racteristicas que mejoran el medioambiente.
negativo en el medioambiente. No se incluye El proyecto tendra un impacto ambiental positivo.
mejora ambiental en el proyecto.

B Impacto ambiental medio - sin mitigacion. B+ Proyectos con Marcador de Medioambiente “B”
El proyecto contiene componentes perjudiciales con mitigacion de acuerdo con la orientacion del
para el medioambiente, y no incluye ninguna sector.
medida de mitigacién, o no son suficientes para Los proyectos deben identificar su probable im-
reducir el impacto previsto. pacto en el medioambiente y desarrollar medidas

de mitigacion usando la Guia del Sector.

C Alto impacto ambiental - sin mitigacion. C+ Proyectos con Marcador de entorno “C” con:

El proyecto tendra un impacto ambiental negati- (1) Una Cribado Ambiental y Social o;

vo importante, y no incluye suficientes medidas (2) Una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),

de mitigacion. seguida por el desarrollo de un plan de mitigacién
de la agencia o un Plan de Accién Ambiental de la

Algunos proyectos de alto impacto pueden re- Comunidad, con la comunidad afectada.

querir un tipo especifico de evaluacién segln

las regulaciones nacionales Algunos proyectos de alto impacto pueden re-
querir un tipo especifico de evaluacién segln
las regulaciones nacionales

N/A No aplica. Esta opcion solo es posible para un bajo nimero de proyectos (por ejemplo, del cliister/sector

de logistica o telecomunicaciones).

Fuente: Joint UNEP/OCHA Environment Unit, 2014. Environment Marker

13. Joint UNEP/OCHA Environment Unit, 2014. Environment Marker https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.
humanitarianresponse.info/files/documents/files/Environment%2oMarker%2BGuidance%20oNote_Global_2014-05-09.pdf
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Es una herramienta que se ha utilizado principalmente para brindar orientacién a do-
nantesy socios implementadores. No se ha utilizado en todos los ambitos y actia mas
como una referencia a la que la gente puede referirse.

Sin embargo, este sistema se ha implementado en Afganistan, Sudan del Sur y Sudan.
En la siguiente figura se muestra como ejemplo la clasificacion de los proyectos del Plan
de Trabajo Humanitario (HWP) de Sudan en 2014. La experiencia ha demostrado que las
operaciones con mayor impacto ambiental son las de recuperacidn, retorno e integracion.

ENVIROMENMENTAL MARKER CODE PER SECTOR IN SUDAN'S 2014 HWP

27
=] 2
s s
T — 4
EDU FSL HEALTH NIF/ES NUT PROT RMS RRR WASH
A m A+ B == B+ C C+
LEGEND EDU (Education)
_ . . FSL (Food Security and Livelihoods)
A= neutral impact on the environment Health (Health)
B= medium environmental impact NFI/ES (Non Food Items and Emergency Shelter)
. . . NUT (Nutrition)

C= high environmental impact PROT (Protection)
The "+" sign indicates where adequate enhancement RMS (Refugee Multi-Sector) )
or mitigation measures are taken RRR (Recovery, Return and Re-integration)

WASH (Water, Sanitation and Hygiene)

Fuente: Joint UNEP/OCHA Environment Unit, 2014. Increasing Effectiveness, Sustainability and Accountability

ACLARACIONES sobre los Marcadores ambientales de UNEP/OCHA:

vV  No sustituyen a una EIA

vV No deben confundirse con los Marcadores Ambientales del Comité de Ayu-
da al Desarrollo (CAD) de la OCDE, cuyo objetivo es la contabilizacion de la

Ayuda Oficial al Desarrollo (véase capitulo 8).

V La JEU ofrece apoyo para su uso.
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4.3. EL PLAN DE ACCION AMBIENTAL

V Eseldocumento que recoge las recomendaciones de la evaluacion ambiental (EA).
V Serefiere a temas tanto internos de la organizacién como de la poblacion afectada.
V  Se debe hacer con la comunidad afectada y consultarse al gobierno anfitrion.

vV Surge tras identificar las opciones para abordar las causas del daiio o riesgo am-
biental y los impactos ambientales, positivos y negativos.

e Generalmente, losimpactos son mas faciles de abordar que las causas y ayudan
a abordar éstas (que suele llevar mas tiempo identificar).

vV Debe iniciarse por las oficinas en terreno y puede contar con el apoyo de otros do-
nantesy agencias de la ONU.

vV Hade tenerse en cuenta a lo largo del ciclo de proyecto e integrarse en los planes
de recuperacién o contingencia.

V Debe reflejarse en el presupuesto anual ordinario y en el Plan de Operaciones del pais.
vV Incluye medidas de proteccion, restauraciony uso del medioambiente. Indica:

V como se evitara o mitigaran los impactos adversos significativos

vV cémo se aprovecharan las oportunidades que brinda el medioambiente

vV como y cuando monitorear los impactos

vV Debe incluir las soluciones basadas en la naturaleza identificadas para abordar las
causas del dafio/ riesgo y los impactos ambientales. (Véase cap. 3.4.3)

vV Debe incluir la reparacion del daiio causado y la planificacion para dejar el lugar
preparado para que la poblaciéon local pueda reanudar sus actividades y el aprove-
chamiento de los recursos naturales.

vV Incluye indicadores ambientales. (Véase 4.4)

EA (con o sin EIA) via FLASH/ NEAT+/REA -> PLAN AMBIENTAL

Para saber mas:

e Directrices ambientales de UNHCR. Apéndice 4: orientaciones sobre como desarro-
llar planes ambientales.

e FRAME, Médulo 1V, sobre Planes de accion ambiental comunitarios.
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4.4. INDICADORES AMBIENTALES PARAEL
CICLO HUMANITARIO

El seguimiento ambiental en las intervenciones humanitarias suele ser débil, lo que puede
hacer pasar desapercibidos aspectos muy relevantes. En este sentido, es importante que
las personas encargadas del seguimiento tengan claros los principales conceptos ambien-
tales (capitulo 1), unavision amplia del contexto ambiental donde se realiza la intervencion
(capitulo 4) y sean capaces de valorar si la gestion de los recursos es adecuada (capitulo 6).

En este aspecto esta Guia se alinea con la Guia de UNCHR (2006): Practical guide to the
systematic use of standards and indicators in UNHCR operations, donde se identifican
indicadores para situaciones de campos de refugiados, asentamientos urbanos y ope-
raciones de re-integracién. En ella existe un indicador ambiental general, que abarca
todos: Plan de accion ambiental creado/revisado. En la misma linea, todas las herra-
mientas integradas en FRAME, apoyan el desarrollo, seguimiento y evaluacion de dichos
Planes de accion ambiental. Véase: FRAME, Médulo V sobre indicadores ambientales:
https://www.unhcr.org/4a97aa3dg.html

V Los indicadores ambientales deben incorporarse a todos los niveles -midiendo im-
pacto, resultados o procesos y productos o actividades- y deben quedar reflejados
en la matriz del proyecto.

vV Algunos elementos ambientales son dificiles de mediry puede resultar complejo
atribuir un cambio exclusiva o parcialmente al proyecto, estando casi siempre
interrelacionados con miltiples factores y a veces externos al proyecto.

V  Para evitar la formulacién de indicadores que no permitan establecer una linea de
base, recoger una informacion de calidad o asignar la atribucién al proyecto, es im-
prescindible contar con personas con conocimientos adecuados en la formulacidn.

A continuacion, se recoge a modo ilustrativo, una seleccién de indicadores de diferente

alcance -indicadores de impacto, de resultados, de procesos o de actividades- extrai-

dos de la herramienta FRAME, cuya lectura se aconseja para profundizar en este tema:

Seguridad alimentaria y nutricion

* Lacalidad del alimentoy sus componentes no contribuyen a la degradacion ambiental

Produccion de cultivos

e Actividades de agricultura sostenible practicadas/ puestas en practica
e Las actividades agricolas contribuyen a la mejora del suelo
e Las practicas agricolas no conducen a una mala calidad del agua

e Aumento de nimero de arboles frutales en los jardines domésticos
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Ganado

e Lacarga ganadera esta en un nivel sostenible

e Servicios de extension ganadera suficientes
Necesidades domésticas

e Aumento de familias que practican y/o usan sistemas de ahorro de combustible
e Mejores practicas de energia doméstica empleadas
e Reduccién en el consumo de combustible

e Requisitos de combustible satisfechos por aprovisionamiento de energia organizado
Proteccion

e Aumento eneluso detecnologias de construccion amigables con el medioambiente
e Losrefugiados tienen derechos de uso de los recursos naturales

® Prevencion/reduccion de la violencia de género asociada a los recursos naturales
Refugio/ Otras infraestructuras

e Invasion de areas sensibles
e Erosion del suelo como resultado de las operaciones

e Aumento del uso de tecnologias de construccion ambientalmente amigables
Transporte- logistica

e Estrategias de licitacion ambientalmente amigables en practica
e Operativos de disposicion de residuos ambientalmente amigables en practica

® Practicas de eliminacion de residuos peligrosos/plaguicidas respetuosos con el
medio ambiente

* Procedimientos de almacenamiento de combustible respetuosos con el medio am-
biente practicados

Foristeria

e Cambios en la cobertura vegetal
e Areade suelo degradado
e Namero de plantulas producidos vs objetivo establecido

* Namero de plantones supervivientes al final de cada estacién de crecimiento
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e Mejores practicas del vivero de arboles introducidas y seguidas

e Aumento de la participacion de los refugiados en la planificacion/gestion de los
recursos forestales y viveros

e Terreno reservado para barbecho/regeneracion
Agua

e C(Calidad de agua potable/Segura

e Recogida de aguay extraccion sostenible
Saneamiento

* Mejoras en la salud ambiental de las comunidades
e Reduccion del vector de transmision de enfermedades

e Disposicion adecuada de excrementos humanos puesta en practica
Servicios comunitarios

e Aumento de la participacion de las comunidades en actividades ambientales
e Las comunidades se movilizan y se apropian de las actividades ambientales

e Mayor participacion de la comunidad en las actividades de sensibilizacion ambiental
Educacion

e Aumento de la educacion ambiental en la escuela

e Mejorada la concienciacion ambiental debido a proyectos de educacién ambiental
informal

e Disminucion del dano ambiental debido a la educacién ambiental
e Aumento de la gestion de la conservacion del agua debido a la educaciéon ambiental
* Mejora de las practicas de cria de animales debido a la educacion ambiental

e Disminucion de la deforestacion debido a la educacion ambiental
Generacion de ingresos

e Jardines domésticos que contribuyen a la generacioén de ingresos

e Las actividades de generacién de ingresos son ambientalmente amigables

Los indicadores deben integrarse en un plan de accion ambiental
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4.5. ASPECTOS AMBIENTALES A TENER

EN CUENTAY HERRAMIENTAS PARA LA
INTEGRACION DEL MEDIOAMBIENTE EN CADA
FASE DEL CICLO HUMANITARIO

Las intervenciones o proyectos de AH se gestionan habitualmente en fases consecutivas,
que forman el ciclo del programa humanitario. Comprender el contexto ambiental del
area donde se trabaja es un requisito para poder proporcionar una respuesta eficiente
a largo del mismo. Los aspectos ambientales se tienen que incorporar en cada fase del
ciclo de manera sistematica y estructurada, llevando a cabo ciertas actividades, para lo
que se cuenta con ciertas herramientas, algunas de ellas citadas en el apartado anterior.

Las consideraciones ambientales y herramientas a tener en cuenta en cada fase del
ciclo son las siguientes:

FASE 1. EVALUACION INICIAL

V ldentificar los problemas ambientales, que pueden ser:

e Resultado del desastre
e Experimentados por la comunidad/ por el gobierno/ por las ONG

e Esperados del esfuerzo de recuperacion

e Anivel local/ nacional/ internacional

Herramientas de apoyo segln el contexto: NEAT+/ REA/FLASH/ FRAME

FASE 2. ANALISIS DEL PROBLEMA

vV LaEAoanalisis de contexto ambiental es necesario en la identificacion de las necesidades
y en el analisis de alternativas de intervencion. Se trata de tener en cuenta e identificar:

e Losvinculos entre las condiciones ambientales y el bienestar humano

e Losriesgos del proyecto para el medioambiente

e Las oportunidades para que el proyecto mejore la situacién ambiental

Si estos aspectos no se ponen de manifiesto en estos momentos, puede ser dificil y cos-
toso incorporarlo mas tarde, o puede haber informacién que ya no sea posible recabar.

Herramientas de apoyo de la EA, segiin el contexto: NEAT+/ REA/ FLASH/ FRAME
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FASE 3. DISENO DEL PROYECTO

V Se debe minimizar el impacto ambiental del proyecto.

vV Se deben incorporar oportunidades de mejora de la situacién ambiental.

vV Plan ambiental del proyecto de la organizacion y comunitario: documento elaborado
a partir de la evaluacion ambiental o evaluacion ambiental rapida, que transforma en
medidas las recomendaciones para mitigar y monitorear los impactos ambientales,
asignando responsabilidades, recursosy plazos. Incorpora los aspectos ambientales

en los niveles de objetivos, resultados, productos, actividades e indicadores.

V Los indicadores ambientales deben permitir hacer un seguimiento de los impactos
de las intervenciones. (Ver nota al final del capitulo sobre los indicadores, cap. 4.4)

e Enlaformulacion del proyecto también se puede requerir la cuantificacion de los
marcadores ambientales y de riesgos del CAD, tema recogido en el capitulo 8.

e Herramientas de apoyo: EIA, en su caso, y Médulo sobre indicadores de la herra-
mienta FRAME.

FASE 4. EJECUCION O IMPLEMENTACION

Se debe incorporar al disefio general de la intervencion el Plan ambiental elaborado.
Algunas cuestiones a tener en cuenta seran:

vV Hacer un uso responsable de los recursos (capitulo 6).

V Exigir al encargado de compras que éstas se obtengan con criterios de sostenibili-
dad ambiental.

vV Concienciar al personal.
V Puede ser necesario prestar atencion y dar una respuesta rapida a situaciones so-

brevenidas, para lo que pueden resultar de utilidad las herramientas de respuesta
rapida del capitulo 5.
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FASE 5. MONITOREO

vV Alo largo de la implementacién del proyecto, se debe establecer un sistema de monito-
reo en todos los niveles de la cadena de resultados que permita —en base a los indicado-
res ambientales escogidos- mediry realizar un seguimiento de los cambios que provoca
la intervencion en el medioambiente, para proponer medidas correctivas o mejoras.

V Se deben reevaluar los impactos ambientales a medida que avanza la crisis y evo-
lucionan las modalidades de respuesta

e Herramientas de apoyo: Mddulo sobre indicadores de la herramienta FRAME. Véase tam-
bién capitulo 8 sobre indicadores ambientales.

FASE 6. EVALUACION

Existen muchos tipos de evaluaciones, segin su alcance: proyecto, clister, sectorial, te-

matico, etc y segln el nivel de resultados de interés (impacto, procesos, etc), por lo que,

ademas, pueden realizarse en momentos distintos (intermedio, final, en tiempo real, etc.).

En cualquier caso, toda evaluacion debe ser capaz a responder a tres preguntas basicas:

vV ;Como se ha abordado el medioambiente?

vV ;Ha habido algln impacto ambiental? ;Cual(es)? Este analisis debe ser tanto cuali-
tativo como cuantitativo y debe integrar las dimensiones de impacto en las perso-
nas beneficiarias y particularmente, en los colectivos mas vulnerables.

vV  ;Qué lecciones aprendidas se pueden extraer del proyecto? (a nivel de procesoy
de impactos)

Este ejercicio debe servir para:

vV Modificar el proyecto, para mejorar su impacto.

vV Transferir lecciones aprendidas a otras intervenciones similares o en la zona de trabajo.
Para profundizar en estas preguntas, elaborar los términos de referencia, seleccionar
al equipo evaluadory llevar a cabo la evaluacion, es importante tener tanto una vision

de conjunto (capitulos 1y 3), como mas especifica del proyecto (capitulos 4y 6).

e Uso de la herramienta FRAME (en su caso). Capitulo sobre Evaluacion.

En resumen:
Elaboracion de una EA (puede incluir EIA), apoyado en un REA/ FLASH/ NEAT+
para elaborar un PLAN DE ACCION AMBIENTAL, integrado en el ciclo.
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5.1. SEGURIDAD ALIMENTARIAYY NUTRICIONAL

5.1.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

La promoci6n de la agricultura sostenible es una de las principales vias para poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién, cuestiones que
serecogen de forma conjunta en el segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible. En este
objetivo, junto a la metas de poner fin al hambre y a todas la formas de malnutricion, se
establece: duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de ali-
mentos en pequeiia escala, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién
de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y
la produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capa-
cidad de adaptacion al cambio climatico, los fen6menos meteorolégicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del
sueloy la tierra.

La FAO (2018) considera agricultura sostenible aquella que cumple los cinco principios
siguientes:

1. Uso mas eficiente de los recursos.
2. Conservacién, proteccion y mejora de los ecosistemas naturales.

3. Proteccion y mejora de los medios de subsistencia, la equidad y el bienestar social
en el medio rural.

4. Mayor resiliencia de las personas, las comunidades y los ecosistemas.
5. Fomento de una buena gobernanza de los sistemas naturales y humanos.

La agricultura industrial, con sus ventajas, tiene graves impactos ambientales negati-
vos, pudiendo contribuir al deterioro del suelo, el sobreconsumo de agua, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacién de acuiferos, los residuos quimicos, la deforesta-
cion o las emisiones de gases de efecto invernadero. Alternativamente, la agroecologia
y la agricultura de bajos insumos, ofrecen miultiples soluciones para para minimizary
revertir estos impactos.

Por otro lado, la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria se ven afecta-
das por el medioambiente, y en especial por la desertificacion, la pérdida de suelo, la
variabilidad del clima o los fendmenos atmosféricos extremos. Segn el IPCC, existe
un nivel de probabilidad alto de que el cambio climatico aumente el riesgo de insegu-
ridad alimentaria y provoque fallos en los sistemas alimentarios relacionados con la
variabilidad y los extremos del calentamiento, la sequia, la inundacién y la precipita-
cion, en particular para las poblaciones pobres de los entornos urbanos y rurales. Asi,
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un 10% de las proyecciones muestran para el afio 2050 pérdidas superiores al 25%, en
comparacion con finales del siglo XX,

En el ambito de la seguridad alimentaria, la principal estrategia de adaptacion al cambio cli-
matico y a los impactos ambientales adversos es el fortalecimiento de la resiliencia, promo-
viendo mejores practicas agricolas a nivel de finca, como el cambio en el manejo de cultivos,
la difusién de una cultura del agua o la reforestacion, y, a nivel de planificacion del territorio,
con practicas como la proteccion de los recursos hidricos y la biodiversidad, la conservacion
y adecuada explotacién de los bosques, o la planificacion de los cambios de usos del suelo.

Para anticipar los peores impactos climaticos y tener mas tiempo de preparar la res-
puesta, es cada vez mas importante el uso de sistemas de informacion climatica, con
sistemas de alerta temprana, y en la planificaciéon a medio y largo plazo.

5.1.2. ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA

Un error frecuente a evitar es la seleccion de alimentos que requieren cantidades de
agua o energia no disponible o escasa y cuyo acceso provoca, un deterioro ambien-
tal por contaminacion, degradacién o desaparicién. En este caso se pueden incorpo-
rar algunas buenas practicas como: asegurar que la seleccion de comida incluye una
evaluacion del combustible asociado, buscando alimentos que requieran un cocinado
minimo; inclusion de cocinas eficientes y capacitacion y sensibilizacion sobre el tema;
contar con las comunidades y autoridades locales para elaborar planes de accion am-
bientales que incorporan estos aspectos.

En el caso de asistencia alimentaria con distribucion de alimentos, o su compra con efec-
tivo o cupones, ésta puede tener un impacto ambiental negativo, tanto por el transporte
si los alimentos tienen que recorrer largas distancias, como por los envases y embala-
jes de los alimentos, que muchas veces no se recogen, reciclan, ni son biodegradables.
Un ejemplo clasico son los sobres de suplementos alimentarios de uso inmediato para
menores con desnutricion aguda, tipo “Plumply Nut”, que vienen en envoltorios plasti-
cos que muchas veces terminan en el suelo y tardan décadas en degradarse. A pesar de
la dificultad del contexto, es importante evitar estas situaciones, y ademas de trabajar
a largo plazo con los proveedores para conseguir envases biodegradables, se pueden
organizar campanas de limpieza periddicas en la comunidad, o ensayar medidas mas
innovadoras, como podria ser pagar un precio por al envase vacio que se deposite en un
lugar controlado, igual que se hace en algunos paises con otro tipo de envases.

También es importante tener en cuenta el almacenamiento, para evitar que los alimentos
se deterioren, y la preparacion, considerando los sistemas de cocinado (cocinas y combus-
tible) con menor impacto ambiental. En el apartado sobre el Refugio se aborda la cuestion
de los sistemas de cocinado limpios y seguros que minimizan tanto la contaminacién aire
y los gases de efecto invernadero, y favorecen la sostenibilidad de los ecosistemas.

14. IPCC, 2014. Cambio climatico 2014. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad
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Seguridad alimentaria y agricultura sostenible

vV ;Seincorporan lavariabilidad y el cambio climatico en el disefio de la intervencion?
vV ;Se aplican enfoques de agricultura ecolégica o de bajos insumos?

V ;Se toman medidas para promover la biodiversidad?

vV ;Se evita la desertificacion con métodos para conservar el agua, la vegetacion y el
suelo?

vV ;Se promueven técnicas y conocimientos locales tradicionales favorables al
medioambiente?

vV ;Se promueven técnicas de gestion integrada de plagas, riego eficiente, técnicas
de conservacion del agua o medidas de conservacion de suelos?

vV ;Se consideran estrategias de subsistencia que no contribuyan a la deforestacién
o0 a la erosion del suelo?

vV ;Se desarrollan proyectos alternativos de subsistencia?

vV ;Se plantean acciones de rehabilitacion del suelo, vegetacion, bosques o los recur-
sos de agua?

vV  ;Serealizan acciones de informacion, capacitacion y sensibilizacion sobre resiliencia?
Asistencia alimentaria

vV ;Se utilizan alimentos producidos o comercializados localmente que minimicen los
impactos negativos del transporte?

vV  ;Se utiliza la menor cantidad posible de envases o éstos son biodegradables?
vV ;Se suministran recipientes de alimentos que se puedan reutilizar, reciclar o readaptar?

vV Cuando se genera basura, ;se organizan campanas de limpieza peridédicas en la
comunidad?

vV Cuando se preparan alimentos, ;se utilizan cocinas eficientes y combustibles lim-
pios o electricidad?

vV Sise utiliza lena o carbdn vegetal para cocinar ;Se conoce su origen y éste es sos-
tenible?
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5.1.3. EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

EJEMPLO

Pais

Actor

Incremento de la resiliencia
de las comunidades pastoras

y agro-pastoras frente
a las crisis alimentarias
en Sahel y Etiopia.
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Estos proyectos incorporan acciones relacionadas
con el uso del agua (gestion comunal de infraes-
tructuras); sistemas de resolucion de conflictos en
elaprovechamiento de recursos naturales; preven-
cion de la erosion con la plantacion de arboles y
arbustos autéctonosy el uso de técnicas de cultivo
adecuadas; conservacién del suelo con practicas
tradicionales; uso de semillas mas resistentes al
cambio climatico; prevenciéon de incendios con
cortafuegos, etc. También se realizan actividades
de sensibilizacion sobre el uso racional de los
recursos comunes (infraestructuras hidricas, por
ejemplo), practicas que conducen a la pérdida
de capa fértil del suelo o incrementan la erosion;
y prevencién de incendios. Ademas, en estas ac-
tividades de sensibilizacién se introduce el com-
ponente de género, por ejemplo, revisando roles.

En Etiopia, se han ejecutado proyectos cuyo objeti-
vo especifico era la regeneracion medioambiental
de espacios degradados en entornos de campos
de refugiados clausurados.

Surveillance Pastorale
Link

Sahel
(Burkina
Faso,
Mali,
Mauri-
tania,
Niger,
Senegal
y Togo)

Accion Contra
el Hambre

El programa de vigilancia pastoral es parte de una
dindmica lanzada hace afios por Accién Contra el
Hambre, para mejorar el analisis, las herramientas
y los medios de respuesta a la crisis alimentaria y
nutricional en el Sahel, especificamente en zonas
de poblaciones agro-pastorales y pastorales.

Elobjetivo es fortalecer la capacidad de los actores
pastorales para responder a las crisis, enfocando-
se en la creacion de herramientas y sistemas para
la recoleccion en tiempo realy una amplia cobertu-
ra geografica.

Los datos satelitales cubren el Sahel, ofreciendo
informacion que permite informar anualmente so-
bre la produccién de biomasay recursos de aguas
superficiales.

Esta informacion cuantitativa se complementa con
estudios de campo y recogida en terreno a través
de cuestionarios que cumplimentan una red de
“centinelas” sobre precios de mercado, condicio-
nes de pastoreo, disponibilidad de agua, presen-
cia de enfermedades e incendios forestales, etc.
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5.1.4. HERRAMIENTAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Los documentos mencionados en este apartado son aplicables tanto al contexto hu-
manitario como al de desarrollo que debe seguir a un proyecto humanitario, segin el

modelo del nexo humanitario-desarrollo.

HERRAMIENTA

Los diez elementos de la agro- La Guia introduce el concepto a agroecologia, estableciendo las diferencias con
ecologia. Guia para la transicion otros enfoques, y explicando sus diez elementos basicos, que ya estan empe-
hacia sistemas alimentarios zando a ser aplicados en por el Programa Mundial de Alimentos en sus inter-
y agricolas sostenibles venciones humanitarias y compras. Los elementos se agrupan en tres bloques:
FAO (2018) 1. Las caracteristicas comunes de los sistemas agroecoldgicos, las practicas
Link basicasy los criterios de innovacion:

e Ladiversidad
e Las sinergias
e La eficiencia

LOS 10 ELEMENTOS DE ° ili i
La resiliencia
PARA LA TRANSICION os e Elreciclaje
Bl ES

CIA SISTEMAS ALI

2. Los aspectos contextuales:

e Losvalores humanosy sociales

e La economia circular y solidaria
e La gobernanza responsable

e La creacion conjuntay el intercambio de conocimientos

e La culturay tradiciones alimentarias

3. Los relacionados con el entorno favorable:
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HERRAMIENTA

Lecciones aprendidas sobre
agricultura resiliente al cam-
bio climatico para contribuir
a la seguridad alimentaria

y al derecho a la alimentacion
en América Latina y el Caribe

AECID (2018)
Link

La publicacion presenta los resultados alcanzados por diversos proyectos y
programas financiados por la AECID en América Latinay el Caribe orientados a
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional.

Contiene una revision conceptual sobre la agricultura resiliente, muestra mal-
tiples ejemplos, y sintetiza las soluciones buscadas y las lecciones aprendi-
das en diez @mbitos:

e Adaptacion al contexto local

e Suelos

e Cultivos

e Semillas

e Agua

e Reforestacion

e Papel de la mujer

e Informacion, capacitacion y sensibilizacion
e |nvestigacion e innovacion

e Institucionesy actores

Finalmente, extrae unas conclusiones importantes a tener en cuenta en cual-
quier intervencién que busque reforzar la resiliencia para contribuir a la segu-
ridad alimentaria.

Enhancing climate resilience
and food & nutrition security.
A Technical Guide for ACF
Field Workers and Partners
ACF International (2014)

Link

A Technical Guide for ACF Field Workers and Partners
|

La Guia técnica ofrece un conjunto de acciones concretas y orientaciones
practicas para mejorar la resiliencia climatica y la seguridad alimentaria y
nutricional, para aplicar en las comunidades y paises con alta exposicion a
los impactos del clima y las tendencias estacionales, en contextos de inse-
guridad alimentaria y nutricional.

La Guia es parte de un conjunto de herramientas, como las de gestion de
riesgos de desastres, que también estan disponibles en la web de Action
contre la Faim-France.
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5.2. AGUA, SANEAMIENTO Y PROMOCION DE
LA HIGIENE

5.2.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

No cabe duda que las intervenciones de agua, saneamiento y promocion de la higiene (WASH
en adelante en el texto) tienen una interrelacion con el medioambiente muy fuerte. Los recur-
sos hidricos son sometidos a escala mundial a niveles de presion extremadamente altos. El
cambio climatico tiene unos impactos directos en dichos recursos, que se deben conocer,
entender y asumir para asegurar la mayor eficiencia de las intervenciones WASH, pero tam-
bién para permitir que sean lo mas respetuosas con el entorno a corto, medio y largo plazo.

El consumo de agua por parte de las comunidades locales para cubrir sus necesidades
basicas, junto a las actividades de agricultura y de la industria, participan de la esca-
sez de los recursos hidricos. El cambio climatico y la contaminacién se sumay acent(a
el efecto del consumo que a dia de hoy sigue muy dificil de determinar con precision.

El cambio climatico introduce una gran variedad de riesgos, que van variando segin
la zona donde se desarrolla la intervencién. Si en algunos casos se trata del riesgo de
inundaciones debido a fendmenos de precipitacion extrema como inundaciones, en
otras areas la evolucion puede ser diametralmente opuesta, con fendmenos de sequia.

En muchas ocasiones, las intervenciones de AH se desarrollan en zonas con una alta
concentracion de poblacion, como en el caso de asentamientos y campos, o zonas
urbanas castigadas por fenémenos extremos.

Por una razon u otra, los actores de la AH se suelen encontrar con un entorno donde
la gestion de las aguas residuales o de residuos sdlidos son inexistentes, insuficien-
tes o simplemente no-funcionales por los dafios sufridos.

Trabajar desde una perspecti-
va medioambientalmente sos-
tenible ayuda a evitar o por lo
menos limitar los impactos en
el ecosistema de las interven-
ciones de agua, saneamiento
y promocion de la higiene.

Las evaluaciones ambienta-
les ayudan a hacer un ana-
lisis del contexto ambiental
(ver capitulo 4) aportando
elementos fundamentales
sobre la situacion actual y

Fotografia de Miguel Lizana Barco / AECID {
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ayudando a visualizar la evolucion del contexto, echando la mirada atras y sobre los
escenarios a futuro que deben de interiorizar los proyectos WASH. Solo asi se puede
reducir el riesgo de desastres y la exposicion a los peligros naturales por venir.

En cuanto alarelacion agua-salud (ver 5.2), se prevé que las enfermedades ligadas al agua,
y por tanto sensibles al clima, se intensifiquen o aparezcan en las zonas afectadas por la

expansion de las regiones tropicales. El aumento de los vectores, ligado al deterioro de
sistemas de saneamiento, de abastecimiento de aguay de infraestructuras sanitarias en-

tre otros, es un factor afadido y que tiene un impacto en la salud de la poblacion afectada.

5.2.2. ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA

Teniendo en cuenta la diversidad de contextos y causas, los principales elementos
de los programas de WASH que hay que tener en cuenta en el conjunto del ciclo del
proyecto se pueden ver en la siguiente lista (no exhaustiva):

vV Disponibilidad de estudios sobre la disponibilidad del agua (incluidos dafios sufri-
dos en los sistemas de extraccion y distribucion)

vV Sobreexplotacién de los recursos hidricos, incluido los acuiferos subterraneos
vV Rehabilitacion / desmantelamiento adecuado de pozos

vV  Eliminacion adecuada de residuos soélidos

vV Contaminacion de agua por la eliminacién de aguas residuales

vV Contaminacion de depésitos de agua

V Intrusién de sal en aguas subterraneas

V Larelacion directa e indirecta del agua con otros sectores se debe de tener en cuen-
ta para disponer de una vision global e integrada.

A continuacioén, se formulan una serie de preguntas para orientar el analisis y la pla-
nificacion ambiental:

Agua

vV ;lafuente de agua potable se ha visto afectada por el desastre o la causa de la interven-
cion? En caso positivo, determinar cual es la situacion actual en cuanto a acceso al agua.

vV Se ha determinado el volumen de agua que se suministra o esta disponible (es-
tandar “Esfera”: por lo menos 15 litros por persona por dia)?
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vV ;Estan identificados todos los problemas de suministro en materia de logistica
susceptibles de afectar el suministro actual y futuro?

vV ;De donde obtienen agua las personas desplazadas por el desastre?
e Llave de agua
e (Camiodn cisterna/tanque
e Rio, laguna, etc.

e Pozo
e Otro

vV  ;Sehan determinado las necesidades de aguay disponibilidad gracias a las informa-
ciones disponibles sobre los acuiferos y otras fuentes de agua, asegurandose de di-
ferenciar la informacion por sexo, clases sociales, personas con discapacidad, etc.?

vV  ;Existen problemas en materia de explotacién de recursos hidricos?

vV ;Se ha consolidado toda la informacién disponible sobre periodos de escasez de
agua y falta de disponibilidad? Si no existe esta informacién, averiguary conso-
lidar toda la informacion disponible de siguiente nivel (de micro hacia macro).
Prever medidas de mitigacion de sequia cuando hay riesgo de agotamiento de las

aguas subterraneas (involucrando a la comunidad).

vV ;Se ha determinado si los factores de escasez de agua y falta de disponibilidad
son estacionales para poder adaptar la estrategia a los fendmenos estacionales?

vV ;Sehandeterminado losimpactos ligados al aprovisionamiento de agua en el contex-
to post-desastre, incluido los elementos relacionados con la recuperacion temprana?

vV ;Se han determinado los riesgos ligados al bombeo excesivo de acuiferos subterraneos?

Entorno

vV  ;Existe un estudio inicial de impacto ambiental relativo a la ubicacién del cam-
pamento o asentamiento y que haya considerado algunos o todos los elementos
siguientes: disponibilidad, extraccion, almacenamiento y uso del agua?

vV ;De qué informacidon se dispone sobre riesgos ambientales como inundaciones,

desprendimientos de tierras, etc.? Algunas fuentes pueden ser informes sobre
episodios anteriores, estudios de riesgos, planes de contingencia.
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vV ;Seconoce el entorno social, econémicoy ambiental en materia de abastecimien-
to de agua? (integrar aspectos de seguridad y/o discriminacion para las personas
relativa al acceso al agua)

V ;Esta previsto incorporar actividades de sensibilizacion sobre sobre la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) como un medio para garantizar un su-
ministro sostenible de agua y sobre la conservacion del agua?

Gestion

vV ;Se han determinado los procedimientos necesarios para asegurar una gestion
sostenible e inclusiva del agua? (monitoreo del agua subterraneay en particular la
recarga natural, rendimiento de los pozos, etc.)

e ;Quétecnologiasvan a promover la innovacion en materia de gestion del agua (reco-
leccion de agua de lluvia, saneamiento ecolégico, reutilizacion de aguas grises, etc.)?

Calidad del agua / contaminacion

V ¢Sehaconsolidado toda lainformacion disponible en materia de calidad del agua
(existencia de analisis, frecuencia, responsable, fiabilidad de la informacion, etc,)?

vV ;Se ha definido la situacién actual en base a la informacion previamente recabada;
entre otros aspectos la contaminacion por coliformes fecales?

V ;Existen analisis de la calidad del agua?, ;se ha podido averiguar si hay registros
o informacién relativos a episodios de contaminacion del agua (fuente, periodos,
frecuencia, alcance de la contaminacion, etc.)?

vV ;Se han caracterizado los factores que pueden afectar a la disponibilidad y calidad
del agua, como pueden ser la agricultura, las medidas de control de vectores, el
cambio climatico, etc.?

vV ;Se ha caracterizado el sistema de drenaje: “adecuado o no”, riesgos de contami-
nacién de aguas de superficie y/o subterraneas?

Gestion de residuos (saneamiento)

vV ;Se han caracterizado los sistemas de saneamiento disponibles y existentes: tipo,
dafos sufridos, sistemas de gestion?

vV  ¢COomo se valora la implementacion de un sistema de “recoleccion, clasificacion y
reciclaje/eliminacion” de desechos sélidos? Involucrar a la comunidad (un sistema
de compostaje comunitario puede suponer actividad generadora de ingresos). Ca-
racterizar los sistemas de gestion y eliminacion de residuos sélidos y analizar los
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potenciales riesgos que pueden conllevar. En relacion con los residuos sélidos, ver
también apartado sobre “refugio”.

vV ;Se han caracterizado los sistemas de gestion y eliminacion de aguas residuales 'y
analizado los potenciales riesgos de contaminacion del agua ligados a ellos?

En este contexto puede ser de utilidad consultar la lista de verificacion de impacto
ambiental potencial para intervenciones comunes de WASH que se referencia en el

apartado de herramientas de este capitulo (Potential Environmental Impact Checklist
for Common WASH Interventions®).

5.2.3. BUENAS PRACTICAS

A continuacién se recogen unas pautas generales como ejemplos de buenas practi-
cas en las intervenciones de WASH (tiles en cualquier caso e intervencién, acompa-
fada de una seleccion bibliografica de casos reales donde se han tenido en cuenta
estos aspectos.

V Llevaracabo evaluaciones de fuentes sostenibles de agua antes del cavado de pozos

vV Seguimiento del agua subterranea de los pozos para asegurar que no se excede
la capacidad de recarga natural.

V Implicar a las comunidades en la preparacion e implementacién de las medidas
de mitigacién de sequia si hay riesgo de agotamiento de agua subterranea.

vV Implantar soluciones innovadoras como la cosecha de agua de lluvia en los teja-
dos, la reutilizacion de las aguas grises y el eco-saneamiento

V Uso de sistemas de bombeo solar.

V Disefar e implementar un sistema de recogida de residuos sélidos, separaciony
compostaje.

V Uso de agua embotellada en emergencias
V Sistemas de gestion de residuos domésticos y excretas
vV Usoy estado de sistemas de compostaje de desechos domésticos o excretas

vV Recogida y/o eliminacion de desechos sélidos y envases en intervenciones de
seguridad alimentaria

15. https://ehaconnect.org/resource/potential-environmental-impact-checklist-for-common-wash-interventions/
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V Sistemas de gestion de aguas residuales
V Uso adecuado y seguimiento del estado de las fosas sépticas
V Sistemas de gestion de lodos, incluidos los lodos quimicos del tratamiento de aguas
V  Prever la evacuacion segura de excrementos en intervenciones sobre agua y sa-
neamiento
V Eliminacién de residuos médicos en proyectos de salud.
vV Uso controlado de productos quimicos no contaminantes (control de vectores y
tratamiento del agua)
V Evitar la madera en la construccién de letrinas.
EJEMPLO Pais Actor
Sistema de Vigilancia Sahel Accion Contra  Sistema de vigilancia pastoral operado por ACH y
Pastoral - el caso de las el Hambre que en su componente de agua realiza el segui-
aguas de superficie miento y medicién de agua de superficie. La medi-
cién se realiza cada 10 dias.
Link

Ml Ak

Este sistema permite, entre otras cosas, hacer un
seguimiento de las presiones medioambientales
ejercidas en materia de agua.

Tiger Worm Toilets: Best Etiopia Oxfam/ Bill&  Solucién de saneamiento para entornos humani-

Practice Guidelines Melinda Gates tarios disefiada e implementada por Oxfam en el

for Refugee Camps Foundation/ campo de refugiados Jewi en Gambella, Etiopia.

UNHCR

2017 Se enmarca en el proyecto “Waste to Value” finan-
ciado por la Fundacion Bill y Melinda Gates a tra-

Link vés del ACNUR.

@oewn suguey, (WUNHCR

Tiger Worm Toilets
Best Practice Guidelines for Refugee Camps
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HERRAMIENTA

Manual de Requerimientos
Minimos para Intervencio-
nes en Agua, Saneamiento
e Higiene en Emergencia

AECID, 2015

ELTTE]
de Requerimientos Minimos
para Intervenciones en
Agua, Saneamiento e Higiene
en Emergencias

1° edicién

https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Accion%20Huma-
nitaria/Manual%2o0de%20Requerimiento%20Minimos%2opara%z2olnterven-
ciones%20en%20Agua,%20Saneamiento%20e%20Higiene%20en%20Emer-
gencias.pdf

Este Manual es resultado del trabajo de la consultora FLASH, que desarrolla una
metodologia sencilla a partir de una tabla de cuatro columnas que muestra qué
servicio hay que dar, qué material requiere ese servicio, qué recursos humanos
minimos son necesarios y cémo estos recursos humanos deben estar formados.

Potential Environmental Im-
pact Checklist for Common
WASH Interventions

Sin fecha

Link

Lista de verificacion de impacto ambiental para intervenciones de WASH, que
puede servir de Guia a la hora de realizar un analisis inicial de la intervencién.

Water, Sanitation and Hy-
giene (WASH) - Environ-
mental Considerations
WWF (2016)

Link

Esta Guia introduce una serie de consideraciones medioambientales a tener
en cuenta a la hora de trabajar en WASH.

Estd destinada a todos los actores que pueden estar involucrados: tanto a
trabajadores humanitarios como personal de ONGD, funcionarios guberna-
mentales, comunidad y operadores del sector privado.
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Reducing Environmental Im-
pacts of Vector Control Che-
micals in Emergencies

ProAct Network and CARE
International (2019)

Link

Este documento recoge una serie de orientaciones destinadas a los equipos
de terreno en materia de limitacién y control del impacto de los vectores.

También toma en consideracion elimpacto ambiental de las medidas de con-
trol quimico que se usan en el control de vectores.

Compendium of Sanitation
Technologies in Emergencies

German WASH Network
and Eawag (2018

Link

Compendium e
of Sanitation Technologies
in Emergencies

o .
- —
Networx  .e3Wag (@mmm  E

Esta publicacién recoge sistemas y tecnologias de saneamiento que se sue-
len utilizar en el sector de desarrollo. Participa de la complementariedad
entre los ambitos humanitario y de desarrollo de WASH.

A lo largo del documento, se detallan sistemas de saneamiento y aspectos
medioambientales que son de interés para los actores de la AH y del desa-
rrollo en general.
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5.3. SALUD

5.3.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 15% de los residuos generados
por las actividades de atencion sanitaria se considera material peligroso. Existen
una gran variedad de tipos de residuos sanitarios, como los desechos infecciosos,
anatomopatolégicos, genotoxicos o radiactivos, a los que hay que sumar los produc-
tos quimicos y farmacéuticos, y los objetos punzantes. Ademas, en las emergencias
sanitarias provocadas por enfermedades infecciosas, como por ejemplo el ébola, es
necesario gestionar ademas la ropa y enseres de las personas enfermas y del perso-
nal que trata con ellas, asi como extremar las medidas de precaucién en la inhuma-
cion de los fallecidos.

Ademas de generarse residuos peligrosos, en muchas circunstancias, los residuos
se incineran, lo que puede dar lugar a la emision de dioxinas, furanos y otros conta-
minantes atmosféricos toxicos. En el contexto de la AH, donde la respuesta debe ser
rapiday se cuenta con recursos limitados, y donde muchas veces se opta por enterrar
o incinerar los residuos, se debe buscar una gestion segura de los residuos con pro-
cedimientos que presenten los menores riesgos para la salud y el medioambiente.

La Organizacion Mundial de la Salud establece cuatro recomendaciones basicas para
la gestion de residuos sanitarios en emergencias®:

e Conocer los riesgos para la salud piblica derivados de los desechos sanitarios.

e Asegurarse de que los desechos sanitarios se gestionen de forma segura, desde
el punto de generacion hasta su eliminacion final.

e Elegir cuidadosamente las opciones de eliminacion.
* Pensar a largo plazo durante la fase de rehabilitacion y reconstruccion.

Existen ademas unos determinantes ambientales de la salud que afectan a toda la
poblacién, pero que en el ambito humanitario suponen un mayor riesgo. Segin la
OMS, una cuarta parte de las patologias a nivel mundial estan relacionadas con cau-
sas ambientales evitables, como la calidad del aire interior y exterior, el agua, el
saneamiento y la higiene, los agentes y residuos quimicos y bioldgicos, el ruido, las
radiaciones ionizantes, los productos fitosanitarios y abonos, etc. En el contexto hu-
manitario, el riesgo de estos factores aumenta, especialmente los relacionados con
el agua, el saneamiento, la higiene, y los residuos quimicos.

16. https://postconflict.unep.ch/humanitarianaction/documents/o02_o7-03.pdf
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COMO INFLUYE EL MEDIO
AMBIENTE EN NUESTRA SALUD

Estamos expuestos a factores de riesgo en
el hogar, el lugar de trabajo y la comunidad
a través de:

LA
CONTAMINACION et = CAMBIO
DEL AIRE CLIMATICO
en entornos cerrados
v al aire libre -

AGUA,

SANEAMIENTO ’ - ENTORNOS

E HIGIENE P 4 ] URBANIZADOS

deficientes ]' | ‘\ viviendas y carreteras

I \
AGENTES | 9 PRACTICAS

P

QuiMICOS AGRICOLAS
y bioldgicos uso de plaguicidas
y reutilizacion de
. idual
RADIACION RIESGOS 1o
ultravioleta e ionizante RUIDO LABORALES
AMBIENTAL
{@} Organizacion
g Mundial de la Salud

#EnvironmentalHealth

Fuente: OMS

En las crisis humanitarias provocadas por fenomenos meteorologicos extremos, como
ciclones tropicales e inundaciones, aumentan los riesgos sanitarios asociados a enfer-
medades diarreicas. En el caso de crisis provocadas por altas temperaturas, sequias o
incendios, aumentan los riesgos de escasez de agua y de enfermedades asociadas a
las olas de calor. En algunas crisis humanitarias también se modifica la distribucion de
algunos vectores de enfermedades infecciosas, por lo que es necesario extremar los sis-
temas de vigilancia epidemiolégica.

Los desastres naturales, como ciclones, inundaciones, sequias o terremotos pueden afectar
a los centros de salud y hospitales, que ademas son los que primero tienen que responder
para prestar atencion a las victimas. Por esta razon, la OMS ha establecido un marco opera-
cional para el desarrollo de sistemas de salud resilientes al clima, basado en diez compo-
nentes, cuyo enfoque sirve también para aumentar la resiliencia frente a desastres naturales:

17. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259518/9789243565071-spa.pdf?sequence=1
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e Compromiso politicoy liderazgo eficaz para desarrollar la resiliencia al clima.

e Fortalecimiento de la capacidad técnicay profesional del personal sanitario.

e Evaluacion de la vulnerabilidad, la capacidad y la adaptacion.

e Vigilancia integrada de riesgos y alerta temprana.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e |nvestigacion climatolégica para reducir la incertidumbre de los escenarios futuros.

e Tecnologias e infraestructura resilientes al clima y sostenibles.
e Gestion de los determinantes ambientales de la salud.

e Elaboracién de programas sanitarios informados por el clima.
® Preparaciony gestion de emergencias.

e Evaluar los costes y financiar las medidas.

REs\LENCIA AL CLIMA

LIDEREZGO Y
GOBERNANZA

PERSONAL
SANITARIO

LIDEREZGO Y
GOBERNANZA

PERSONAL
SANITARIO

ELEMENTOS BASICOS
DE LOS SITEMAS
PRESTACION DE SALUD SISTEMAS
DE SERVICIOS DE INFORMACION
SANITARIA

PRODUCTOS
MEDICOS Y

TECNOLOGIAS
SANITARIAS
ESENCIALES

INFRAESTRUCTURA,
TECNOLOGIAS Y

PRODUCTOS PARA MEJORAR

LA RESILENCIA AL CLIMA

Fuente: OMS
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5.3.2. ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA

En este ambito destacan una serie de desafios:

La gestion adecuada de residuos sanitarios, medicinas caducadas o quimicos uti-
lizados para proteccion ambiental (por ejemplo, la desinfeccion del agua). sobre
todo, de hospitales, clinicas méviles y en el transporte de muestras biolégicas.
La contaminacion del agua y del suelo

La gestion de las cenizas de la incineracion

La transmision de enfermedades por vendajes infectados o tejidos corporales
contaminados

A continuacién, se plantean una serie de preguntas para orientar el analisis y la pla-

nifi

cacion ambiental sobre este sector:

Gestion de residuos sanitarios en emergencias

En linea con las recomendaciones de la OMS para la gestion segura de los residuos
sanitarios en emergencias:

v

:Se han analizado los riesgos en la salud de los residuos?, ;Se conoce la natura-
leza de los residuos, se ha identificado a los grupos vulnerables, y se ha protegi-
do a las personas que los gestionan?

:Qué seguridad existe de que los desechos sanitarios se gestionen de forma se-
gura a lo largo de su ciclo, desde el punto de generacion hasta su eliminacion
final?, ;Se separany almacenan los residuos segln su naturaleza?

:Se han elegido cuidadosamente las opciones de eliminacién?

:Se ha pensado en el largo plazo durante la fase de rehabilitaciéon y reconstruc-
cion, y sustituir las opciones de la fase de emergencia tan rapido como sea po-
sible por otras que no dafen el medioambiente?, ;Se incorpora el largo plazo en
todas las fases del ciclo de intervencién?

Respuesta a emergencias de salud debida a determinantes ambientales y al clima

v

Guia

:Se ha establecido un sistema de alerta temprana para las posibles amenazas
ambientales a la salud durante la emergencia, como por ejemplo la contamina-
cion de agua de beber, los episodios agudos de contaminacién atmosférica, o las
olas de calor?
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V ;Estan identificados los colectivos mas vulnerables a estas amenazas?

V ;Estan establecidas las medidas correctivas para reducir la amenaza?

vV ;Se han definido los planes de respuesta rapida?

V ;Seva ainformary sensibilizar a los profesionales sanitarios, actores sociales,
comunidades, etc.?, ;Como?

vV ;Cuales son los sistemas de monitoreo de los impactos que se estan dando en

salud?

Fortalecimiento de la resiliencia de sistema salud frente a desastres naturales

Cuando se trabaja con centros de salud

V ;Se evalia su resiliencia frente a futuros desastres naturales?

vV ;Se les dota de infraestructuras y equipos que pueden resistir?

vV ;Se fortalece la capacidad técnica y profesional del personal sanitario?

V ;Se establecen protocolos para la gestion de emergencias?

EJEMPLO Pafis Actor
Climate-Smart Healthcare Ambito Health Care Esta iniciativa se basa en el principio de derecho
Global Whitout internacional de “no dafar” y promueve centros
Link Harm/ World de salud simultaneamente sostenibles y resilien-
Bank tes al cambio climatico, trabajando en tres lineas

. w Climate-Smart
o Healthcare

Low-Carbon and Resilience
Strategies for the Health Sector

interconectadas, de aplicacion en AHo:

e La mitigacion de GEI, descarbonizando el consu-
mo de energia, las operaciones y la cadena de
suministro, reduciendo la huella de carbono.

e La resiliencia, construyendo sistemas e insta-
laciones para resistir los impactos del cambio
climético.

e Elliderazgo, acelerando la transicién a una eco-
nomia baja en carbono y activando la atencion
médica como defensor de la politica climatica,
aprovechando el poder de compra, y movilizan-
do a las instituciones y sus empleados como co-
municadores climaticos.

Para mas info: Climate-smart Healthcare | Health
Care Without Harm (noharm-europe.org)
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Safe management of was-
tes from health-care acti-
vities (Second Edition).

OMS (2014)

Link

Safe management of wastes
from health-care activities

Second edion

Exited by Yves Charter, Jorge Emmanuel, Ute Pleper;
Annete Priss, Philp Rushbrock, Ruh Stinger,
Wikar Townend, Susan Wibum and Raki Zghondi

{3 World Health
&‘_{,‘ Organization

Este manual proporciona informacion sobre métodos seguros, eficientes y am-
bientalmente adecuados para el manejo y la eliminacién de los residuos de
atencién médica en situaciones normales y emergencias, prestando especial
atencion a los procesos y tecnologias basicos para que no solo sean seguros,
sino también asequibles, sostenibles y culturalmente apropiados.

Marco operacional para el
desarrollo de sistemas de sa-
lud resilientes al clima
(OMS) 2017

Link

para el desarrollo de sistemas
de salud resilientes akglila

Organizacién
Mundial de Ia Salud

El objetivo del marco consiste en proporcionar orientacion para que los siste-
mas de salud mejoren sus capacidades para proteger la salud en un clima ines-
table y cambiante. Este marco es (til en el disefio de acciones de prevencion de
riesgos climaticos y su puesta en practica se basa en diez componentes.:

[

O ON o1 W N

: Liderazgo y gobernanza
: Personal sanitario
: Evaluacion de la vulnerabilidad, la capacidad y la adaptacion

: Vigilancia integrada de riesgos y alerta temprana

: Salud e investigacion climatologica
: Tecnologias e infraestructura resilientes al clima y sostenibles
: Gestion de los determinantes ambientales de la salud

: Programas sanitarios informados por el clima
: Preparacion y gestion de emergencias

10: Climay financiacién de la salud.
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5.4. PROTECCION

5.4.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

Los impactos ambientales de los desastres, asi como los impactos no intencionados
de las actividades humanitarias en el medioambiente, pueden comprometer la se-
guridad, la dignidad y los derechos de las personas, poniendo en peligro el cumpli-
miento de los principios basicos de proteccion. En este sentido hay que prestar una
especial atencion a los colectivos mas vulnerables, como pueden ser las personas
con discapacidad, las ancianas, la infancia y las mujeres embarazadas.

La degradacion del medioambiente afecta negativamente el acceso a los recursos na-
turales de las poblaciones afectadas, disminuyendo enormemente su autosuficien-
ciay capacidad de recuperacion. Ademas, las normas sociales discriminatorias pue-
den llevar a que ciertos grupos no tengan acceso a la informacién o sean excluidos
de los procesos de toma de decisiones, lo que a suvez puede comprometer su acceso
a servicios ambientales, como el agua o la lefia. (ver apartado sobre “los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad en la AH”).

La deforestacion causada por una mayor necesidad de material de refugio, o el uso
excesivo de los recursos hidricos, puede implicar que las mujeres y las nifnas tengan
que viajar mas lejos para recolectar lefia 0 agua, disminuyendo su tiempo disponible
para otras actividades, como asistir la escuela y poniendo en peligro su seguridad
(ver capitulo 8.2). La proteccion fisica, como la presencia del personal de manteni-
miento de la paz o la policia civil, a menudo es tan limitada que las mujeres y las
nifas son susceptibles de ataque. Otros riesgos de proteccion asociados con la re-
coleccion de recursos naturales es la exposicion a las minas terrestres o la violencia
doméstica. Cuando las mujeres no pueden preparar una comida debido a la falta de
combustible para cocinar, las tensiones aumentan entre los miembros de la familia,
a veces estallando en abuso fisico y violencia en el hogars.

El estrés ambiental también puede comprometer los derechos de las personas afec-
tadas por desastres y/o conflicto, como el derecho al agua limpia, la alimentacién
0 a un nivel de vida adecuado. Por ejemplo, la escasez de lefia pone en peligro la
seguridad alimentaria de las familias, que en muchas ocasiones se ven obligadas a
intercambiar comida a cambio de lefia®.

La degradacion ambiental también puede obligar a las personas a mudarse o a alo-
jarse en lugares inseguros y/o culturalmente inapropiados, afectando a su dignidad.
Debido a la degradacion ambiental y los efectos del cambio climatico, es probable
que los problemas mencionados aumenten ain mas. Por lo tanto, es necesario que

18. https://www.safefuelandenergy.org/issues/protection-gender.cfm

19. https://www.safefuelandenergy.org/issues/food-security-nutrition.cfm
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los

actores involucrados en las operaciones humanitarias sean conscientes de los

vinculos entre el medioambiente, el cambio climaticoy la proteccidn, y los tengan en
cuenta en sus actividades de programacion e implementacion. Si se pasan por alto
estos vinculos, los problemas podrian aumentar, lo que no solo aumenta el estrés
ambiental, sino que también aumenta el riesgo para la poblacién°.

5.4.2. ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA?

v

¢Se trabaja para asegurar que todos los colectivos tienen acceso equitativo a los
recursos naturales (tierra, agua, madera, etc.)?

:Se han examinado los vinculos entre los roles de género y los recursos natura-
les, el riesgo de desastres y el cambio ambiental?

:Se trabaja para asegurar que la degradacién ambiental no pone en peligro los dere-
chos basicos de acceso a servicios basicos como agua, vivienda digna, alimento...?

:Se proveen algunos recursos para cubrir las necesidades basicas (agua, lefa,
etc.), con el fin de reducir la amenaza de violencia, reducir las presiones sobre el
medioambiente natural y aumentar el tiempo disponible de los colectivos encar-
gados de la provision de esos recursos (habitualmente mujeres)?

:Se trabaja para restaurar los ecosistemas degradados para que la recoleccion
de agua y lefa sea mas facil y segura, y asi prevenir la violencia contra nifias y
mujeres y otros grupos vulnerables?

iSe trabaja para asegurar que todos los colectivos tienen acceso a informacién y
son incluidos en los procesos de toma de decisién relacionados con los aspectos
ambientales, como prevenciény gestion de riesgos, acceso, manejo y gestion de
los recursos naturales, etc?

:Se reconoce que las mujeres son poderosas agentes de cambio, cuya participa-
cion plena es fundamental en la respuesta a emergencias y la gestion ambiental,
y se trabaja en su empoderamiento para ser administradoras del medioambiente?

20. https://ehaconnect.org/clusters/protection/

21. Aspectos clave inspirados en: DFID, 2015. TOPIC GUIDE: Mainstreaming environment and climate change into humanitarian action;
Guia TMA AECID, https://ehaconnect.org/; https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11295/FINAL_Orangetheworld_
infographic.pdf?isAllowed=y&sequence=1
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5.4.3. EJEMPLOS

EJEMPLO Pais Actor
Estudio para estimar Ruanda PLAN INTER- En los dltimos 20 afios, la preocupacion internacio-
los impactos de la NATIONAL nal por la violencia de género en entornos humanita-
implementacion de ESPANA rios ha aumentado considerablemente. La adopcién
cocinas de GLP, biogas y PLAN INTER- de cocinas y combustibles mas eficientes y limpias
pellets sobre la violencia NATIONAL se ha propuesto como un medio para mejorar el bien-
de género en entornos RUANDA estar general de las mujeres, al reducir el riesgo de
humanitarios en Ruanda. UNIVERSIDAD violencia de género, reducir el trabajo pesado aso-
DE JOHNS ciado con el tiempo dedicado a recolectar lefia y au-
HOPKINS mentar el tiempo disponible para otras actividades.

Sin embargo, hasta el momento pocos estudios han
examinado los impactos de las cocinas y combusti-
bles alternativos en los riesgos de cualquier forma
de violencia de género en un entorno de refugiados.

Ruanda ha enfrentado recientemente dificultades
debido a la rapida afluencia de personas refugiadas.
El campamento de Kigeme se establecié en 2012 y al-
berga a casi 20.000 congolefios y congoleiias, que se
ven obligados a subsistir con recursos limitados. La
dependencia de la biomasa para cocinar ha llevado
a la deforestacion en las comunidades adyacentes a
los campamentos. Como resultado, el Ministerio de
Gestion de Desastres y Asuntos de Refugiados de
Ruanda, en colaboracién con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se
encuentra en las etapas finales de presentar una po-
litica de combustibles centrada en la promocion del
uso de cocinas de GLP, pellets y biogas.

La investigacion realizada por Plan International
Espafia, Plan International Ruanda y la Universidad
Johns Hopkins tiene dos objetivos. El primero con-
siste en determinar las relaciones entre el uso de las
cocinas, larecoleccion de lefia y algunos indicadores
sociales sobre salud y bienestar de las mujeres. El
segundo consiste en probar el impacto del uso de
la cocina de pellets “Inyenyeri” en varios aspectos,
como el bienestar social y fisico de las mujeres, la re-
coleccién y el consumo de lefa, el empoderamiento,
la seguridad alimentaria, el comportamiento social y
psicolégico, la violencia de género, las quemaduras,
la participacion en actividades econémicas, etc.

Para mas informacion: https://www.svri.org/
sites/default/files/attachments/2018-04-
20/30271-GBV-PrestonPosters-v5-PRINT%209.pdf
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EJEMPLO Pais Actor

Women and Natural
Resources Unlocking the
Peacebuilding Potential

UNEP, UN Women,
PBSO, UNDP (2013)

Link

Este informe se centra en la relacién entre las mu-
jeres y los recursos naturales en entornos afecta-
dos por conflictos, y analiza cémo la gestion de los
recursos naturales puede utilizarse para mejorar
la participacion y el empoderamiento de las mu-
jeres en los procesos de consolidacién de la paz.

La Parte | del informe examina la relacion entre las
mujeres y los recursos naturales en contextos de
consolidacion de la paz, y revisa cuestiones clave
en tres categorias principales de recursos: tierra,
recursos renovables y extractivos.

La Parte Il discute los puntos de entrada para que
los profesionales de la construccion de la paz
aborden los riesgos y las oportunidades relacio-
nadas con la mujery la gestion de los recursos na-
turales, centrandose en la participacién politica, la
proteccion y el empoderamiento econémico.

5.4.4. HERRAMIENTAS

HERRAMIENTA

Directrices Operacionales sobre la
Proteccion de las Personas en Si-
tuaciones de Desastres Naturales

Proyecto de Brookings — Bern so-
bre Desplazamiento Interno (2011)

Link

OPERACIONALES
DEL IASC SOBRE LA
PROTECCION DE LAS
PERSONAS EN SITUACIONES
DE DESASTRES NATURALES

El Inter-Agency Standing Committee (IASC) adopt6 las “Directrices Operaciona-
les sobre la Proteccidn de las Personas en Situaciones de Desastres Naturales”
enjunio de 2006 para promover y facilitar un enfoque basado en los derechos?>.

Las Directrices constituyen una gran aportacién a la promocion de un enfoque
basado en los derechos humanos en situaciones de desastres naturales. Tras
obtener los resultados de la puesta en practica de las directrices, se han incor-
porado las lecciones aprendidas sobre el terreno en una version revisada de las
mismas. Esta version revisada también amplia el enfoque basado en los dere-
chos humanos a efectos de incluir medidas de preparacion ante desastres.

22. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/0106_operational_guidelines_nd_spanish.pdf
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5.5. REFUGIO

5.5.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

El Manual Esfera tiene un estandar especifico sobre Sostenibilidad Ambiental en
Programacion de Refugios y Asentamientos, ya que es uno de los ambitos de las
AH con mayores riesgos de impactos ambientales negativos. Asi, una programacion
inadecuadamente disenada o implementada puede provocar problemas graves de
deforestacion, degradacion del suelo, pérdida de biodiversidad y grandes cantida-
des de residuos mal gestionados. Esto puede suponer una pérdida de parte de los
esfuerzos invertidos y disminuir de forma importante la capacidad de recuperacién
de las comunidades afectadas. Ademas, el cambio climatico actiia como un multipli-
cador de los impactos ambientales en refugios y asentamientos. Por ello, es clave
identificar los riesgos potenciales, reducir la exposicion a los riesgos identificados
y aumentar la resiliencia ante el cambio climatico, protegiendo y potenciando la
capacidad del entorno local para proporcionar servicios ambientales clave, como la
proteccion de recursos o la proteccion natural contra los peligros.

Este capitulo tiene como objetivo ayudar a mejorar la sostenibilidad ambiental de
los asentamientos y refugios humanitarios, abordando las estructuras que brindan
proteccion, la ubicacién y el entorno donde se construyen y algunos servicios basi-
cos asociados, como la energiay la gestion de residuos®.

Desde una perspectiva operativa y ambiental, el disefio y construccion de los refu-
gios y asentamientos debe verse como un proceso integrado, que aborde los pro-
blemas ambientales significativos, minimice los impactos y optimice el uso de los
recursos naturales, con el fin de facilitar una transicion sostenible entre el refugio
de emergencia y el refugio permanente. Con este enfoque integral, las claves de
este apartado pueden aplicarse a refugios de emergencia, campamentos planifica-
dos, campamentos autonomos, centros colectivos, centros de recepcion y transito
y centros de evacuacion.

La ubicacion de los refugios y asentamientos debe estar en un entorno seguro,
con espacio adecuado y suficiente para asegurar la provision de servicios basicos,
agricultura, actividades productivas, cobertura vegetal, etc. Es importante tener en
cuenta los riesgos que representa el medioambiente en el entorno, las areas pro-
tegidas, los bosques y la industria. La erosion también es tema clave a considerar
durante la planificacién y la construccion.

23. Elaguay el saneamiento son también servicios basicos con un potencial importante impacto y dependencia del medio ambiente que
se abordan en el capitulo 5.2.
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En cuanto a la estructura, el diseiio siempre debe considerar las condiciones am-
bientales y promover la eficiencia al orientar los edificios para limitar o aumentar el
calentamiento solar (dependiendo del clima local). El tipo de materiales utilizados
para el refugio y las formas en que se entregan, distribuyen y eliminan los materia-
les impactan el medioambiente. Recolectar grandes cantidades de madera de los
bosques cercanos puede causar una deforestacion rapida, reducir las posibilidades
de que una comunidad agricola reconstruya sus medios de vida, y puede suponer
un fuerte conflicto con las comunidades de acogida. La seleccion de los materiales
y técnicas de construccion mas sostenibles asegura que los recursos naturales lo-
cales no se agoten y disminuye el impacto ambiental a largo plazo. Se recomienda
priorizar el uso de materiales disponibles localmente, siempre que esto no afecte
negativamente el medioambiente local (extraccion insostenible de arena y grava de
los rios, tala de arboles, etc.). Es importante intentar recuperar, reutilizar y reciclar
los materiales, incluidos los escombros.

Proporcionar una fuente segura de energia durante la respuesta a desastres es clave
para impulsar la limpieza, construccién y operacion de un asentamiento. Los habi-
tantes de los asentamientos (personal humanitario, personas desplazadas o refugia-
das, etc.) requerirdn un suministro diario de energia para la iluminacion, la cocina,
la calefaccion, la refrigeracion y la alimentacién de los equipos. Las fuentes que se
usan para proporcionar esta energia son muy importantes desde el punto de vista
ambiental y econdémico. La electricidad para iluminacién, refrigeracién, refrigera-
cion (alimentos, medicinas) o para alimentar equipos proviene principalmente de
generadores diésel o baterias de automoviles. Para la iluminaciéon también esta muy
extendido el uso de queroseno. Sin embargo, estos son combustibles proceden de
combustibles fosiles, son altamente insostenibles y cada vez son mas caros. Para
las actividades de cocinado, lo mas habitual es el uso del fuego abierto o cocinas
tradicionales que funcionan con lefha o carb6n vegetal, que se recolecta o compra.
Ademas, en ausencia de electricidad, las estufas de lefia o carbon también son una
fuente de calor para refugios individuales.

Contar con acceso a energia es clave y puede impactar de forma importante en otros
clasters o sectores ademas delrefugioy asentamientos, como la salud, la proteccién,
la seguridad alimentaria, el agua y el saneamiento o la equidad de género. Sin em-
bargo, el 90% de las personas que viven en campamentos no tienen acceso a electri-
cidad y el 80% no tiene acceso a soluciones seguras y sostenibles de cocinado®. La
“Safe Access to Firewood and Alternative Energy in Humanitarian Settings (SAFE)”,
establecido en 2007, en el que participan FAO, WFP, UNHCR, UNICEF, Global Alliance
for Clean Cookstoves y Women’s Refugee Commission, proporciona una Guias para el
desarrollo de una estrategia de combustible coordinada en entornos humanitarios.

24. https://www.safefuelandenergy.org/
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Por otro lado, los desastres y emergencias suelen provocar graves impactos y hasta
el colapso en los sistemas de recoleccion de residuos. Sin embargo, las personas en
el area afectada o en los asentamientos continuaran viviendo y produciendo residuos
normales? producidos por las actividades de las personas, ademas de aquéllos rela-
cionados con la respuesta a la emergenciay el funcionamiento de los asentamientos:
grandes cantidades de envases no organicos, desechos de los servicios médicos,
etc. Siestos residuos no se gestionan adecuadamente, se pueden producirimportan-
tes problemas ambientales y de salud publica.

Un programa de AH también debe ocuparse de los residuos de los desastres?¢: escom-
bros, sedimentos, desechos organicos y posiblemente desechos téxicos. La presencia
de estos residuos puede obstaculizar seriamente los programas de ayuday los esfuer-
zos de reconstruccion y una gestién incorrecta puede conducir a la filtracion de quimi-
cos y metales pesados en el agua subterranea, presencia de vectores, olores e impacto
visual. Al mismo tiempo, los residuos de desastres pueden ser un recurso valioso para
las obras de reconstruccién, a través de su reciclaje y la reutilizacién, ofreciendo ade-
mas oportunidades de generacion de ingresos. En este sentido, la poblacién puede
desempenar un papel positivo en la planificacion e implementacion de actividades de
limpieza.

Las cuestiones ambientales pueden desencadenar conflictos entre las comunidades
de acogida y las comunidades desplazadas. Las comunidades de acogida deben par-
ticipar en las decisiones relacionadas con la gestion local y la extraccion de recursos
naturales. También deberian beneficiarse de algunas actividades de apoyo ambien-
tal, como la plantacion de arboles, la sensibilizacién, tener acceso a cocinas de bajo
consumo de combustible, etc.

5.5.2. ASPECTOS CLAVE ATENER EN CUENTA

A continuacién, se presentan algunos aspectos ambientales clave que abordar en el
sector refugio, relacionados con la ubicacion y el entorno, la estructura, la energiay
los residuos?. Los aspectos ligados al agua y saneamiento se abordan en otro apar-
tado especifico (ver apartado agua, saneamiento y promocién de la higiene).

25. Descripcion de los tipos de residuos normales: https://nrcschumenv.wordpress.com/management-phases/planning/solid-waste/
normal-waste-streams/

26. Descripcion de los residuos de desastres: https://nrcschumenv.wordpress.com/management-phases/planning/solid-waste/disaster-
waste-stream/

27. Aspectos y preguntas inspirados en: UNEP, 2008. Evaluacion de las necesidades ambientales en situaciones post-desastre; de la web:
http://www.environmentinshelter.org; DFID, 2015. TOPIC GUIDE: Mainstreaming environment and climate change into humanitarian
action; Camp Management Toolkit, Chapter 6 on Environment. http://cmtoolkit.org/media/transfer/doc/chapter_6.pdf; IASC SAFE, WFP,
2012. Handbook on safe access to firewood and alternative energy (SAFE); Global Shelter Cluster, 2008. Identifying Critical Environmental
Considerations in Shelter Site Selection, Construction, Management and Decommissioning.
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Ubicacion y entorno

vV ;Entiende y conoce las caracteristicas, los problemas, sensibilidades y riesgos
ambientales y climaticos?

vV ;Setrabaja para mitigar cualquier impacto adverso sobre los recursos naturalesy
areas ecolégicamente sensibles derivado del desarrollo de infraestructura y mo-
vimiento de personas?

vV ;Laubicaciony diseno del refugio considera mantener la mayor cobertura vegetal
posible para reducir los riesgos de erosion, con espacio adecuado para la provi-
sion de servicios basicos, huertos, etc.?

V ;Se consideran las directrices de las autoridades nacionales ambientales a la
hora de decidiry disefiar el emplazamiento?

V ;Se establecen planes para una evaluacién ambiental mas exhaustiva una vez
que ha pasado la fase de emergencia?

vV ;Los lugares para reubicar a las personas han sido analizados con criterio am-
biental, considerando factores ambientales (por ejemplo, zonas inundables) y
factores climaticos (monzén, fuertes lluvias, temperaturas extremas y sequia;
considerando la intensificacion y el aumento de su frecuencia por causa del cam-
bio climatico.?

vV ;Seincluye a las comunidades de acogida en las decisiones relacionadas con el
emplazamiento, la gestion y la extraccion de recursos naturales, incorporando el
enfoque de género?

Estructura (Diseiio y materiales)

vV ;Seaplica un disefo que incorpore conocimientos de construccion tradicionales,
y se promueve el uso de materiales locales y mano de obra local?

V ;Setienen en cuenta los impactos ambientales en las opciones de materiales de
construccion?

vV ;Se promueve la reutilizacion, reciclaje o reutilizacion de materiales, incluidos
los escombros?

vV ;Se promueve la eficiencia energética de las estructuras?
vV ;Se tiene en cuenta el cambio climatico en la reconstruccién al permitir eventos

climaticos mas extremos como fuertes lluvias, inundaciones, sequias, calory olas
frias, y cambios en la carga de nieve y la velocidad del viento?
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Energia

V ;Setrabaja para establecer, restaurary promover sistemas de suministro de ener-
gia seguros, fiables, asequibles y ambientalmente sostenibles? Promocion de
cocinas eficientes, combustibles alternativos (residuos agricolas, biogas, etc.),
técnicas de coccion eficientes, paneles solares para iluminaciéon y bombeo, etc.

V ;Setrabaja con un enfoque de género a la hora de abordar los aspectos de acceso
y uso de la energia?

vV ;Se promueven tecnologias y combustibles mas seguros y eficientes para reducir
el tiempo dedicado a recolectar lefia y cocinar, reducir los impactos en salud por
la quema de lefia, mejora de la seguridad en los campos durante la noche y duran-
te las tareas de recoleccion de la lefia?

V ;Serealizan acciones sensibilizacion para reducir la division por género en tareas
como la recoleccion de lehay el cocinado, etc.?

V ;Se trabaja con socios medioambientales o autoridades locales para garantizar
que se cumplen las normas relativas a la fabricacion de carbén y al comercio de
madera y se establecen programas para la renovacion y regeneracion de recursos
forestales, etc.?

Residuos solidos3®

V ;Se trabaja con una buena estrategia de gestion de residuos sélidos que adopta
la jerarquia de: reduccion, reutilizacién, reparacion y reciclaje?

V ;Sedesechan los residuos de manera que se minimicen los impactos ambientales
adversos?

vV ;Se promueve el compostaje material biodegradable?

vV ;Seconocen lasimplicaciones de la eliminacion inadecuada de residuos (legales,
ambientales, de salud)?

V ;Setrabaja parareducir el material de embalaje o se apoya la reutilizacion de éste
para otros fines?

Para mas informacion:

V  Shelter and Settlements - EHA Connect

28. Los residuos sanitarios se abordan en el capitulo de Salud, y las aguas residuales y residuos de saneamiento se abordan en el capitulo
de Aguay Saneamiento
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5.5.3. EJEMPLO

EJEMPLO Pais Actor

Desescombro, reciclajey Siria ONG RESCATE  La ONG Rescate, con elapoyo de UNDP, desarrollé un
reutilizacion de materiales proyecto piloto en el que se recogieron 10.000 m3 de
de construccion en las escombros en tres barrios del este de Alepo, traba-
comunidades afectadas jando con 150 personas vulnerables interesadas en
por el conflicto sirio en participar con las labores de reciclaje. Estas perso-
el este de Alepo. nas recibieron formacion en gestion de negocios de

reciclaje de escombros y fabricacién de bloques de
cemento. Una vez que los escombros llegaban al ver-
tedero, se comenzaba con el proceso de separacion
de residuos, para seleccionar aquellos materiales
que podrian ser reutilizados. Con la maquinaria ade-
cuada, los escombros se trituraban en pedazos mas
finos, para finalmente ponerlos en una mezcladoray
fabricar los bloques de cemento. Se fabricaron hasta
15 tipos diferentes de ladrillos: ladrillos para edifi-
cios, adoquines para la calle, bloques para las ace-
ras, etc. Ademas, se conformaron 10 comités de per-
sonas trabajadoras, que sirvieron de representacion
de los intereses de las comunidades intervenidas,
asi como de las personas trabajadoras en el lugar de
reciclaje. Del mismo comité provenian propuestas de
mejora y soluciones ante eventualidades que pudie-
ran surgir. Se trata de un proyecto con un enfoque
global, que busca las sinergias entre intervenciones
humanitarias y de desarrollo.

5.5.4. HERRAMIENTAS

HERRAMIENTA

Camp Management Toolkit, Guia sobre asentamientos y gestion de campos de personas refugiadas/des-
Chapter 6 on Environment plazadas.

Norwegian Refugee Council, 2008 Cuenta con un capitulo donde se detallan los aspectos ambientales relevantes
para los sectores:

Link ¢ aguay saneamiento
e energia

e refugio
e agriculturay medios de vida

Incluye una lista de verificacion con aspectos ambientales clave, organizado
por sectores.

IAPTER 6
ENVIRONMENT
TUME MAMAEMENT TREHS
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Identifying Critical Environmental
Considerations in Shelter Site
Selection, Construction, Mana-
gement and Decommissioning

Global Shelter Cluster (2008)

Link

Emergency Shelter
Impact A and
Action Checklist
Identifying Critical
Environmental Considerations in
Shelter Site Selection, Construction, Management
and Decommissioning

Revision 3

Frepared by C Kelly
ot s

‘Emenaency Sheter Guster Acties Prasct
BroAdt and CARE Inematonal

Esta lista de verificacion ayuda a las personas encargadas de la gestion de
refugios de emergencia a evaluar rapidamente los impactos ambientales rela-
cionados con los refugios e identificar acciones practicas para abordar estos
impactos.

Esta lista de verificacin tiene un enfoque de resolucion de problemas. Las con-
diciones después de un desastre generalmente no permiten una evaluacién
completa del impacto ambiental o una mitigacién completa e inmediata de los
resultados ambientales negativos. Por lo tanto, esta disefiada para ser utilizada
para abordar los problemas ambientales relacionados con los refugios a medi-
da que la naturalezay el alcance de la asistencia posterior al desastre se expan-
deny mejoran.

La lista de verificacion se centra en cuatro etapas en el ciclo de vida del refugio:

1. Selecci6n del emplazamiento.

2. Construccion de edificios e infraestructura.
3. Gestion.

4. Desmantelamiento (cierre).

Green building material se-
lection and use guide

WWF (2016)

Link

BUILDING
MATERIAL
SELECTION

AND USE

An Emdronmental Gulde

sosdlen
[t

El objetivo de este documento es proporcionar una Guia para seleccionar, obte-
ner y usar materiales de construccion de una manera ambientalmente respon-
sable.

La Guia proporciona informacion sobre mejores practicas ambientales relacio-
nadas con el disefio, la planificacion, el almacenamiento, el uso y la elimina-
cion de materiales de construccion comunes, asi como los costes y beneficios
ambientales clave. La Guia también presenta algunos conceptos generales
Gtiles para la seleccion y el uso ambientalmente responsable de los materiales
de construccion a lo largo de un proyecto de construccion y ciclos de vida del
material.

A guide to timber as a construction
material in humanitarian relief

Comité Internacional Cruz Roja,
OCHA y CARE International (2009)

Link

A Quids to tha planning, usa,
procursment and |logistics af imber

En la mayoria de los proyectos de emergencia y reconstruccion, la maderay el
bambd se utilizan como materiales de construccion. Sin embargo, a menudo se
cometen errores al usar estos materiales, empeorando la calidad de respuesta,
generando impactos ambientales negativos, y gastos extra para corregir dichos
impactos y poniendo en riesgo la seguridad de las personas.

Esta Guia destaca las cuestiones clave que deben ser consideradas por el per-
sonal técnico y logistico al tomar decisiones en proyectos de construccion que
involucran el uso de madera o bambd.

También proporciona informacién basica sobre construccién y especificaciones
para momentos en que la ayuda de expertos es dificil de encontrar.
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HERRAMIENTA

WFP Handbook on Safe Ac-
cess to Firewood and alter-
native Energy (SAFE)

WFP (2012)

Link

I Y
e g m

WFP Handbook on Safe
Access to Fi nd

2002 Keven

irewood a
alternative Energy (SAFE)

bl
=)

} world Food Programme
&)

Este manual ayuda a los profesionales a comprender los impactos ligados al
acceso a combustible para cocinary como la estrategia SAFE (Safe Access to
Firewood and alternative Energy) puede mitigarlos.

La parte 1 presenta la Guia, la parte 2 explica el enfoque de la estrategia
SAFE; la parte 3 ofrece una Guia operativa paso a paso para cada etapa del
proceso de programacién: evaluacion, disefio y planificacién, implementa-
cién, monitoreo y evaluacion; la parte 4 describe buenas practicas y leccio-
nes aprendidas; y la parte 5 contiene informacién y material de referencia
sobre cocinas y combustibles.

Decision Tree Diagrams on Factors
Affecting Choice of Fuel Strategy
in Humanitarian Settings

IASC Task Force, 2009

Link

Un diagrama que ayuda a determinar qué fuentes de combustible utilizar en la
respuesta humanitaria.

No existe un combustible o tecnologia apropiada para su uso en todos contex-
tosy son muchos factores los que incluyen en la eleccién.

Este diagrama ayuda a determinar qué factores deberian influir en la decision,
basandose en respuestas simples a una serie de preguntas sobre prioridades
locales, acceso, disponibilidad, etc.

El diagrama también considera diferentes factores ambientales, como la sos-
tenibilidad ambiental de la opcion, diferentes opciones amigables con el
medioambiente, etc.
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6.1. INTRODUCCION DE CONTEXTO

Practicamente todos los procesos que utilizan recursos, equipos y energia tienen
un impacto ambiental que es necesario conocer y minimizar en lo posible. El uso de
materiales no renovables o reciclables contribuye a su agotamiento, de la misma
manera que los renovables cuando se extraen a un ritmo mayor que el de renovacion
natural. Hay actividades que producen emisiones de gases que afectan a la salud o
al cambio climatico, liquidos contaminantes que acaban vertidos en las fuentes de
agua, y residuos sélidos que es necesario gestionar adecuadamente.

Las conclusiones del estudio ambiental realizado por Naciones Unidas sobre
la respuesta humanitaria al terremoto de Haiti de 2008 son contundentes:
En términos generales, las consideraciones ambientales no se integraron
sistematicamente y, donde se hicieron esfuerzos, los recursos técnicos
no fueron suficientes. Entre las consecuencias estuvo el aumento de la
deforestacion, y con ello, el mayor riesgo de deslizamientos de tierra y de
inundaciones en comunidades ya severamente afectadas por el terremoto.
También los problemas preexistentes con la gestion de residuos sdlidos se
exacerbaron,debidoen partealaumentode envasesdesechablesdistribuidos
por las organizaciones humanitarias (JEU, 2016).

Muchas medidas que se pueden tomar para reducir el impacto ambiental de los re-
cursos estan ligadas a reducir el consumo, lo que puede tener también un impacto
positivo en la reduccién de los costes operativos. Otras pueden hacer los sistemas
mas resilientes, como la utilizacion de sistemas fotovoltaicos de generacion eléctri-
ca que pueden funcionar cuando las redes de distribucion dejan de funcionar.

La gestion sostenible de recursos también puede generar oportunidades economi-
cas para colectivos con los que se trabaja o para los grupos mas vulnerables, y son
un medio de sensibilizacion hacia los trabajadores y comunidades donde se opera, y
una via de incidencia hacia las empresas e instituciones.

En la actualidad, el modelo mas extendido de gestion responsable de recursos es el
basado en el concepto de economia circular, y trata de minimizar los recursos exter-
nos, que estos sean renovables, que los productos, componentes y materias manten-
gan su utilidad y valor maximo en todo momento, y que los residuos sean minimos y
sin impactos negativos.

Para conocer la huella ambiental de un producto o servicio es necesario considerar

todo su “ciclo de vida”, es decir el impacto que tiene su produccién, su utilizacion,
y su gestion como residuo.
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Considerar el origen de un producto lleva a evitar el agotamiento de los recursos,
regenerar y restaurar espacios naturales, sustituir materiales, y elegir productos di-
sefiados con criterios ambientales.

Considerar la fase de utilizacion implica elegir equipos con una vida (til larga y que
requieran de pocos recursos para funcionar, y promover y compartir recursos, mejo-
rar el mantenimiento, reutilizar, renovar y reciclar.

Considerar la fase final implica minimizar pérdidas, generar el minimo de residuos
no reciclables, y gestionarlos adecuadamente, especialmente los peligrosos.

6.2. ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA

Tal como indica el Compromiso 9 del Manual Esfera, las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias pueden esperar que las organizaciones que les
prestan asistencia gestionen los recursos de forma eficaz, eficiente y ética.

Para una gestion ambientalmente responsable es necesario interiorizar y asumir
los costes ambientales. En muchas ocasiones, minimizar los impactos ambientales
es mas costoso que no hacerlo, no solo en términos econémicos sino también de
tiempo, y requiere de equipos humanos formados, y proveedores especializados. En
otros casos, reducir el impacto es sencillo, y supone ahorro de dinero y tiempo. Se
puede empezar por las medidas mas sencillas y ventajosas, pero el proceso se debe
continuar hasta abordar los principales impactos.

Ademas, el proceso de las compras, los viajes y el transporte de equipos, el suministroy
consumo de electricidad, el funcionamiento de las oficinas y locales, y la gestion de resi-
duos, son areas de alto impacto ambiental que tienen todas las organizaciones, con inde-
pendencia del sector en que trabajen. En este apartado se daran claves para la gestion de
procesos ligados al personal de las organizaciones, y en los apartados sectoriales se daran
otras claves relacionadas con las comunidades y las personas con las que se trabaja.
Compras

El proceso de compras es critico en la gestion de los impactos ambientales:

V Algunos bienes y servicios tienen un gran impacto ambiental.

V Los bienes duraderos se deben utilizar durante muchos afosy su impacto se pro-
longa durante mucho tiempo.

vV Al final de la vida dtil se convierten en residuos, que deben ser reciclados ade-
cuadamente.
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V La exigencia de requisitos ambientales es un mecanismo muy eficaz para que los
proveedores avancen, premiando a los que tienen un mayor compromiso e invier-
ten en mejorar, y penalizando o expulsando del mercado a los que dafian mas al
medioambiente.

Sin embargo, en la AH, las compras deben gestionarse de manera que se reduzcan
al minimo los retrasos en la prestacion de la asistencia, por lo que muchas veces es
mas facil aplicar los criterios ambientales en las compras de productos de proveedo-
res internacionales preseleccionados o kits de emergencia.

Siempre que sea posible, hay que asegurarse de que los proveedores y productos cum-
plen unos requisitos ambientales minimos. En la preseleccion de proveedores y en los
pliegos de condiciones técnicas deben especificarse requisitos medioambientales mini-
mos. Si los proveedores son europeos se les puede exigir alguna certificacion ambiental,
como la Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) promovida por la Union Europea.

Cuando hay mas de una opcién de compra, en el proceso de seleccion se deben des-
cartar las empresas y productos que se sepa que tienen un impacto ambiental muy
negativo, por ejemplo, que utilicen tecnologias o productos obsoletos desde el pun-
to de vista ambiental.

En la valoracion de las ofertas se debe asignar una puntuacion a los aspectos am-
bientales a lo largo de todo su ciclo de vida, al igual que se hace a los aspectos técni-
cosy econdmicos. Si los proveedores no informan inicialmente sobre estos aspectos
se les debe reclamar esta informacion para que sus propuestas sean consideradas.
Se puede empezar asignando un minimo del 10% de la puntuacion y progresivamen-
te iraumentando el porcentaje hasta un tercio de la valoracion global.

Cuando los proveedores son locales, puede ser mas dificil obtener informacién am-
biental, y en ese caso se recomienda hacerles preguntas especificas que deben con-
testar sobre la procedencia de los materiales, los procesos de fabricacion, o la gestion
de sus residuos. Cuando se trata de recursos naturales, como agua, alimentos, madera
o lena, es necesario asegurar que no hay una sobreexplotacién de los ecosistemas.

En la respuesta humanitaria, el impacto ambiental del transporte puede llegar a ser
mayor que el de la fabricacién de un bien o servicio, y para minimizarlo hay que
priorizar las compras en los lugares mas cercanos de la intervencion, y a ser posible
hacerlas en el entorno local.

Para transportar los productos, éstos se envasan, empaquetan y embalan. El envase
es el elemento que esta en contacto directo con el producto, por ejemplo, una bolsa,
caja, lata o botella. El empaque es el contenedor del envase, por ejemplo, una caja
que contiene varios productos envasados en bolsas. El embalaje tiene como funcién
transportar varias unidades de producto a la vez, por ejemplo, los embalajes sobre
pallets que facilitan el levantamiento y manejo con pequenas carretillas elevadoras.
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Entre los embalajes y empaques que garanticen una buena conservacion de los pro-
ductos hay que priorizar los que utilicen menos materiales, y los que utilicen mate-
riales biodegradables, como el papel o el carton. En los embalajes se deben priorizar
los reutilizables o los biodegradables.

El plastico es muy comin en los envases y embalajes por sus propiedades y coste,
pero tiene un gran impacto ambiental cuando no se recicla adecuadamente, por lo
que se recomienda minimizar su uso o utilizar plasticos biodegradables.

Transporte

Eltransporte es una de las principales causas de emisiones de gases de efecto inver-
nadero y contaminacion atmosférica, por lo que las organizaciones comprometidas
con la lucha contra el cambio climatico y el medioambiente tienen que prestarle una
atencion especial.

El primer paso es calcular las emisiones que se producen, lo que se denomina la
Huella de Carbono. Las distintas fuentes de emisiones tienen asociadas un factor de
emision relativo, que, multiplicado por el uso de la fuente, da el valor absoluto.

Por ejemplo, segln la Agencia Europea de Medioambiente, las emisiones medias
de un viaje en avion son de 285 gramos de CO2 por pasajero y kilometro, por lo
que una persona que viaje de 10.000 kildmetros emite 2.850 Kg de CO2. El factor de
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emision de la gasolina es aproximadamente de 2,20 KgCO2/ly el del diésel de 2,50
KgCO2/l, de manera que, si en un viaje se consumen 10 litros, las emisiones seran de
22 KgC02, si son de gasolina y 25 si son de diésel.

El avion es el medio de transporte que produce mas emisiones, por lo que es impor-
tante reducir los vuelos al minimo. En la respuesta rapida a emergencias es habitual
el envio de equipos en avion. No hay datos pablicos de las emisiones de estas ope-
raciones, pero a menudo se realizan con aviones antiguos con altas emisiones. En la
Huella de Carbono de las organizaciones se deben contabilizar estas operaciones.

Los vehiculos de gasolinay diésel son el segundo medio de transporte mas contami-
nante. Existen muchas medidas para reducir su impacto, como adquirir los vehiculos
que tengan menores consumos, hacer un buen mantenimiento, especialmente de los
neumaticos, evitar viajes innecesarios, llenar los vehiculos al maximo, planificar las
rutas para reducir las distancias, y hacer una conduccién eficiente.

Los medios individuales que menos contaminan son las motocicletas y las bicicle-
tas. Estos vehiculos tienen mas riesgo de accidentes de trafico que los de cuatro rue-
das, pero cuando se den condiciones de seguridad y operatividad, se debe promover
y facilitar que se puedan guardar en un lugar seguro frente a los robos. Siempre que
sea posible se deber hacer uso de medios de transporte colectivo, que de forma ge-
neral tienen menores emisiones, y ocupan menos espacio en calles y carreteras, por
pasajero transportado.

La principal estrategia a medio plazo para descarbonizar el transporte es su electri-
ficacion. Los vehiculos hibridos son fiables y consiguen reducciones sustanciales de
emisiones, por lo que son una opcidn a considerar. Los vehiculos eléctricos puros
y los hibridos enchufables tienen menos desarrollo en muchos contextos, pero por
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el contrario estan avanzando de forma mas rapida que los hibridos, por lo que en
pocos afos se prevé que se puedan utilizar sin problemas. Motocicletas y bicicletas
eléctricas son mucho mas asequibles y pueden considerarse una opcién competitiva
frente a las de combustion.

Electricidad. Suministro y consumo

La produccion de electricidad es otro de los grandes emisores de gases de efecto
invernadero y contaminantes atmosféricos, la via para su descarbonizacidn es la ge-
neracién con energias renovables. Siempre que exista la opcién se debe contratar
con proveedores de electricidad renovable.

En las zonas donde la red eléctrica no llega o el servicio no es fiable es comdn el uso
de equipos de generacion propios. Tradicionalmente estos equipos utilizaban ga-
solina o diésel, pero en la actualidad es posible utilizar sistemas fotovoltaicos con
baterias, o sistemas hibridos diésel-fotovoltaicos.

Para minimizar el uso de la electricidad hay dos estrategias basicas: utilizar equipos
de bajo consumo y hacer un buen uso de estos equipos. El consumo eléctrico se mide
en kilovatios por hora (kWh), y se calcula multiplicando la potencia de un equipo, en
vatios o kilovatios (W o kW), por el nimero de horas (h) de utilizaciéon.

La eficiencia de los equipos viene dada por su potencia, y cuanto menor sea, me-
nor es el consumo. En algunos paises también se usan ecoetiquetas, como la de la
Unién Europea que clasifica los equipos por letras. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que las letras sirven para comparar equipos de igual tamafo, no entre
tamanos distintos. Por lo tanto, un equipo A++ grande puede consumir mas que un
equipo A+ pequeno, y el 6ptimo de consumo se consigue con equipos A+++ y de ta-
mafo adecuado. En los equipos eléctricos es comln también la etiqueta Energy Star
promovida por Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos. Cuando un
equipo se pueda utilizar con varias potencias, se debe elegir la minima que preste el
servicio adecuadamente. Para reducir el tiempo de funcionamiento se deben utilizar
solo cuando sea necesario y apagarlos cuando no se usen. Practicas como apagar las
luces y los ordenadores cuando no se usen suponen un ahorro importante.

Oficinas y locales

La localizacion de los edificios condiciona en impacto ambiental asociado al trans-
porte para acceder a ellos. A ser posible, las oficinas y locales deben estar proximos
a la poblacion con la que se trabajay a los lugares donde viven los trabajadores, para
minimizar los desplazamientos, y ser accesibles en transporte pablico.

La climatizacion de los edificios consume una gran cantidad de energia, por lo que

es importante considerarla a la hora de elegir un local. La orientacion y ventilacion
de un edifico influye en la radiacién que recibe y en su temperatura. Por otra parte,
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la calidad de su aislamiento térmico influye en que se necesite mas energia para
calentarlo o enfriarlo. Si va a utilizar calefaccion o aire acondicionado, es importante
garantizar un buen aislamiento de las habitaciones para evitar pérdidas. Practicas
como ajustar adecuadamente la temperatura de las salas de trabajo suponen un im-
portante ahorro. Los aires acondicionados deben estar bien mantenidos para que
funcionen de forma eficiente, y se deben evitar las fugas de los gases refrigerantes
porque son gases de efecto invernadero con un potencial de calentamiento miles de
veces mayor que el CO2.

La iluminacion de los lugares de trabajo es otra fuente importante de consumo eléc-
trico. Se debe priorizar la iluminacién natural, y cuando no sea posible utilizar tecno-
logia de iluminacion LED que es la mas eficiente y de mayor vida atil.

En los lugares de trabajo se consume también importantes cantidades de agua, pa-
pel, equipos eléctricos y electronicos, con sus residuos asociados, por lo que es
necesario establecer pautas para reducir su consumo.

Residuos

Los residuos mal gestionados pueden contaminar los suelos, las aguas de consumo
humano, y los océanos. Su mala gestion puede reducir el acceso fisico y crear desa-
fios en otros sectores si contaminan los recursos hidricos y reducen las opciones de
reconstruccion. Ademas, sus efectos pueden durar décadas si no son biodegradables.

Los residuos pueden atraer a insectos que transmiten enfermedades y a animales
que provocan dafos, y atascar los sistemas de desagiie provocando charcos que son
un potencial foco de infeccion.
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La poblacién general se puede ver afectada por la contaminacién provocada por los
residuos, y las personas que los gestionan y reciclan sin las medidas adecuadas pue-
den lesionarse y contraer enfermedades infecciosas, al igual que los menores que
juegan en areas sucias.

Hay que prestar especial atencién a los residuos peligrosos, que son los que pre-
sentan riesgos para la salud y el medioambiente por sus propiedades intrinsecas de
corrosividad, reactividad quimica, explosién, toxicidad, inflamabilidad, o radioac-
tividad. Ejemplos de residuos peligrosos son las baterias o los aceites usados de
vehiculos.

Algunos residuos se pueden reciclar, pero para eso tienen que existir sistemas de
gestion adecuados. En caso de que no exista, se deben priorizar los materiales bio-
degradables.

Para una adecuada gestion de los residuos, el primer paso es identificar las fuentes
de residuos, el volumen que se genera, si son peligrosos, si requieren tratamien-
tos especiales, si son reutilizables o reciclables. El segundo paso seria analizar si
existen sistemas externos de gestion de residuos, si hay sistemas municipales, em-
presas especializas de tratamiento
de residuos peligrosos o de recicla-
je. En caso de que no haya, se puede
contribuir a su rehabilitacién si han
sido danados, o apoyar la creacion
de sistemas nuevos, considerando
que puede ser una opcion para gene-
rar ingresos entre la poblacion. Cuan-
do no se pueda contar con sistemas
externos, se tiene que implantar un
sistema propio de gestion, estable-
ciendo las tecnologias a utilizar (ver-
tedero, enterramiento, incineracion,
compost, transporte a otros sistemas
de gestion), y qué impacto ambiental
tiene. Siempre, las personas que tra-
tan con los residuos tienen que estar
protegidas y saber cémo operar sin
riesgo.

Cada sector de intervencion tiene ca-
suistica de residuos, como las aguas
negras y los vertidos en el de aguay
saneamiento, los residuos biolédgi-
cos o farmacolégicos en el de salud,
los agroquimicos o los alimentos de-
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teriorados en el de seguridad alimentaria, o los de construcciény los residuos urba-
nos en los asentamientos y campos de refugiados, que se deben abordar de forma

especifica.

V La asistencia en efectivo y los cupones (CVA), utilizados ampliamente en progra-
mas humanitarios, pueden tener también impactos ambientales, como la conta-
minacion del suelo y el aumento de las emisiones de CO2. En The Environmental
Impact of Cash and Voucher Assistance - Resources (eecentre.org) el Grupo URD
ha estudiado las huellas ambientales de este tipo de asistencia y dado pautas a
los actores humanitarios para aumentar los impactos positivos de la CVA en el
medio ambiente. También analiza los esfuerzos recientes para adoptar politicasy
estrategias mas ecolégicas en el sector humanitario y da recomendaciones para

las organizaciones involucradas.

6.3. BUENAS PRACTICAS

EJEMPLO Pais Actor
Manual buenas practicas Ambito Cruz Roja Manual de buenas practicas para las Unidades de
ambientales de la Unidad de global Espaiiola Respuesta de Emergencia (ERU en su acrénimo en

Respuesta a Emergencias.

Documento interno
- no publico

Unidad de Respuesta a Emergencias ERU

MANUAL DE
BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES

+ Cruz Roja Espaio

inglés) de la Cruz Roja Espafiola.

Incluye directrices generales sobre aspectos clave
como el agua, el suelo, la energia, las compras, el
uso de materiales, y los residuos y directrices espe-
cificas para: aguay saneamiento, IT & Telecomunica-
ciones, cuidados basicos de salud, logisticay sanea-
miento masivo.

Este enfoque permite una mejor adecuacion a los
equipos con los que se trabaja y una aplicacion de los
principios medioambientales de la organizacién por
parte de personal con pocos conocimientos previos.
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GESTION DE FLOTA DE VEHICULOS

Clean Fleet Toolkit

UNEP and TNT (Sin fecha)

El “Toolkit” esta organizado paso a paso para que los gerentes de flotas com-
prendan el impacto ambiental de ésta y mejoren las operaciones, incluyendo
combustible, conduccion, emisiones, tipo de vehiculo y monitoreo.

Link Se proporcionan hojas de trabajo de Excel e indicadores de ejemplo para eva-
luar el estado actual de la flota y las formas de mejora

@;Ieet Clean Fleet Toolkit UN®

“rorum sronmen

Tho Chon oot ookt ™ .

E - .
[
ENERGIA
The Solar Energy Handbook: El manual esta dirigido a organizaciones que operan en contextos humanita-
A guide to institutional so- rios con acceso limitado o nulo a electricidad de red, o que no sea confiable y
lar for organizations working asequible, y que dependen de generadores diésel para alimentar sus oficinas,
in humanitarian settings viviendas para el personal y otras instalaciones.
Moving Energy Initiative &
Cube Energy (Sin fecha)
Link

;"rfevr';'? §p xuee

The Solar Energy Handbook:

GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Hazardous Wastes
Oxfam (1998

Link

Una breve ficha que explica como minimizar riesgo en la gestion de los residuos
peligrosos, especialmente en los procesos de separacion, manipulacién, alma-
cenaje y eliminacion.
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GESTION DE FLOTA DE VEHICULOS

Disaster Waste. Mana-

La Guia brinda consejos y herramientas para gestionar los residuos en las fases

gement Guidelines de emergencia y recuperaciéon temprana.
JEU (2011) Sus objetivos son minimizar los riesgos para la vida y la salud humana, reducir
los riesgos para el medioambiente y las comunidades afectadas y ofrecer un
Link valor afiadido a éstas.
Las orientaciones, muy técnicas, son mas bien una recopilacion de buenas
ENVIRONMENT AND P . . .
HUMANITARIAN ACTION practicas extraida de gestores experimentados de residuos en desastres y de

material ya existente.

Increasing Effectiveness,
Sustainability and Accountability
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7.1. ORIENTACIONES SOBRE LA COORDINACION
DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES EN LA
GESTION DE DESASTRES DE CRISIS REPENTINAS

Fuente: Guidance for Coordination in Sudden Onset Emergencies - EHA Connect

vV En las crisis de inicio repentino a menudo falta tiempo para desarrollar meca-
nismos de coordinacion centrados en el medio ambiente, sin embargo, es una
cuestion esencial.

V Lacoordinacién del medio ambiente en la AH mejora enormemente con grupos de traba-
jo intersectoriales que ayudan a coordinar la accion ambiental en diferentes sectores, 0 a
armonizar los esfuerzos ambientales especificos dentro de un sector en particular.

vV Porejemplo, en Jordania, en 2016, se cred un grupo de trabajo sectorial sobre
el medio ambiente para supervisar la integracion de las preocupaciones am-
bientales en el Plan de Respuesta, que incluy6 a agentes de diferentes secto-
res. (Fuente: Plan de respuesta de Jordania para la crisis de Siria)

vV Dentro del sistema de las Naciones Unidas, los grupos tematicos (clister) son
responsables de la coordinacion intersectorial, con mecanismos establecidos
para coordinar las acciones, facilitar la comunicacion y gestionar la informa-
cion. (Véase el apartado X para obtener instrucciones especificas del clister
sobre cuestiones medioambientales.)

e El equipo humanitario en el pais (Humanitarian Country Teams-HCT) es el com-
ponente basico de la estructura de coordinacién humanitaria en un pais afecta-
doy quien debe integrar las consideraciones ambientales en los mecanismos de
coordinacion y lograr la participacion de los agentes ambientales nacionales.

e Los coordinadores de los cluster o grupos tematicos son los responsables
de garantizar la integracion y coordinacion de las cuestiones intersectoria-
les, como el medio ambiente. Es importante en esta tarea para garantizar
que las preocupaciones ambientales no se olviden a toda prisa.

e Elgrupode coordinacion de los grupos tematicos reline a coordinadores de
grupos tematicos/sectores y representantes de cuestiones intersectoriales
en los planos nacional y subnacional para coordinar las operaciones y la
ejecucion del ciclo de programacion.

e Lacoordinacion entre grupos se facilita mediante el grupo de coordinacion
entre grupos (ICCG). Por lo tanto, el ICCG es un punto de entrada adecua-
do para concienciar sobre las consideraciones ambientales entre todos los
grupos involucrados en la respuesta.
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e La Unidad Conjunta ONU Medio Ambiente/OCHA puede apoyar los esfuer-
zos de coordinacidn a través del despliegue de un Asesor Ambiental sobre
el Terreno (Environmental Field Advisor- EFA) y a través de la vinculacion de
actoresyelintercambio de orientacion a través de la Red de Medio Ambien-
te y Accion Humanitaria (EHAN).

vV  Es necesario involucrar a las autoridades ambientales nacionales y al organismo na-
cional de gestion de desastres para establecer asociaciones, reforzar los esfuerzos
ambientales locales y vincularse con las estructuras nacionales de coordinacion.

e Las ONG ambientales locales a menudo establecen mecanismos de comuni-
cacion y coordinacion que pueden ser valiosos para organizar e intercambiar
informaciéon ambiental.

e Las estructuras y mecanismos de coordinaciéon también deberian formarse
fuera del contexto de las Naciones Unidas. El objetivo de esos esfuerzos debe
ser siempre reunir a las partes interesadas para abordar las cuestiones con
aptitudes y recursos conjuntos, reducir la duplicacién de esfuerzos, gestionar
e intercambiar informaciéon de manera eficiente, colmar las lagunas existentes
y aumentar la cooperacion para alcanzar objetivos comunes.

® Lacoordinacion puede sertan sencilla como promover asociaciones entre pro-
fesionales del medio ambiente y de la AH para trabajar en cuestiones colecti-
vas; o compartir datos, informacion y recursos.

Herramientas a emplear para integrar el medioambiente en el caso de emergencias:
vV En el caso de una emergencia no ambiental: REA (véase 4.1.5)
vV Enelcaso de una emergencia ambiental con sustancias toxicas: FLASH (Véase 4.1.5.)

vV La red EHAN también provee recursos y métodos de trabajo que pueden servir de
apoyo. https://ehaconnect.org

vV El Centro de Coordinacion de Operaciones In situ (0SOCC) es una herramienta
de respuesta rapida que proporciona una plataforma para la coordinacion de las
actividades de respuesta internacional en una emergencia de inicio repentino o de
un cambio rapido en una emergencia compleja. Las directrices proporcionan detalles
sobre la configuracién de un OSOCC y una célula de emergencia ambiental aso-
ciada. On-Site Operations Coordination Centre (0SOCC) Guidelines - Resources
(eecentre.org) Es al mismo tiempo, una metodologia y una ubicacion fisica para
la coordinacion en la respuesta a la emergencia in situ. ELl OSOCC esta disefiado
para trabajar en apoyo del Gobierno de los afectados del paisy es un instrumento
para la OCHA para llevar a cabo su mandato de coordinacion y gestion de la infor-
macidn en respuesta de emergencia, en particular sobre el terreno.
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8.1. INFANCIA, MEDIOAMBIENTE Y ACCION
HUMANITARIA

La Convencion sobre los Derechos del Niiio de Naciones Unidas inspira la Estrategia
de Infancia de la Cooperacion Espaiiola (EI), que cuenta con dos objetivos especifi-
cos, el5yel 6, referidos respectivamente a la Sostenibilidad Ambiental y a la Accion
Humanitaria. La El concreta los enfoques y conceptos que deben guiar a nuestra coo-
peracion en este ambito, asumiendo los principios fundamentales de dicha Conven-
cion: principio de no discriminacion, principio de interés superior del niiio, el dere-
cho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo y el derecho a la participacion. La El
también establece que los principios transversales de la CE -el enfoque basado en los
derechos humanosy las libertades fundamentales, la igualdad de género, el respeto
a la diversidad culturaly la sostenibilidad medioambiental- deben incorporary expli-
citar elementos especificos de infancia. Con ese marco se subrayan a continuacién
diferentes aspectos que hay que tener en cuenta en la aplicacion de esta Guia:

vV El principio de interés superior del nifio/a exige que éste sea la consideracion
primordial en todas las acciones y decisiones que afecten a la infancia.

vV Por ejemplo, ante el problema ambiental que suponen los residuos de los ali-
mentos infantiles, el interés de combatir la desnutricion infantil seria prio-
ritario ante intereses en conflicto. De esa manera, las medidas destinadas a
reducir el impacto ambiental de estos envases tendrian que ajustarse a la ne-
cesidad de garantizar el derecho de los nifios/as a una alimentacion adecuada
desde el punto de vista nutricional.

vV Todas las decisiones y actuaciones que se sefnalan en esta Guia deben ana-
lizar el posible impacto -positivo o negativo- en los derechos de la infancia,
especialmente aquellas mas susceptibles de afectarla.

V Las decisiones que se tomen para preservar el medio ambiente no deben tener
un impacto negativo en los derechos de la infancia, pero en caso de que lo
tenga, se deberan adoptar medidas para evitarlo o corregirlo.

vV Para la adecuada aplicacion de este principio, las evaluaciones previstas en
el capitulo 4 de esta Guia - EAy EIA- deben hacer una mencién especifica al
impacto en la infancia.

vV Respecto a los asentamientos y refugios, hay que asegurar que son espacios se-
guros en los que los nifios/as disponen de un entorno lo mas favorable posible,
siendo asi que la construccion de infraestructuras debe tener en cuenta las nece-
sidades especificas de la infancia: seguridad, accesibilidad, cercania respecto a
determinados servicios, etc.
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V Esimportante asegurar el suministro de agua potable y el restablecimiento de ser-
vicios de saneamiento para evitar enfermedades letales en la infancia, teniendo
en cuenta sus necesidades al ser los nifios/as pequeiios los principales afectados.

V La reduccion de riesgos de desastres, también debe abordarse pensando en la
poblacion infantil, sus circunstancias y peligros a los que se enfrentaran en el
futuro.

vV A lo largo del ciclo del proyecto y muy especialmente durante el diagndstico o
evaluacion ambiental, habra que analizar cuando y cémo promover y facilitar la
participacion de los menores de edad, especialmente los adolescentes, y tener
en cuenta sus opiniones debidamente y cuando sea posible, en la adopcién de
decisiones, con enfoque comunitario. También es oportuno contar con la partici-
pacion de jovenes y nifios en la recoleccion de informacion de campo.

V Los diagnosticos de género deben tener en cuenta la situacién particular de las
ninas, por razén de su sexo y también por su edad. Por ejemplo, si se analiza el
impacto de género de una determinada medida, se deben calibrar también de-
rechos por razén de edad de las ninas, como los que atafien a salud, educacion,
juego y esparcimiento, etc.

V Los analisis de datos deben desglosarse por sexo y por grupo etario, para poder
valorar el impacto en la infancia (menores de 18 afios) e incluso dentro de este
grupo, en muchos casos sera relevante que los datos aparezcan desglosados por
tramos que presentan necesidades especificas, tal como sefnala la EI (maternay
primera infancia o-5 afios; edad escolar 6-12 afios; adolescencia 13-18 afios).

Aspectos especificos ambientales en el sector educacion en contextos humanitarios

V La Estrategia de AH de la CE incluye varias referencias a la educacion en emergen-
cias y un resultado, el n%2: Fortalecida la incorporacién de la proteccion en la AH
Espanola, que senala suimportancia. En este sentido se recomienda la lectura de
la herramienta n® X “Building back safer and greener”, especificamente el aparta-
do sobre la educacion en la fase de recuperacion de desastres.

vV En el ambito de la RRD asociados a fenomenos atmosféricos extremos, se debe
tener en cuenta el rol de la educacién y de las escuelas para fortalecer la resi-
liencia de las comunidades y para aumentar su capacidad de respuesta, bien a
través de la educacion formal o informal a través de actividades comunitarias que
se apoyen en las escuelas como recurso; también la utilizacion de las escuelas
como espacios protectores (por ejemplo, asegurar el agua en las escuelas, ense-
fiar practicas de higiene en emergencias en las escuelas y educacion ambiental).

vV Ala hora de tomar decisiones sobre el tipo de establecimientos o infraestructu-
ras que hay que acometer con prontitud, o sobre el acceso a la energia o a la elec-
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tricidad que van a hacer posible la puesta en marcha de soluciones de educacién
movil, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con nuestros compromisos?s, se
debe evitar que la interrupcion en la educacion en situaciones de emergencia se
prolongue mas alla de los tres meses, por lo que vuelve a ser relevante mencionar
de nuevo los principios fundamentales recogidos en la Convencién del Nifio de:
principio de no discriminacion, de interés superior del nifio, el derecho a la vida,
a la supervivenciay al desarrollo y el derecho a la participacion.

8.1.1. HERRAMIENTAS

e Manual de los Derechos del Niiio: Integracion de los derechos del niiio en la coo-
peracion para el desarrollo, realizado por UNICEF y promovido por la Comision
Europea. Son especialmente relevantes los M6dulos 5: Evaluacion de la Repercu-
sion en los Nifos y 7: Derechos del nifio en situaciones de crisis y de propension
ariesgos. Link: https://www.unicef.org/nicaragua/media/846/file

e Estrategia de Infancia de la Cooperacion Espaiiola: https://www.unicef.es/sites/
unicef.es/files/estrategia_de_infancia_de_la_cooperacion_espanola.pdf

8.2. MUJERES, MEDIOAMBIENTE Y ACCION
HUMANITARIA

Las personas experimentan riesgos, crisis y asistencia humanitaria de manera diferen-
te seglin su sexo, género y posicion social. Asi, las cuestiones de género son relevan-
tes para obtener seglin qué informacién sobre los recursos naturales y el medioam-
biente, por ejemplo, respecto a: tradiciones y/o practicas locales (habitos culinarios,
uso de plantas medicinales); el uso de recursos naturales especificos; costumbres y
propiedades especificas (por ejemplo, cabezas de ganado); practicas locales respecto
alaccesoy uso de los recursos naturales; costumbres sociales, que a menudo cambian
cuando la poblacion rural es acomodada en campos de refugiados, lo cual puede tener
efectos negativos en el acceso y uso de los recursos naturales.

Mientras las mujeres suelen ser responsables de tareas como buscar agua, recolec-
tar lefia y plantas silvestres, cocinar, cuidar el huerto y los animales domésticosy a
menudo poseen un conocimiento relevante sobre la agricultura a pequefiay mediana
escala, ya que parte de su responsabilidad es ayudar a su familia en el campo, los
hombres suelen proporcionar informacion valiosa sobre los cultivos, la gestion de
los recursos naturales y la ganaderia a gran escala o extensiva.

29. Por ejemplo, las Conclusiones del Consejo UE de 26 de noviembre de 2018 sobre la educacion en situaciones de emergencia y crisis
prolongadas o la Comunicaci6n de la Comisién sobre el mismo tema [COM (2018) 304 final]. Declaracion de Nueva York para los Refugiados
y los Migrantes de 2016
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En contextos humanitarios existe toda una casuistica que afecta especialmente a las
mujeres y nifas, por su vinculo con algunos recursos naturales, que debe tenerse en
cuenta en las intervenciones:

V  Mas mujeres que hombres mueren como causa de desastres naturales.
vV Las mujeres se ven afectadas de manera diferente durante las fases de recuperacion.

vV  Por razones culturales o legales, las mujeres pueden no tener propiedad legal o
de facto de los recursos (por ejemplo, suministros de agua) o de la infraestructu-
ra fisica a la que contribuyeron con mano de obra y recursos fisicos.

vV Después de un desastre o durante una crisis aumenta la carga de cuidados a per-
sonas enfermas y heridas, algo que se considera una responsabilidad femenina
en muchas sociedades.

V La disponibilidad de recursos naturales después de un desastre condiciona la
vida de las mujeres y las nifas.

vV Las mujeres y las nifias son a menudo las principales recolectoras de recursos
naturales, como agua y leiia, pero no necesariamente tienen el control total del
acceso o uso de estos recursos.

vV Ademas, durante esa recoleccion, a veces han de recorrer largas distancias y lle-
var pesadas cargas sobre sus espaldas o cabezas y exponerse a diferentes ries-
gos naturales (deslaves, presencia de animales salvajes, venenosos o mortiferos)
y sociales (en situaciones de conflicto y de inseguridad, con riesgo de violencia
fisica y sexual), limitando mucho su tiempo para tareas como el estudio.

vV Otro riesgo asociado con esa recoleccion es la exposicion a minas terrestres.

vV También hay evidencias que vinculan la seguridad de las mujeres y las nifias en
los campamentos con la presencia o ausencia en las letrinas de una iluminacion
adecuada, por ejemplo. Sin iluminacion se vuelven especialmente vulnerables al

acoso, la agresion y la violacion cuando necesitan moverse por la noche.

Para saber mas: https://www.unenvironment.org/explore-topics/disasters-conflicts/
what-we-do/recovery/women-natural-resources-and-peace
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8.2.1. HERRAMIENTAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

HERRAMIENTA

Plataforma de Conocimien- La Plataforma de Conocimiento The Knowledge Platform on Gender, Natural Re-
to sobre Género, Recursos sources, Climate and Peace esta impulsada por el Programa Conjunto de ONU
Naturales, Clima y Paz Medioambiente, ONU Mujeres, el Programa de Desarrollo de la ONU y la Oficina

de Apoyo a la Consolidacién de la Paz de la ONU.

Link

La plataforma re(ine a profesionales, investigadores, formuladores de politicas

lainterseccion de género, recursos naturales, cambio climatico y paz.

y otros actores para compartir recursos sobre programacion e investigacion en

8.3. PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y OTROS
COLECTIVOS VULNERABLES

El Manual Esfera (pag. 12-13) describe como entender las vulnerabilidades en la ac-

cion humanitaria:

El dialogo sistematico con las mujeres, hombres, nifios y nifias de todas las
edades y contextos —tanto por separado como en grupos mixtos— es funda-
mental para una programacién éptima. El hecho de ser joven o mayor, mujer o
nifia, o persona con discapacidad miembro de una minoria étnica, no implica
que una persona sea universalmente vulnerable, sino que es la interaccion
de los factores de un contexto dado la que puede fortalecer capacidades, fo-
mentar la resiliencia o mermar el acceso a la asistencia para un individuo o
un grupo. En numerosos contextos, comunidades y grupos enteros pueden
también ser vulnerables porque viven en zonas remotas, inseguras o inacce-
sibles, o por estar dispersos geogrdficamente con acceso limitado a la asis-
tencia y la proteccién. (...) Cuando intervienen diversos grupos en el disefio
del programa, las respuestas humanitarias son mas exhaustivas e inclusivas

y pueden arrojar resultados mas sostenibles.

Partiendo de esas premisas, podemos anadir que la degradacién ambiental suele
afectar con mas fuerza a los medios de vida y supervivencia de quienes ya se en-
cuentran en situaciones de vulnerabilidad, debido a la dependencia mas directa en
principio que los mas pobres tienen del medioambiente. El cambio climatico y la de-
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sertificacion, ademas, incrementan el riesgo de desplazamiento forzoso, debido al
aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolégicos extremos,
como los ciclones y la sequia o a la pérdida de suelo fértil.

En este sentido, hay que tener en cuenta que:

V El80% de las personas con discapacidad (fisica., mental, intelectual, o sensorial)
viven en paises de ingresos bajos y medios, muchos de los cuales son muy vulne-
rables a los efectos del cambio climatico.

V Las personas con discapacidad suelen estar entre las mas afectadas en una emer-
gencia, con tasas de morbilidad y mortalidad mucho mas altas que el resto de
poblacion. Ademas, son las que tienen mas dificultades para acceder a la ayuda
de emergencia.

V Las personas mayores, en particular aquellas con discapacidad, se encuentran
entre las mas afectadas por los dafios relacionados con el clima. Elincremento de
la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores, el estrés térmicoy la
creciente frecuencia e intensidad de los desastres naturales pueden afectar a su
salud fisicay mentaly a su bienestar.

vV Asi, ademas de la infancia, las personas ancianas o con mdltiples factores de
vulnerabilidad, incluidas las mujeres embarazadas y aquellas con discapacidad,
requieren medidas adecuadas que tengan en cuenta sus necesidades especificas
y garanticen su participacion en la preparaciony planificacion de la respuesta hu-
manitaria en situaciones de emergencias ambientales. La participacion, la inclu-
siony el liderazgo de estas personas y de las organizaciones que las representan
en la gestion del riesgo de catastrofes y en la toma de decisiones a nivel local,
nacional, regional y mundial, son claves para tener un enfoque respetuoso con
los derechos humanos.

vV  Eneste sentido, las personas ancianas son a menudo fuentes de informaciéon muy
valiosas cuando se trata de identificar tendencias en la disponibilidad de recur-
sos naturales y sus causas.

8.3.1. HERRAMIENTA

vV Age and Disability Consortium: Normas humanitarias de inclusién para perso-
nas mayores y personas con discapacidad: https://spherestandards.org/wp-con-
tent/uploads/Humanitarian-inclusion-standards-SP.pdf
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9.1. MARCADORES AMBIENTALES

En el ambito de las agencias internacionales, los marcadores ambientales mas utilizados
son los denominados Marcadores de Rio, que sirven para dar seguimiento a las contri-
buciones a las tres Convenciones de Naciones Unidas promovidas en 1992 durante la
Cumbre que tuvo lugar en Rio de Janeiro, sobre biodiversidad, cambio climatico y deser-
tificacion. Existen cinco: Medioambiente, Biodiversidad, Mitigacion al Cambio Climati-
co, Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion.

Este sistema de marcadores de politicas es parte del sistema de contabilizacion de la
Ayuda Oficial al Desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE), que incluye una codificacion por
sector y un codigo de reporte o CRS>. Asi, por ejemplo, la prevencion de desastres es el
sector CAD 740. Dentro de estos sectores CAD se encuentran los sectores CRS. A modo
de ejemplos: la proteccion recursos hidricos corresponde al sector CRS 14015 y el abas-
tecimiento basico de agua potable y saneamiento basico al 14030.

En la Herramienta 1 de la Guia para integrar el medioambiente y el cambio climadtico en
las intervenciones de la AECID (2015), se dan las pautas para cuantificar los marcadores
ambientales en base a un sistema de indices con tres valores:

e Principal (primario): Cuando el objetivo ambiental X es fundamental en el disefio e
impacto de la actividad y constituye algo explicito en la misma. Se pueden selec-
cionar respondiendo a la pregunta: “;Se habria llevado a cabo la actividad sin este
objetivo?”

e Significativo (secundario): pese a la relevancia del objetivo ambiental X, no constitu-
ye una de las razones principales para llevar a cabo la actividad. La finalidad princi-
pal de la actividad es otra, aunque se haya promovido el objetivo X.

* No orientado: la actividad ha sido sometida a un examen concluyéndose que no esta
orientada a contribuir a dicho objetivo ambiental X (correspondiente al X)

A modo de ejemplos: una intervencion de tratamiento o depuracion de aguas negras
(Sector saneamiento basico, c6digo CRS 14032) y una intervencién de agricultura y ga-
naderia ecoldgicas (Sector politica agraria y gestion administrativa, c6digo CRS 31110)
tienen un valor significativo en el marcador biodiversidad. Una intervencion de suminis-
tro de semillas y herramientas para aumentar la resiliencia (Sector insumos agricolas,
codigo CRS 31150) tiene un valor significativo en el marcador de adaptacién al cambio
climatico, y una intervencion orientada al uso sostenible del suelo y la captacion de CO2

29. Codigos de sector CAD y sector CRS. http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones AECID/Codigos CAD
(sectores de actuaci6n).pdf
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(Sector politica agraria y gestion administrativa, cédigo CRS 31110) tiene un valor signi-
ficativo en el marcador de mitigacién al cambio climatico, pero se considera que no esta
orientado a la adaptacion.

El CAD da orientaciones sobre qué tipo de acciones pueden catalogarse como de cam-
bio climatico3°, y el Anexo 9b de la Guia de la AECID (2015) se indican los sectores CRS
de especial atencion respecto a la biodiversidad, la mitigacién y la adaptacién al cam-
bio climatico.

9.2. MARCADOR SOBRE REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Incorporado en 2017 por el CAD, este marcador, elaborado con UNISDR para el segui-
miento de las contribuciones al Marco de accion de Sendai sobre RRD, promueve la idea
de que la RRD es una prioridad de la ayuda al desarrollo y la accién humanitaria.

Una actividad debe clasificarse como relacionada con la RRD (marcada principal o sig-
nificativa) cuando promueve la meta y los objetivos globales del Marco de Sendai para
lograr una reduccion sustancial del riesgo de desastres y las pérdidas en vidas, medios
devidaysaludyen los activos econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de
las personas, empresas, comunidades y paises.

V  Los objetivos globales del Marco de Sendai son:

e Reducir sustancialmente la mortalidad por desastres a nivel mundial para 2030,
con el objetivo de reducir la tasa de mortalidad global por 100.000 en la década
2020-2030 en comparacion con el periodo 2005-2015.

e Reducir sustancialmente el nGmero de personas afectadas a nivel mundial para
2030, con el objetivo de reducir la cifra global promedio por 100.000 en la década
2020-2030 en comparacion con el periodo 2005-2015.

® Reducir la pérdida econémica del desastre directo en relacion con el producto
interno bruto (PIB) mundial para 203o0.

e Reducir sustancialmente los dafos causados por desastres a la infraestructura
criticay la interrupcion de los servicios basicos, entre ellos los servicios de salud
y educacion, incluso mediante el desarrollo de su capacidad de recuperacién para
2030.

30. https://www.oecd.org/dac/environment-development/Marcadores de R%C3%ADo.pdf
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e Aumentar sustancialmente el niimero de paises con estrategias nacionalesy loca-
les de reduccidn del riesgo de desastres para 2020.

* Mejorar sustancialmente la cooperacion internacional a los paises en desarrollo a
través de un apoyo adecuado y sostenible para complementar sus acciones nacio-
nales para la implementacion del presente Marco para el afio 2030.

e Aumentar sustancialmente la disponibilidad y el acceso a sistemas de alerta tem-
prana de multiples peligros e informacion y evaluaciones de riesgo de desastres
para las personas para el 2030.

vV Campo de aplicacion: Una actividad de ayuda debe clasificarse bajo el marcador de
RRD si, por ejemplo, incluye:

® Procesos para disefar, implementar y evaluar estrategias, politicas y medidas
para mejorar la comprension del riesgo de desastres.

e Evita nuevos y/o reduce los riesgos de desastres existentes mediante la imple-
mentacion de medidas integradas e inclusivas que previenen o reducen la expo-
sicion a peligros y la vulnerabilidad a los desastres.

* Promueve la mejora continua en las practicas de preparacién, respuestay recupe-
racion ante desastres, con el propdsito explicito de aumentar la seguridad huma-
na, el bienestar, la calidad de vida, la capacidad de recuperacion y el desarrollo
sostenible.

V Sistema de puntuacion: El marcador de RRD evalia los “objetivos de politica” (o in-
tencion de inversion) en relacion con la RRD en cada actividad. Se debe indicar para
cada actividad si se incluyen o no las actividades/ consideraciones de RRD como un
objetivo principal o significativo.

e Losobjetivos “principales” de la politica son aquellos que pueden identificarse como
fundamentales para el disefio de la actividad y que son un objetivo explicito de la
actividad. Se pueden seleccionar respondiendo a la pregunta ";la actividad se habria
emprendido (o disefiado) sin este objetivo?" A estas actividades se les asignara el
valor "2".

e Los objetivos politicos "significativos" son aquellos que, aunque importantes, no
son una de las razones principales para llevar a cabo la actividad. A estas activi-

dades se les asignara el valor “1”.

e Silaactividad no coincide con ninguna actividad/consideracion de DRR elegible,
se considerara "No orientado" y se le asignara el valor "o".
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vV Una actividad puede tener mas de un objetivo politico principal o significativo. Para
calificar una puntuacién de "principal” o "significativo", el objetivo debe promoverse
explicitamente en la documentacion del proyecto.

Criterios de eligibilidad:

Los criterios para que una actividad sea representativa de este marcador son que la ac-
tividad contribuye a:

(i)la prevencion de nuevos riesgos de desastres, y/o (ii) la reduccion del riesgo de desas-
tre existente, y/o (iii) el fortalecimiento de la resiliencia, a través de la implementacion
de medidas econémicas, estructurales, legales, sociales, de salud, culturales, educativas,
ambientales, tecnolégicas, politicas e institucionales integradas e inclusivas que preven-
gan y reduzcan la exposicion a peligros y la vulnerabilidad a desastres, y aumenten la pre-
paracion para la respuesta y la recuperacion con el propésito de aumentar la seguridad
humana, el bienestar, la calidad de vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible.

La actividad debe anotarse como "objetivo principal" si contribuye directa y explicita-
mente al menos a una de las cuatro prioridades de la Accion del Marco de Sendai:

1. Entender elriesgo de desastres.
2. Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para su gestion.
3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Mejorar la preparacion para desastres para una respuesta efectiva y para “Recons-
truir mejor” en la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.
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Calentamiento
global

Es el aumento de la temperatura media de la tierra debido al incremento de los niveles de ga-
ses de invernadero en la atmdsfera. Los medios a menudo usan este término para referirse al
“cambio climatico” (un concepto que incluye el calentamiento global, asi como también otros
cambios).

Contaminacion

Fenomeno mediante el cual en un entorno ingresan elementos o sustancias que normalmente
no deberian estar en él, afectando al equilibrio del ecosistema.

Convencion Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico

Es un tratado internacional cuyo objetivo es evitar que el cambio climatico llegue a niveles pe-
ligrosos, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernaderoy apoyando a enfrentarse a
los cambios inevitables que supone. Las decisiones se toman anualmente en las Conferencias
de las Partes (CoP por sus siglas en inglés).

(UNFCCC)

Emergencia Es un desastre o accidente repentino resultante de factores naturales, tecnoldgicos o indu-

ambiental cidos por el hombre, o una combinacion de ellos, que causa o amenaza con causar dafnos
ambientales graves, asi como la pérdida de vidas humanas y propiedades.

Enfermedad Es una enfermedad transmitida por un insecto u otro organismo (el vector), por ejemplo la

transmitida por
vector

malaria o el dengue. Estas enfermedades pueden verse afectadas por el clima, porque la tem-
peraturay la lluvia afectan la distribucion del vector y/o la temporada de contagio.

Esfera

El Proyecto Esfera fue iniciado en 1997 por un grupo de organizaciones no gubernamentales y el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, a fin de elaborar un conjunto
de normas minimas universales en ambitos esenciales de las respuestas humanitarias: el Ma-
nual Esfera.

Especie invasora

Es aquella que desplaza a las demas, alterando el ecosistema e incluso destruyéndolo, pu-
diendo llegar a producir pérdidas econémicas y sociales cuantiosas. En la actualidad es una
de las principales causas de pérdida de biodiversidad en el mundo, por lo que hay que ser muy
cuidadosos con no introducirlas, intencionadamente o no, durante las intervenciones.

Evento
meteorolégico
extremo

Condiciones del tiempo extremas e inusuales en un lugar en particular, tal como lluvias torren-
ciales, calor extremo o una tormenta de viento muy fuerte. Por definicidn, las caracteristicas de lo
que se llama un “evento meteorolégico extremo” varian en cada lugar. A menudo se define como
algo que sucede con una frecuencia inferior a cada treinta, cincuenta o cien afios.

Gases de efecto
invernadero

Gases como el diéxido de carbono y el metano, que absorben y reemiten radiacion infrarroja.
Cuando la contaminacién envia estos gases a la atmédsfera, estas moléculas atrapan mas ener-
gia solar en nuestro planeta (como en un invernadero), calentando la superficie de la tierra y
contribuyendo al cambio climatico.

Intrusion salina

Incremento en la salinidad del agua dulce subterranea ubicada cerca de la costa. Puede ser
causada por la explotacion de agua excesiva desde la fuente del agua potable (acuifero) o por
el aumento del nivel del mar.

Panel
Intergubernamental
sobre Cambio
Climatico (IPCC)

Es un panel establecido en 1988 por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y conformado por cientificos designados por los paises de la Convencién para eva-
luar informacién cientifica, técnica y socioeconémica y orientar sus decisiones. Cada cinco
o0 seis afos produce evaluaciones basadas en literatura cientifica y técnica sobre el cambio
climatico, sus posibles impactos y opciones para la adaptacion y la mitigacion.

Residuos sanitarios

Conjunto de los residuos sanitarios y/o hospitalarios que se han generados a través de activi-
dades sanitarias y tratamientos clinicos. Existe un alto potencial de contaminacion (sustancias
de tratamiento y liquidos y material biolégico).

Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tenden-
cia o perturbacion peligrosa, respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su
funcién esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion.
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