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Anexo I. Evolución de la ayuda oficial al
desarrollo en el sector de 
género1

Consideraciones metodológicas

Para la medición de las contribuciones dedicadas a la igualdad de género en la Cooperación Espa-
ñola se ha utilizado el sistema de clasificación sectorial del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
el Creditor Reporting System (CRS). Este sistema de clasificación obliga a adscribir cada proyecto a
un único sector de destino, respondiendo a la cuestión “¿Qué ámbitos particulares de la economía o
de la estructura social del país beneficiario estimula esta transferencia?”.

En la clasificación de sectores CRS, hasta 2005, había un único sector relacionado con el género, de-
nominado “Mujer y Desarrollo”, que incluía “proyectos y programas de Mujer y Desarrollo multisecto-
riales, fomento y apoyo a grupos y organizaciones de Mujer y Desarrollo; conferencias, seminarios,
etc.”. A partir de 2005, este sector pasó a denominarse “Organizaciones e instituciones de la igual-
dad de las mujeres”, agrupando la “Ayuda para las instituciones y las organizaciones (gubernamenta-
les y no gubernamentales) que trabajan para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres”. 

Dado que no existe ningún otro sector donde registrar la ayuda dirigida a las mujeres, este sector
agrupa todas las iniciativas cuyo objetivo principal está relacionado con el enfoque de género, o bien
que incluyen a las mujeres como beneficiarias directas, de manera que, con la información disponible,
no es posible diferenciar entre los que son proyectos que están definidos y gestionados bajo el enfo-
que GED y aquellos que no lo son en realidad, y que tienen mujeres como beneficiarias o bien se en-
cuentran todavía formulados con criterios del enfoque MED.

Junto al mencionado sector, específico para el género, existen otros sectores especialmente relacio-
nados, como el sector “Políticas de población y salud reproductiva,” que aportan información impor-
tante sobre proyectos MED o GED o de DSR, aunque están contabilizados de forma diferenciada y
no se incluyen nunca en la cuantificación de AOD para el sector de género. 

Por último, cabe señalar las dificultades metodológicas para la medición de la prioridad horizontal de
género, debidas fundamentalmente a la falta de información sobre los criterios tenidos en cuenta a la
hora de formular y ejecutar proyectos que incorporan realmente la transversalidad de género como una
prioridad. Normalmente el porcentaje destinado a la transversalidad no se clasifica ni se muestra como
tal, aunque exista, y por tanto se pierde una información valiosa para el sector de género.

La evolución de la AOD destinada al sector, que se presenta a continuación, incluye la totalidad de las
contribuciones bilaterales y multilaterales dirigidas a los sectores “Mujer y Desarrollo” y “Políticas de
población y salud reproductiva”. El análisis abarca el periodo 2002 – 2006, tratando de diferenciar el
periodo del I Plan Director (2001 – 2004), y la etapa actual articulada por el Plan Director (2005-
2008).  
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1 Los datos de la AOD aquí reflejados son previos a la elaboración del seguimiento PACI 2006.



Como se puede apreciar en el gráfico 1, los recursos dedicados a los sectores de “Mujer y Desarrollo” y “Po-
líticas de población y salud reproductiva” prácticamente se han cuadriplicado en los últimos cuatro años. En
particular, a partir del año 2005, año en el que entra en vigor el segundo Plan Director de la Cooperación Es-
pañola, que establece el enfoque de género como uno de los sectores de actuación prioritarios y una prio-
ridad horizontal para la Cooperación Española, el ritmo de crecimiento de las ayudas se ha intensificado
sensiblemente: las contribuciones dedicadas a género han aumentado un 341% respecto a su valor en 2004,
mientras que las dedicadas a población y salud reproductiva han crecido un 96%.

Este aumento es perceptible, tanto en términos absolutos como en términos relativos: el gráfico 2 muestra
la participación de los sectores de género y salud reproductiva en la AOD total española, incrementada en
dos puntos porcentuales desde el año 2003, cuando las contribuciones dedicadas a género representaban
el 1,45% de la AOD, hasta 2006, en el que concentran el 3,65% de los recursos desembolsados. Este in-
cremento es aún más acentuado en la AOD bilateral: en 2002, las iniciativas dedicadas a género y a la salud
reproductiva concentraban el 2,4% de las contribuciones bilaterales distribuibles sectorialmente, mientras que
en 2006, este porcentaje asciende al 6,1%.
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Gráfico 1 Evolución del volumen desembolsado (2002-2006)
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Gráfico 2. Participación de los sectores género y salud reproductiva en la 
Ayuda Oficial al Desarrollo total española (2002 -2006a)

* Porcentajes mayores: % sobre AOD total española (multilateral + bilateral)

** Porcentajes menores): % sobre la AOD total española (multilateral + bilateral dedicada a cooperación para

el desarrollo (total AOD excluyendo las otras tres modalidades de ayuda: las operaciones de deuda, la ac-

ción humanitaria y la sensibilización para el desarrollo).
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Tabla 1. Distribución de las contribuciones destinadas a Género y Salud Reproductiva 
por entidades donantes (2002 – 2006ª).

Desembolsos brutos de AOD
por agentes

2002 2003 2004 2005 2006a % 02-06 % 2006/04

1. Administración General 
del Estado

15.109.635 12.394.702 25.438.932 30.216.857 80.366.310 63,03% 215,92%

Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación

7.544.019 4.525.771 8.674.869 24.212.053 75.321.104 46,36% 768,27%

Agencia Española de
Cooperación Internacional

6.476.389 4.459.659 7.653.682 22.733.630 37.704.977 30,46% 392,64%

Ministerio de Economía y
Hacienda

6.528.051 6.768.144 16.278.802 3.670.267 3.865.465 14,30% -76,25%

Ministerio de Sanidad y 
Consumo

90.150 0 90.150 1.133.000 19.150 0,51% 1156,79%

Ministerio de Trabajo y 
Asuntos Sociales

942.912 1.100.788 395.111 1.201.538 1.023.181 1,80% 158,96%

Ministerio de Venda 0 0 0 0 137.410 0,05% -

Otras entidades públicas 4.503 0 0 0 0 0,00% -

2. Comunidades Autónomas 9.478.780 8.967.815 10.743.552 16.526.866 21.886.342 26,06% 103,72%

Andalucía 505.467 1.274.577 1.205.372 2.824.054 1.304.881 2,74% 8,26%

Aragón 96.227 424.033 271.799 360.923 509.388 0,64% 87,41%

Asturias 507.855 602.900 530.000 556.500 801.500 1,16% 51,23%

Babares 302.494 601.776 259.608 160.188 265.524 0,61% 2,28%

Cantabria 0 24.000 46.594 103.651 359.522 0,21% 671,61%

Canarias 7.548 122.229 0 99.095 217.004 0,17% -

Cataluña 506.600 692.000 1.971.000 3.974.498 5.217.525 4,76% 164,71%

Castilla - La Mancha 671.907 548.676 927.151 1.158.043 2.456.978 2,22% 165,00%

Castilla y León 146.121 216.637 344.839 854.943 1.656.541 1,24% 380,38%

Extremadura 434.026 833.092 65.488 253.604 525.437 0,81% 702,35%

Galicia 171.389 249.549 420.973 382.254 287.280 0,58% -31,76%

La Rioja 168.610 315.796 211.464 59.691 168.925 0,36% -20,12%

Madrid 65.234 110.458 790.293 1.231.692 1.949.472 1,60% 146,68%

Murcia 0 0 0 188.088 138.579 0,13% -

Navarra 979.088 687.705 1.276.433 1.830.649 2.079.605 2,64% 62,92%

País Vasco 3.865.358 1.368.578 1.478.360 2.208.312 2.906.916 4,56% 96,63%

C. Valenciana 1.050.857 895.809 944.179 280.680 1.041.264 1,62% 10,28%

Otros desembolsos de 
operación autonómica

0 0 0 0 0 0,00% -

3. Entidades Locales 4.546.878 3.733.466 4.240.959 7.507.497 8.241.521 10,90% 94,33%

4. Universidades 30.041 0 0 0 0 0,01% -

Total sector (euros) 29.165.334 25.095.983 40.423.443 54.251.221 110.494.173 100,00% 173,34%

Canalización de la ayuda
(euros)

2002 2003 2004 2005 2006a TOTAL 2002-2006

AOD canalizada por OOII 7.595.681 6.834.255 17.299.989 5.404.871 41.604.774 78.739.570

AOD canalizada por ONGD 17.421.347 13.986.178 18.407.284 26.829.723 51.849.108 128.493.641

Canalización de la ayuda (%) 2002 2003 2004 2005 2006a TOTAL 2002-2006

AOD canalizada por OOII 26,04% 27,23% 42,80% 9,96% 37,65% 30,4%

AOD canalizada por ONGD 59,73% 55,73% 45,54% 49,45% 46,92% 49,5%

a Las cifras de 2006 son previsiones anteriores a la finalización del Seguimiento PACI 2006.



La tabla 1 muestra la distribución de la ayuda por entidades donantes. La Administración General del Es-
tado desembolsó el 63% de la AOD en el periodo analizado, las Comunidades Autónomas el 26% y las
Entidades Locales el 11% restante. Dentro de la Administración General del Estado, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperación gestiona la práctica totalidad de los recursos, ya que las contribuciones a
la Comisión Europea, asignadas al Ministerio de Economía y Hacienda, son en realidad gestionadas por el
MAEC que tiene la representación ante la Comisión. Además, es importante resaltar el crecimiento ex-
perimentado desde 2004 por las ayudas de la Administración General del Estado (+216%) y, es-
pecialmente, por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación, cuyas contribuciones se
han multiplicado por nueve en dos años. Igualmente, las contribuciones del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, fundamentalmente el programa “Mujeres y Desarrollo” del Instituto de la Mujer, se han in-
crementado un 159% desde 2004.

Es significativa la aportación de Comunidades Autónomas, que en los dos últimos años se ha duplicado. Las
que han dedicado mayores recursos en el periodo 2002-2006 son: Cataluña (12,4 millones de euros); País
Vasco (11,4 millones); Andalucía (8,3 millones); y Navarra (6,9 millones). Por su parte, las Comunidades Au-
tónomas cuyas contribuciones han aumentado más en los dos últimos años han sido Cantabria (672%); Ex-
tremadura (528%); Castilla León (383%); y Cataluña (168%).   

La tabla 1 muestra igualmente la parte del presupuesto que ha sido canalizada a través de ONGD y Orga-
nismos Internacionales. El elevado porcentaje alcanzado por las ONGD se explica por las subvenciones que
concede la AECID, las CCAA y las Entidades Locales.
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Contribuciones a
Organismos Multilaterales

2002 2003 2004 2005 2006a % 2006 % 2006/04

Género 211.187 66.111 111.187 715.974 19.647.500 47% 11114%

UNIFEM 145.076 0 54.091 63.091 6.063.090 15% 11109%

INST RAW 66.111 66.111 57.096 60.091 60.091 0% 5%

COMISIÓN
EUROPEA-GÉNERO

0 0 0 592.792 624.319 2% -

NEPAD-GÉNERO 0 0 0 0 10.150.000 24% -

PNUD-GÉNERO 0 0 0 0 2.750.000 7% -

Población y salud
reproductiva

7.384.494 6.768.144 17.188.802 3.077.474 18.120.105 44% 713%

ONUSIDA 300.506 0 300.000 0 1.000.000 2% 233%

FNUAP 555.936 0 610.000 0 4.000.000 10% 556%

FONDO MUNDIAL DEL
SIDA,LA TUBERCULOSIS
Y MALARIA (16,5% SAL.
REP)

4.940.542 2.475.000 0 9.878.959

COMISIÓN EUROPEA -
SALUD REPRODUCTIVA

6.528.051 1.827.601 13.803.802 3.077.474 3.241.146 8% -77%

Otras contribuciones con
incidencia en género y
salud reproductiva

n.d n.d n.d 1.611.423 3.837.169

Total AOD canalizada a
través de organismos
multilaterales (euros)

7.595.681 6.834.255 17.299.989 5.404.871 41.604.774 100% 140%

Tabla 2. Contribuciones a Organismos Internacionales (2002-2006ª).

a Datos de previsión anteriores a la finalización del Seguimiento PACI 2006.



La tabla 2 muestra las contribuciones a organismos internacionales que trabajan en el ámbito del género y
de la salud reproductiva. Como consecuencia del incremento general experimentado por esta modalidad de
ayuda en 2006, y la prioridad otorgada a este sector, la AOD multilateral dedicada a género y salud repro-
ductiva ha aumentado un 140% desde 2004. Los organismos internacionales que han recibido una mayor
atención en 2006 fueron el NEPAD, UNIFEM y el FNUAP, junto con la contribución de 62 millones de euros
al Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria, de la que una parte se asigna al sec-
tor de salud reproductiva.

El análisis de la distribución geográfica de las contribuciones dedicadas a este sector, muestra una orienta-
ción prioritaria hacia dos continentes: América Latina y África. 

América Latina es el continente que más recursos ha concentrado en este periodo, 81,2 millones de euros.
Además, en los dos últimos años, el importe económico de las iniciativas puestas en marcha en este conti-
nente se ha triplicado hasta superar los 30 millones de euros. La región de América Central y Caribe recibe
una mayor atención que la de América del Sur, y se destina una pequeña parte de la ayuda (1,7 millones en
2006) a programas multi-regionales dentro del continente.

África es el segundo continente receptor en cuanto al volumen económico desembolsado, concentrando el
42,4% de la AOD, e igualmente, ha experimentado un notable incremento desde 2004 (+175,5%). La re-
gión de África Subsahariana recibe más del doble de recursos que el Norte de África, y ha crecido un 237,8%
desde 2004.

El resto de regiones en desarrollo han recibido una atención menor que las dos citadas, si bien algunas de
ellas han registrado incrementos notables en los dos últimos años. Es el caso de Asia, continente en el que
las contribuciones dedicadas a este sector han crecido un 127,18% desde 2004.
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Tabla 3. Distribución geográfica de las contribuciones bilaterales (2002 – 2006ª)

Área geográfica 2002 2003 2004 2005 2006a % 2002/06 % 2006/04

1. Total América Latina 12.242.332 9.431.040 10.056.497 19.042.788 30.384.203 44,91% 202,14%

1.1. América Central y Caribe 6.370.676 6.753.452 5.782.436 9.641.247 16.493.368 24,93% 185,23%

1.2. América del Sur 5.321.603 2.677.612 4.274.061 8.901.541 12.212.539 18,48% 185,74%

1.3. América Latina, no 

especificado
550.053 0 0 500.000 1.678.297 1,51% -

2. Total Mediterráneo 1.906.630 2.041.575 5.611361 9496.939 9.569.751 16,31% 70,45%

2.1. Norte de África 1.947.906 2.239.922 4453275 7.275.134 7.704.049 13,02% 73,05%

2.2. Oriente Medio 58.824 661.654 1.158.086 2.169.833 1.841.332 3,26% 59,00%

2.3. Mediterráneo, 

no especificado
0 0 0 41.972 19.370 0,03% -

3. Total África Subsahariana 5.627.419 4.273.509 6.708.792 12.988.620 22.661.758 28,92% 237,79%

4. Total Asia-Pacífico 720.113 192.432 375.640 2.175.867 1.642.917 2,83% 337,36%

4.1. Asia Central 0 45.746 66.160 1.135.036 124.166 0,76% 87,68%

4.2. Asia Sur 420.173 146.686 268.240 140.177 562.752 0,85% 109,79%

4.3. Asia Oriental 300.000 0 41.240 900.053 956.000 1,22% 2218,12%

4.4. Oceanía 0 0 0 0 0 0,00% -

5. Total Europa 0 0 0 350.000 666.929 0,56% -

6 (=2.1+3+6.1) Total Africa 7.509.303 7.001.295 11.162.067 20.263.755 30.750.456 42,44% 175,49%

6.1. África, no especificado 34.078 487.864 0 0 384.649 0,50% -

7. (=2.2+4.1+4.2+4.3+7.1)

Total Asia
778.998 854.086 1.533.726 4.345.699 3.484.249 6,09% 127,18%

7.1. Asia, no especificado 0 0 0 0 0 0,0% -

8. PVD, no especificado 1.039.021 975.284 371.169 4.802.136 3.569.192 5,96% 865,66%

Total contribuciones 

bilaterales (euros)
21.569.653 18.261.728 23.123.454 48.846.350 68.889.399 100,00% 197,92%

a Datos de previsión anteriores a la finalización del Seguimiento PACI 2006.
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1. Proceso de transformación desde la
planificación a la gestión y evaluación

CICLO REAL: El Plan Director 2005-2008
Primer elemento de planificación

Núcleo del proceso simultáneo posterior

PACI 2005
PACI 2006
PACI 2007
PACI 2008

1. Herramienta DEG
2. Elaboración
DEP y PAES

1. Herramienta HPES
2. DES (Documentos 
Estrategias Sectoriales)

Transformación en la programación y en la gestión

CICLO REGULAR: Siguiente Plan Director 2009-2012

1. Actualización Proceso DES
2. Proceso DEP y PAES

3. PACI anuales
Procesos simultáneos de seguimiento y evaluación



 III Marco normativo
III.1. Marco normativo prioritario
   III.1.1. Marco normativo mundial prioritario
 A. Marco mundial prioritario específico de GED
 B. Marco mundial prioritario de política de cooperación
  para el desarrollo con mandato para GED
   III.1.2. Marco normativo regional prioritario
 A. Documentos de la UE prioritarios para GED
 B. Documentos de otras regiones prioritarias para GED
   III.1.3. Marco normativo nacional prioritario (Marco estatal y autonómico)
 A. Leyes y planes del Estado sobre cooperación para el desarrollo
 B. Leyes y planes de política general del Estado y específicos de
  igualdad con mandato para GED
 C. Leyes y planes de las CCAA sobre cooperación al desarrollo con
  mandato para GED

III.2. Marco normativo complementario
   III.2.1. Marco normativo mundial complementario
 A. Marco normativo mundial complementario relevante para GED
 B. Marco normativo mundial complementario de DDHH y desarrollo
   III.2.2. Marco normativo regional complementario general relavante para GED
   III.2.3. Marco normativo nacional complementario
 A. Leyes y planes específicos de la política de igualdad del Estado con
  información relevante para GED



Anexo III. Marco normativo
El marco normativo se subdivide en marco prioritario y marco complementario. A su vez, ambos
marcos se componen de: marco mundial, regional y nacional. Por su parte, el marco nacional con-
tiene un apartado de normativa estatal que define la política de desarrollo y de género del estado y otro, de
normativa procedente de las comunidades autónomas, donde se destacan los epígrafes y referencias signifi-
cativas en cuanto a la relevancia asignada a los temas de género en los planes y documentos de cooperación
al desarrollo desde las CCAA, así como una breve referencia a los Planes de Igualdad autonómicos1.

Cada uno de los cuadros que aparecen en el marco normativo tiene una misma estructura. Se aportan refe-
rencias claras sobre el nombre concreto del documento y el rango, el contenido de cada instrumento, la re-
levancia del mismo para GED, e información clave, como el nombre de la organización de la que emana la
norma, fecha de creación, y la fuente de información por si se necesita ampliar su contenido2.

La práctica totalidad de la normativa que se recoge en los cuadros subsiguientes, es el resultado concreto
y explícito de las reivindicaciones históricas y el trabajo conjunto y constante de organizaciones de mujeres
y movimientos feministas, agrupadas en redes o en lo individual, reconocidas o anónimas, desde todos los
continentes y desde todos los ámbitos de participación (política, social, cultural, económica), con diferentes
lenguas, creencias, razas, orientaciones y edades. Todas ellas, acercando diferencias y distancias, en un
proceso continuo e histórico, han cruzado las fronteras de la invisibilidad y de la discriminación, logrando con-
cretar en instrumentos, muchos de ellos jurídicamente vinculantes para los estados, propuestas fundamen-
tales para erradicar la discriminación por razón de sexo y seguir construyendo la igualdad real de niñas y
mujeres, y el pleno disfrute de sus Derechos Humanos. 

III.1. Marco normativo prioritario
Este apartado recoge los instrumentos internacionales de carácter mundial y regional que han sido ratifica-
dos por la mayoría de los países del mundo, entre ellos España, en conferencias internacionales o cumbres
mundiales: declaraciones, tratados, convenciones o convenios, cartas, protocolos o, aquellos derivados del
derecho comunitario, como las directivas, los reglamentos o las decisiones. Estos instrumentos fundamen-
tan y respaldan las acciones que se deriven de esta estrategia, y constituyen sus referentes principales para
ser aplicados.

El marco normativo internacional prioritario inspira el marco normativo estatal para la cooperación al
desarrollo, y ambos a su vez fundamentan el contenido del marco teórico de la Estrategia de Género, en
el que se concretan los principios, enfoques y conceptos que guían la Cooperación Española, en la defini-
ción y aplicación de sus líneas estratégicas y actuaciones prioritarias. 

En lo referente al rango de los documentos, es fundamental tener en cuenta que éste determina el carácter
de obligatoriedad de cumplimiento. Así las convenciones o convenios, y los pactos y protocolos que son ra-
tificados por el Estado español son vinculantes y, por tanto, de obligado cumplimiento, formando parte del
ordenamiento jurídico interno, independientemente del organismo del que emana dicha norma. Por otro lado,
los documentos en que se recogen las conclusiones de las Conferencias Internacionales, aunque estén pro-
movidos por las Naciones Unidas o la Unión Europea, son compromisos que adquieren los gobiernos de los
estados participantes, sin tener carácter obligatorio y vinculante y no forman parte, por tanto, del ordenamiento
jurídico interno. Compromisos no vinculantes son también las Resoluciones de la Asamblea General o del
Consejo Económico y Social (ECOSOC) de la ONU.

Además, la normativa regional de la Unión Europea, en particular los Tratados Constitutivos, forman parte del
ordenamiento jurídico español, como estado miembro. Del resto de normas de derecho derivado de la UE,
los Reglamentos y Decisiones también obligan jurídicamente; y las Directivas son obligatorias en cuanto a re-
sultados a perseguir, y no tanto, a los medios para el logro de los mismos. Tomando todo lo anterior en
cuenta, en los cuadros que siguen, en la columna dedicada al nombre y rango del documento, se especifica
el rango sólo en aquellos de obligado cumplimiento.

157

1 Por su extensión, el marco normativo de las CCAA se desarrolla en el marco normativo complementario.

2 La principal fuente de información que se facilita, son las direcciones de las páginas webs, para localizar documentos oficiales e instituciones. Se ha tratado
de facilitar los sitios en español y en inglés, aunque no en todos aparecen ambos. En aquellos casos en los que el sitio en español ofrece amplia información,
se consideró suficiente dejar indicada la web en español. En los casos en que la web en inglés facilita información más amplia y detallada, se dejan las dos.
También se da el caso de algunos documentos a los que sólo se tiene acceso en inglés. Por otro lado, a lo largo del proceso de elaboración de la Estrategia,
algunas direcciones de los sitios web han ido cambiando porque las instituciones las han ido modificando. Hasta la publicación del documento final, se han
ido actualizando los sitios, pero transcurrido el tiempo, posiblemente vayan modificándose las webs, quedando algunas de ellas desactualizadas.



Este apartado pretende ser una guía que facilite información concisa sobre el nombre del organismo4 emi-
sor, el nombre y el rango del documento, el contenido, la relevancia y el papel que ocupa un instrumento in-
ternacional determinado, de manera que pueda ser de utilidad como herramienta de trabajo a la hora de
afrontar cualquier intervención sobre género, sea de planificación, programación, gestión o seguimiento y eva-
luación. Dada la ingente cantidad de documentos, se ha procedido a una clasificación que va, desde los ins-
trumentos más prioritarios, partiendo de los que tienen alta relevancia para el sector de Género en Desarrollo,
hasta aquellos que afectan de manera general a las políticas de desarrollo. Por último, se describen otros ins-
trumentos internacionales relevantes para el tema de género, denominados complementarios, que han ido
construyendo históricamente la normativa internacional sobre el tema, en diferentes sectores y etapas.

Para seguir el orden del documento, y partiendo de la normativa mundial a la regional, se ha considerado más
adecuado que las referencias a las principales normas europeas relativas a la materia que nos ocupa, apa-
rezcan en el marco normativo regional prioritario, punto III.1.2. del anexo, dado el carácter jurídicamente obli-
gatorio que tienen en algunos casos, y la importancia para España como país miembro de la UE. 

III.1.1. Marco normativo mundial prioritario

Este apartado recoge los instrumentos internacionales de carácter mundial que constituyen el referente his-
tórico, político y estratégico que define la política española en el sector de Género en el Desarrollo (GED).

Este marco se subdivide a su vez en dos: 

A. Marco mundial prioritario específico de Género en Desarrollo: aquellos documentos de Género
en Desarrollo que han marcado la doctrina y aplicación de medidas internacionales para mejorar las con-
diciones del sector en todo el mundo, sean convenios de carácter vinculante, o declaraciones y resolu-
ciones con relevancia histórica y contenidos significativos. 

B. Marco mundial prioritario general de desarrollo: incluye los documentos clave para la Cooperación
Española, que han marcado consensos y acuerdos ineludibles en la agenda internacional para el desarro-
llo en el mundo y que el sector de género ha de tener como referentes. 
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3 Tratados Constitutivos: del Carbón y del Acero (1951); Energía Atómica (1957), Comunidad Económica Europea (1957): Tratado de la Unión Europea (Maas-
trich: 1992)

4 En el cuadro que recoge la normativa internacional, el apartado correspondiente al organismo del que emana el documento, se ha optado por dejar las si-
glas en español cuando son muy conocidas. Se deja sólo en inglés cuando la traducción de la comisión u organismo no es muy utilizado y se conoce más su
nombre en inglés (por ejemplo la DAW, CSW, etc.). En otros casos se ha optado por ambas (por ejemplo FNUAP/UNFPA) por ser ambos acrónimos fre-
cuentemente utilizados en diferentes continentes y ámbitos.

Clasificación de las normas en cuanto al rango

Organismo emisor Nombre del documento y Rango Carácter (vinculante o no)

Organismos 
Internacionales 
(Asamblea General
de la ONU, OIT, Unión
Europea, Consejo de
Europa, etc.)

Convenciones, Convenios, Pactos, Protocolos 
(Ratificados por los países miembros)

Sí obligan. Forma parte del orde-
namiento jurídico español

Documentos derivados de Cumbres y Conferencias: De-
claraciones, Planes de acción, Directrices o Recomenda-
ciones, Comunicaciones, conclusiones, etc.

No obligan

Unión Europea Derecho originario: Tratados Constitutivos3 Sí obligan. Forma parte del orde-
namiento jurídico español

Derecho derivado Reglamentos, Decisiones, Sí obligan. Forma parte del orde-
namiento jurídico español

Directivas Sí obligan, pero sólo en cuanto a
los resultados que persiguen, y
no a los medios
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Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo 
II

I.1
.3

. M
ar

co
 n

or
m

at
iv

o 
na

ci
on

al
 p

rio
rit

ar
io

E
st

e 
ap

ar
ta

do
 c

on
tie

ne
 la

 n
or

m
at

iv
a 

na
ci

on
al

 e
n 

la
 q

ue
 s

e 
en

m
ar

ca
 la

 E
st

ra
te

gi
a 

S
ec

to
ria

l d
e 

G
én

er
o:

 le
ye

s 
y 

pl
an

es
 n

ac
io

na
le

s 
de

 c
oo

pe
ra

ci
ón

 a
l d

es
ar

ro
llo

 y
 o

tr
os

ge
ne

ra
le

s 
y 

se
ct

or
ia

le
s 

de
 g

én
er

o 
qu

e 
co

nt
ie

ne
n 

in
fo

rm
ac

ió
n 

re
le

va
nt

e 
pa

ra
 G

én
er

o 
en

 D
es

ar
ro

llo
. P

or
 ú

lti
m

o,
 s

e 
in

cl
uy

e 
un

 c
ua

dr
o 

en
 e

l q
ue

 s
e 

re
su

m
e 

la
 n

or
m

at
iv

a
au

to
nó

m
ic

a 
de

 c
oo

pe
ra

ci
ón

 a
l d

es
ar

ro
llo

, d
es

ta
ca

nd
o 

lo
s 

as
pe

ct
os

 d
e 

gé
ne

ro
, y

 re
fe

re
nc

ia
s 

a 
lo

s 
P

la
ne

s 
de

 Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rtu
ni

da
de

s 
po

r c
ad

a 
co

m
un

id
ad

 a
ut

ón
om

a.
 

Q
ue

da
n 

pa
ra

 e
l m

ar
co

 c
om

pl
em

en
ta

rio
 o

tr
as

 le
ye

s 
es

ta
ta

le
s 

de
 ig

ua
ld

ad
 q

ue
 n

o 
ha

ce
n 

re
fe

re
nc

ia
 e

xp
re

sa
 a

 la
 c

oo
pe

ra
ci

ón
,p

er
o 

qu
e 

so
n 

m
uy

 im
po

rt
an

te
s 

pa
ra

lo
s 

te
m

as
 d

e 
ig

ua
ld

ad
 d

e 
gé

ne
ro

. 

M
ar

co
 n

or
m

at
iv

o 
es

ta
ta

l p
rio

rit
ar

io

A
 c

on
tin

ua
ci

ón
,e

l s
ig

ui
en

te
 c

ua
dr

o 
of

re
ce

 la
 n

or
m

at
iv

a 
na

ci
on

al
 e

sp
ec

ífi
ca

 d
e 

co
op

er
ac

ió
n 

al
 d

es
ar

ro
llo

,a
sí

 c
om

o 
aq

ue
lla

 d
e 

ca
rá

ct
er

 p
rio

rit
ar

io
 d

e 
la

 p
ol

íti
ca

 d
el

es
ta

do
 p

ar
a 

lo
s 

te
m

as
 d

e 
ig

ua
ld

ad
, c

on
 m

an
da

to
 e

xp
re

so
 p

ar
a 

gé
ne

ro
 e

n 
la

 c
oo

pe
ra

ci
ón

 a
l d

es
ar

ro
llo

.A
 d

ife
re

nc
ia

 d
el

 a
pa

rt
ad

o 
co

n 
no

rm
at

iv
a 

in
te

rn
ac

io
na

l, 
en

 e
st

e
no

 s
e 

ex
pl

ic
ita

 s
i t

ie
ne

 c
ar

ác
te

r j
ur

íd
ic

am
en

te
 v

in
cu

la
nt

e,
 p

ue
st

o 
qu

e 
el

 p
ro

pi
o 

no
m

br
e 

de
l d

oc
um

en
to

 ll
ev

a 
im

pl
íc

ito
 e

l r
an

go
. P

or
 ta

nt
o,

 la
s 

le
ye

s 
or

gá
ni

ca
s,

 la
s 

le
ye

s,
y 

la
 p

ro
pi

a 
C

on
st

itu
ci

ón
 c

on
st

itu
ye

n 
la

 le
gi

sl
ac

ió
n 

de
l E

st
ad

o.
 

A
. L

E
Y

E
S

 Y
 P

LA
N

E
S

 N
A

C
IO

N
A

LE
S

 D
E

 C
O

O
P

E
R

A
C

IÓ
N

 P
A

R
A

 E
L

D
E

S
A

R
R

O
LL

O
: 

O
R

G
A

N
IZ

A
C

IÓ
N

D
O

C
U

M
E

N
TO

/R
A

N
G

O
C

O
N

TE
N

ID
O

R
E

LE
V

A
N

C
IA

 P
A

R
A

 E
L 

S
E

C
TO

R
F

U
E

N
TE

 D
E

 IN
F

O
R

M
A

C
IO

N
(W

E
B

)

C
o

rt
es

 
G

en
er

al
es

Le
y 

23
/1

99
8 

7 
d

e
 j

u
li

o
 d

e
C

o
o

p
e

ra
ci

ó
n

 I
n

te
rn

a
ci

o
n

a
l

p
a

ra
 e

l 
D

e
sa

rr
o

ll
o

, 
B

O
E

 N
º

16
2 

(8
/0

7/
98

)

E
st

ab
le

ce
 p

rin
ci

pi
os

 o
bj

et
iv

os
,p

rio
rid

ad
es

,m
o-

da
lid

ad
es

 e
 in

st
ru

m
en

to
s 

de
 la

 P
ol

íti
ca

 E
sp

añ
ol

a
de

 C
oo

pe
ra

ci
ón

 p
ar

a 
el

 D
es

ar
ro

llo
 

O
to

rg
a 

un
a 

ba
se

 ju
ríd

ic
a 

a 
la

 ig
ua

ld
ad

 d
e 

op
or

tu
ni

da
de

s
en

tr
e 

m
uj

er
es

 y
 h

om
br

es
,c

om
o 

pr
in

ci
pi

o 
re

ct
or

 d
e 

la
 C

oo
-

pe
ra

ci
ón

 E
sp

añ
ol

a.
 “

La
 p

ol
íti

ca
 e

sp
añ

ol
a 

de
 C

oo
pe

ra
ci

ón
in

te
rn

ac
io

na
l s

e 
or

ie
nt

ar
á 

a 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

y 
re

sp
et

o 
a 

lo
s 

de
-

re
ch

os
 h

um
an

os
, i

gu
al

da
d 

de
 o

po
rt

un
id

ad
es

, p
ar

tic
ip

ac
ió

n
e 

in
te

gr
ac

ió
n 

so
ci

al
 d

e 
la

 m
uj

er
 y

 d
ef

en
sa

 d
e 

lo
s 

gr
up

os
 m

ás
vu

ln
er

ab
le

s”
 (

A
rt

. 7
.c

). 
La

 L
ey

 r
ec

on
oc

e 
po

r 
pr

im
er

a 
ve

z 
a

lo
s 

di
fe

re
nt

es
 a

ct
or

es
 d

e 
la

 C
oo

pe
ra

ci
ón

 E
sp

añ
ol

a.

h
tt

p
:/

/w
w

w
.a

e
c

i.
e

s
/0

1
a

e
c

i/
6

no
rm

at
iv

a/
1

ad
m

o
n/

ft
p

/2
b

as
es

/
Le

yC
oo

pe
ra

ci
on

.p
df

ht
tp

:/
/w

w
w

.m
ae

.e
s/

es
/M

en
uP

pa
l/

N
o

rm
a

ti
va

/D
e

re
c

h
o

+
In

te
rn

o
/

N
or

m
at

iv
a+

C
oo

pe
ra

ci
%

C
3%

B
3n

+
In

te
rn

ac
io

na
l.h

tm

C
o

n
se

jo
 d

e 
M

in
is

tr
o

s
P

la
n

 D
ir

ec
to

r 
d

e 
la

 C
o

o
p

er
a-

ci
ó

n
 E

sp
añ

o
la

 (
20

05
- 

20
08

)
A

pr
ob

ad
o 

po
r 

C
on

se
jo

 d
e 

M
in

is
tr

os
 e

l 2
9 

de
en

er
o 

de
 2

00
5,

 c
on

 e
l a

po
yo

 u
ná

ni
m

e 
de

 to
do

s
lo

s 
gr

up
os

 p
ar

la
m

en
ta

rio
s.

 E
le

m
en

to
 b

ás
ic

o 
de

pl
an

ifi
ca

ci
ón

 c
ua

tr
ie

na
l q

ue
 d

et
er

m
in

a 
la

s 
di

re
c-

tr
ic

es
, 

ob
je

tiv
os

 p
rio

rid
ad

es
 y

 r
ec

ur
so

s 
pr

es
u-

pu
es

ta
rio

s 
pa

ra
 e

l p
er

io
do

 q
ue

 a
ba

rc
a.

E
s 

ap
ro

ba
do

 p
or

 u
na

ni
m

id
ad

 d
e 

to
do

s 
lo

s 
gr

up
os

 p
ar

la
-

m
en

ta
rio

s 
re

pr
es

en
ta

do
s 

en
 e

l C
on

se
jo

 d
e 

lo
s 

D
ip

ut
ad

os
,

co
m

o 
po

r 
lo

s 
ór

ga
no

s 
co

ns
ul

tiv
os

 d
e 

la
 C

oo
pe

ra
ci

ón
 E

s-
pa

ño
la

: C
on

se
jo

 d
e 

C
oo

pe
ra

ci
ón

 y
 C

om
is

io
ne

s 
In

te
rm

in
is

-
te

ria
l e

 In
te

rt
er

rit
or

ia
l. 

E
la

bo
ra

do
 p

or
 la

 S
E

C
I.

E
l e

nf
oq

ue
 d

e 
gé

ne
ro

 e
s 

as
um

id
o 

co
m

o 
pr

io
rid

ad
 h

or
iz

on
-

ta
l y

 c
om

o 
pr

io
rid

ad
 s

ec
to

ria
l d

e 
la

 C
oo

pe
ra

ci
ón

 E
sp

añ
ol

a.
S

e 
re

co
no

ce
 e

l E
nf

oq
ue

 G
E

D
, l

a 
es

tr
at

eg
ia

 d
e 

em
po

de
ra

-
m

ie
nt

o 
y 

de
 t

ra
ns

ve
rs

al
id

ad
 y

 lo
s 

de
re

ch
os

 s
ex

ua
le

s 
y 

re
-

pr
od

uc
tiv

os
, 

lo
 q

ue
 c

am
bi

a 
la

 o
rie

nt
ac

ió
n 

y 
el

 c
on

te
ni

do
po

lít
ic

o 
de

 e
st

e 
te

m
a 

en
 s

u 
tr

at
am

ie
nt

o 
pa

ra
 la

 C
oo

pe
ra

ci
ón

E
sp

añ
ol

a 
en

 s
u 

co
nj

un
to

.

“S
e 

re
co

no
ce

 la
 e

xi
st

en
ci

a 
de

 b
ie

ne
s 

o 
in

te
re

se
s 

pú
bl

ic
os

gl
ob

al
es

 c
om

o 
la

 p
az

, l
a 

se
gu

rid
ad

, l
a 

eq
ui

da
d 

de
 g

én
er

o,
la

 s
os

te
ni

bi
lid

ad
 a

m
bi

en
ta

l o
 la

 e
st

ab
ilid

ad
 e

co
nó

m
ic

a.
”

(C
a-

pí
tu

lo
 3

.d
el

 P
la

n 
D

ire
ct

or
 )

ht
tp

:/
/w

w
w

.a
ec

i.e
s/

ht
tp

s:
//

w
w

w
.a

ec
i.

es
/0

9
cu

lt
ur

al
/

01
fu

nc
/9

.1
.3

.h
tm

h
tt

p
:/

/w
w

w
.a

e
c

i.
e

s
/0

1
a

e
c

i/
6n

or
m

at
iv

a/
1a

dm
on

/f
tp

/1
pl

an
es

/p
d_

es
p.

pd
f



170

Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperación Española

B
. L

E
Y

E
S

 Y
 P

LA
N

E
S

 D
E

 P
O

LÍ
TI

C
A

 G
E

N
E

R
A

L 
D

E
L 

E
S

TA
D

O
 Y

 E
S

P
E

C
ÍF

IC
O

S
 D

E
 IG

U
A

LD
A

D
 Q

U
E

 C
O

N
TI

E
N

E
N

 M
A

N
D

A
TO

 P
A

R
A

 G
E

N
E

R
O

 E
N

 D
E

S
A

R
R

O
LL

O

O
R

G
A

N
IZ

A
C

IÓ
N

D
O

C
U

M
E

N
TO

/R
A

N
G

O
C

O
N

TE
N

ID
O

R
E

LE
V

A
N

C
IA

 P
A

R
A

 E
L 

S
E

C
TO

R
F

U
E

N
TE

 D
E

 IN
F

O
R

M
A

C
IO

N
(W

E
B

)

C
o

rt
es

 
G

en
er

al
es

C
o

n
st

it
u

ci
ó

n
 

E
sp

añ
o

la
, (

19
78

)
E

s 
el

 m
ar

co
 le

ga
l y

 n
or

m
at

iv
o 

qu
e 

rig
e 

el
 E

st
ad

o
de

 D
er

ec
ho

 y
 re

co
ge

 lo
s 

pr
in

ci
pi

os
 d

e 
Ig

ua
ld

ad
y 

no
-d

is
cr

im
in

ac
ió

n
qu

e 
rig

en
 e

l s
is

te
m

a
de

m
o-

cr
át

ic
o 

es
pa

ño
l.

A
rt

íc
u

lo
 1

.1
. 

E
sp

añ
a 

se
 c

on
st

itu
ye

 e
n 

un
 E

st
ad

o 
so

ci
al

 y
de

m
oc

rá
tic

o 
de

 D
er

ec
ho

, q
ue

 p
ro

pu
gn

a 
co

m
o 

va
lo

re
s 

su
-

pe
rio

re
s 

de
 s

u 
or

de
na

m
ie

nt
o 

ju
ríd

ic
o 

la
 li

be
rt

ad
, l

a 
ju

st
ic

ia
,

la
 ig

ua
ld

ad
 y

 e
l p

lu
ra

lis
m

o 
po

lít
ic

o.
 

A
rt

íc
u

lo
 9

.2
.

C
or

re
sp

on
de

 a
 lo

s 
po

de
re

s 
pú

bl
ic

os
 p

ro
-

m
ov

er
 la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
pa

ra
 q

ue
 la

 li
be

rt
ad

 y
 la

 ig
ua

ld
ad

 d
el

in
di

vi
du

o 
(…

); 
re

m
ov

er
 lo

s 
ob

st
ác

ul
os

 q
ue

 im
pi

da
n 

o 
di

fi-
cu

lte
n 

su
 p

le
ni

tu
d 

y 
fa

ci
lit

ar
 la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 to
do

s 
lo

s 
ci

u-
da

da
no

s 
en

 la
 v

id
a 

po
lít

ic
a,

 e
co

nó
m

ic
a,

 c
ul

tu
ra

l y
 s

oc
ia

l.

A
rt

íc
u

lo
 1

4.
 L

os
 e

sp
añ

ol
es

 s
on

 ig
ua

le
s 

an
te

 la
 le

y,
 s

in
 q

ue
pu

ed
a 

pr
ev

al
ec

er
 d

is
cr

im
in

ac
ió

n 
al

gu
na

 p
or

 r
az

ón
 d

e 
na

ci
-

m
ie

nt
o,

 r
az

a,
 s

ex
o,

 r
el

ig
ió

n,
 o

pi
ni

ón
 o

 c
ua

lq
ui

er
 o

tr
a 

co
nd

i-
ci

ón
 o

 c
irc

un
st

an
ci

a 
pe

rs
on

al
 o

 s
oc

ia
l.

h
tt

p
:/

/w
w

w
.c

o
n

g
re

s
o

.e
s

/
fu

nc
io

ne
s/

co
ns

tit
uc

io
n/

in
di

ce
.h

tm

C
o

n
se

jo
 d

e 
M

in
is

tr
o

s
O

R
D

E
N

 P
R

E
/5

25
/2

00
5,

 d
e 

7
d

e 
m

ar
zo

 2
00

5,
 A

cu
er

d
o

 d
e

C
o

n
se

jo
 

d
e

 
M

in
is

tr
o

s 
e

n
re

u
n

ió
n

 d
e

 4
 d

e
 M

a
rz

o
, 

po
r

el
 q

ue
 s

e 
ad

op
ta

n 
m

ed
id

as
 p

ar
a

fa
vo

re
ce

r 
la

 ig
ua

ld
ad

 e
nt

re
 m

u-
je

re
s 

y 
ho

m
br

es

A
cu

er
do

 p
or

 e
l q

ue
 s

e 
ad

op
ta

n 
54

 m
ed

id
as

 a
ap

lic
ar

 p
or

 lo
s 

di
fe

re
nt

es
 M

in
is

te
rio

s 
de

 la
 A

d-
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
l E

st
ad

o 
pa

ra
 a

va
nz

ar
 e

n 
la

s 
di

s-
tin

ta
s 

lín
ea

s 
de

 a
ct

ua
ci

ón
 q

ue
 c

on
tr

ib
uy

en
 a

 q
ue

di
sm

in
uy

a 
la

 d
es

ig
ua

ld
ad

 e
n 

to
do

s 
lo

s 
ám

bi
to

s
de

 l
a 

vi
da

 c
ot

id
ia

na
. 

P
la

nt
ea

,
po

r 
ej

em
pl

o,
la

ob
lig

at
or

ie
da

d 
de

 to
da

 la
 A

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
de

 o
b-

te
ne

r 
y 

di
fu

nd
ir 

da
to

s 
de

sa
gr

eg
ad

os
 p

or
 s

ex
o.

 

A
un

qu
e 

ot
ra

s 
de

 la
s 

m
ed

id
as

 ti
en

en
 im

pl
ic

ac
ió

n 
pa

ra
S

E
C

I-M
A

E
C

, h
ay

 d
os

 e
sp

ec
ia

lm
en

te
 d

iri
gi

da
s 

en
 e

l p
un

to
5.

 S
ol

id
ar

id
ad

: 

5.
1 

Lo
s 

pr
og

ra
m

as
 a

po
ya

do
s 

po
r 

la
 A

ge
nc

ia
 E

sp
añ

ol
a 

de
C

oo
pe

ra
ci

ón
 In

te
rn

ac
io

na
l t

en
dr

án
 e

nt
re

 s
us

 p
rio

rid
ad

es
la

 lu
ch

a 
co

nt
ra

 la
 d

is
cr

im
in

ac
ió

n 
qu

e 
su

fr
en

 la
s 

m
uj

er
es

.

5.
2 

S
e 

ac
ue

rd
a 

au
to

riz
ar

 a
l g

ob
ie

rn
o 

a 
su

sc
rib

ir 
el

A
cu

er
do

 M
ar

co
 e

nt
re

 e
l R

ei
no

 d
e 

E
sp

añ
a 

y 
el

 F
on

do
 d

e
D

es
ar

ro
llo

 d
e 

la
s 

N
ac

io
ne

s 
U

ni
da

s 
pa

ra
 la

 M
uj

er
 (U

N
I-

FE
M

), 
or

ga
ni

sm
o 

qu
e 

ve
la

 p
or

 la
s 

ne
ce

si
da

de
s 

y 
pr

op
ue

s-
ta

s 
de

 lo
s 

m
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

m
uj

er
es

 d
e 

to
do

 e
l m

un
do

.

h
tt

p
:/

/w
w

w
.m

ta
s.

e
s/

se
c

_i
g

u
al

/
tr

an
sv

er
sa

lid
ad

/A
cu

er
do

-4

h
tt

p
:/

/w
w

w
.m

m
a.

e
s/

se
c

c
io

n
e

s/
ig

u
a

ld
a

d
_

g
e

n
e

r
o

/
p

d
f

/
or

de
np

re
si

de
nc

ia
52

5_
20

05
.p

df

O
R

D
E

N
 A

P
U

/5
26

/2
00

5,
 d

e 
7

d
e 

m
ar

zo
 d

e 
20

05
, A

cu
er

d
o

d
e 

C
o

n
se

jo
 d

e 
M

in
is

tr
o

s 
en

re
u

n
ió

n
 d

e 
4 

d
e 

m
ar

zo
, p

o
r

e
l 

q
u

e
 s

e
 a

p
ru

e
b

a
 e

l 
P

la
n

p
ar

a 
la

 I
g

u
al

d
ad

 d
e 

g
én

er
o

en
 la

 A
d

m
in

is
tr

ac
ió

n
G

en
e-

ra
l d

el
 E

st
ad

o

C
on

te
m

pl
a 

el
 c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 r

ec
om

en
da

ci
o-

ne
s 

ef
ec

tu
ad

as
 p

ar
a 

to
do

s 
lo

s 
M

in
is

te
rio

s 
de

 la
A

dm
in

is
tr

ac
ió

n,
co

n 
el

 o
bj

et
iv

o 
de

 g
ar

an
tiz

ar
un

a 
ef

ec
tiv

a 
tr

an
sv

er
sa

lid
ad

 d
e 

gé
ne

ro
 e

n 
ca

da
un

o 
de

 e
llo

s.

E
l s

eg
ui

m
ie

nt
o 

a 
es

te
 P

la
n 

de
 Ig

ua
ld

ad
 lo

 re
al

iz
a

la
 S

ec
re

ta
ría

 G
en

er
al

 d
e 

P
ol

íti
ca

s 
de

 Ig
ua

ld
ad

de
l M

TA
S

.

C
on

te
m

pl
a:

 

1.
M

ed
id

as
 p

ar
a 

el
 a

cc
es

o 
al

 e
m

pl
eo

 p
úb

lic
o.

2.
 P

ar
a 

pr
om

oc
ió

n 
pr

of
es

io
na

l d
e 

em
pl

ea
da

s.
 

3.
 D

e 
co

nc
ili

ac
ió

n 
de

 v
id

a 
fa

m
ili

ar
 y

 la
bo

ra
l.

4.
 C

on
tr

a 
la

 v
io

le
nc

ia
 d

e 
gé

ne
ro

.

5.
 P

ar
a 

pr
om

ov
er

 e
l v

al
or

 d
e 

la
 ig

ua
ld

ad
 d

e 
gé

ne
ro

 e
n 

la
 A

d-
m

in
is

tr
ac

ió
n;

 

6.
 M

ed
id

as
 d

e 
es

tu
di

o 
y 

tr
ay

ec
to

ria
 p

ro
fe

si
on

al
 p

or
 s

ex
o 

y
de

sa
rr

ol
lo

 d
el

 p
rin

ci
pi

o 
de

 ig
ua

ld
ad

; 

7.
 M

ed
id

as
 d

iri
gi

da
s 

al
 s

is
te

m
a 

es
ta

dí
st

ic
o 

y 
de

 in
fo

rm
ac

ió
n

re
la

ci
on

ad
o 

co
n 

po
lít

ic
as

 d
e 

gé
ne

ro
.

h
tt

p
:/

/w
w

w
.m

ta
s.

e
s/

se
c

_i
g

u
al

/
tr

an
sv

er
sa

lid
ad

/A
cu

er
do

-4

ht
tp

:/
/w

w
w

.m
m

a.
es

/s
ec

ci
on

es
/ig

ua
l

d
a

d
_

g
e

n
e

ro
/p

d
f/

o
rd

e
n

5
2

6
_

2
00

5m
ap

.p
df



171

Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo 
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Anexo III. Marco normativo
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Anexo III. Marco normativo
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Anexo III. Marco normativo
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Anexo III. Marco normativo
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Anexo III. Marco normativo
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Anexo III. Marco normativo
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IV Marco institucional
IV.1. Marco institucional internacional

 A. Marco institucional mundial prioritario

 B. Marco institucional mundial complementario

IV.2. Marco institucional regional

 A. Marco institucional regional prioritario sobre GED

 B. Marco institucional regional complementario

IV.3. Marco institucional nacional (Marco estatal y autonómico)

 A. Marco institucional nacional prioritario

 B. Marco institucional nacional complementario



Anexo IV. Marco institucional
La cooperación internacional para el desarrollo aglutina gran cantidad de actores multilaterales a nivel mun-
dial y regional, involucrados de distinto modo, en la definición de las acciones de la Agenda Internacional del
Desarrollo. La Cooperación Española participa de manera activa en los organismos multilaterales de desa-
rrollo, bien sea con representación oficial en las organizaciones de la que es país miembro, o bien, a través
de contribuciones voluntarias, fondos fiduciarios o apoyando programas y proyectos de financiación multi-
bilaterales.

Por otra parte, a nivel nacional existe una gran diversidad de actores de la Cooperación Española, en tres
diferentes ámbitos: estatal, autonómico y local. Todos ellos realizan acciones y proyectos de Cooperación
para el Desarrollo. En este apartado se pretende mostrar aquellas organizaciones y actores que tienen una
competencia directa sobre género, tanto a nivel internacional mundial como regional, y en el nivel nacional.
Su inclusión en el marco de referencia tiene dos objetivos: 

1. Aportar información concisa sobre los diferentes actores internacionales y nacionales, que facilite el co-
nocimiento del mandato de cada uno y su posición en el complejo entramado de las organizaciones que
trabajan en género. 

2. Mostrar con qué organismos será necesario reforzar, desde los diferentes actores de la Cooperación Es-
pañola, una relación de coordinación directa por su mandato expreso para Género en Desarrollo, y con
qué otros habría que establecer una relación complementaria que propiciara la coherencia de políticas y
la armonización de acciones, al ser actores u organizaciones que sin tener una competencia directa de
género (o de desarrollo), sin embargo, tienen una sección específica de género o un tratamiento trans-
versal de género a considerar y conocer. 

Al igual que en el marco normativo, en el marco institucional la información aparece en tablas en las que se
recoge el nombre del organismo o institución, su mandato, la relevancia para el sector de género o de Gé-
nero en el Desarrollo, y por último, el sitio web en el cual encontrar más información. Como se explicó en el
marco normativo, se ha optado por poner el enlace electrónico en español y, en el caso de que el sitio en in-
glés aporte información ampliada o diferente, se incluye también la web en inglés1.

IV.1. Marco institucional internacional

Este apartado contiene la información relativa a las instituciones y organismos de carácter internacional mun-
dial que tienen una competencia directa y específica o como prioridad en la temática de Género en Desa-
rrollo. Se subdivide en dos:

A. Marco institucional mundial prioritario: incluye las instituciones con mandato específico de género,
desde las cuales se definen líneas estratégicas, propuestas y consensos, de cara a la agenda internacional
de desarrollo en el sector, y con las cuales es necesario establecer una relación de coordinación directa,
para obtener una gestión de la ayuda más eficaz en las actuaciones y, por tanto, mejores resultados para
alcanzar la igualdad de género en los países socios. 

B. Marco institucional mundial complementario: recoge aquellas otras organizaciones que, aunque
no tengan mandato específico de género, sí integran el enfoque de género entre sus prioridades, con las
que es recomendable establecer una relación de complementariedad para no duplicar actuaciones y
por tanto reforzar la armonización entre actores internacionales, así como un mejor alineamiento con
los países socios. 

199

1 En algunos casos la dirección web ha cambiado a lo largo de la elaboración de la estrategia, por lo que ha sido necesario ir actualizando la información hasta
la finalización del documento. Por ello es posible que, transcurrido un tiempo algunas páginas queden desactualizadas. Por otro lado, en cuanto a los conte-
nidos, hay que tener en cuenta que las webs sufren continuas renovaciones, por lo que una vez publicada la estrategia, alguna información puede no obte-
nerse en el link que se ofrece aquí. En cualquier caso suponen una vía para encontrar la información que se precise.  
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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Anexo IV. Marco institucional 
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LAS MUJERES Y LA ECONOMÍA

En este apartado se detalla la situación de discriminación de las mujeres en el acceso y control de los recursos económicos como
obstáculo para la superación de la pobreza, el empoderamiento, y el pleno ejercicio de sus derechos económicos, sociales,

políticos, sexuales y culturales 

Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM 1,3 y 8: Erradicar la pobreza y el hambre. /Promover la igualdad entre los sexos y
la autonomía de las mujeres /Fomentar una asociación mundial para el Desarrollo 

CEDAW Artículo 13: “Los estados partes adoptaran las me-
didas apropiadas para eliminar la discriminación contra la
mujer en otras esferas de la vida económica y social, a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos”. Artículo. 15.D: “Los estados
partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminación contra la mujer en la esfera del empleo, a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular, el derecho a
igual remuneración, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a la evaluación de la calidad del trabajo”

Plataforma para la acción de Beijing: Objetivos Estratégicos
F1: “Promover la independencia y los derechos económicos de las
mujeres, incluyendo el acceso al empleo, a condiciones de trabajo
apropiadas y control de los recursos económicos. F.2: Facilitar el ac-
ceso de las mujeres, en condiciones de igualdad con los hombres, a
los recursos, el empleo, los mercados y el comercio. F. 5: Eliminar la
segregación en el trabajo y todas las formas de discriminación de las
mujeres en el empleo. F.6: Fomentar una armonización de las res-
ponsabilidades laborales y familiares entre mujeres y hombres”

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

En la región, el 10% más rico de la población acapara el 48% del ingreso, y el 10% más pobre obtiene el
1,6%; siendo el índice de desigualdad de 10 puntos mayor que en Asia y 20 puntos más que en Europa del
Este. A estas desigualdades, se suma el insuficiente y volátil crecimiento económico y la falta
de empleos de calidad, incidiendo en una pobreza persistente que hace que dos de cada cinco
latinoamericanos estén por debajo de la línea de pobreza, y uno de cada cinco, por debajo de
la línea de extrema pobreza. Esto afecta especialmente a las mujeres, quienes tienen menores ín-
dices de educación, escaso acceso a salud sexual y reproductiva, poca capacidad en la toma de decisiones
personales y familiares y sobrecarga de trabajo por el triple rol femenino. Las mujeres se enfrentan a una
fuerte presencia de barreras culturales y legales para el acceso y control de recursos econó-
micos; así como a menores oportunidades de acceder al trabajo regulado y mayor precariedad
social, además de mayores inequidades en la remuneración, ya que los puestos mejor retri-
buidos son los tradicionalmente ejercidos por varones. Aunque ellas llevan a cabo el 40% del
trabajo agrícola, la propiedad de la tierra es mayoritariamente de los varones. En algunos paí-
ses, se ha empezado a dar prioridad a las mujeres en la concesión de títulos de propiedad de
la tierra; como Chile, Colombia, Nicaragua o Costa Rica1. 

Según datos de la CEPAL alrededor del 50% de las mujeres mayores de 15 años no cuentan con in-
gresos propios, mientras que en los hombres se da esta situación en un 20%. El proceso de ter-
ciarización del empleo, según la OIT, es más acentuado en las mujeres: en 1998, el 52% del total del empleo
femenino se concentra en el sector de servicios comunales, sociales y personales, y casi un tercio (27.2%)
en el comercio, mientras en el sector financiero sólo un 4% y en transportes y comunicación el 1.7%. En
todos los segmentos del mercado laboral, las mujeres tienen menos ingresos. La OIT2 muestra que la tasa
media de desempleo de las mujeres se duplica en la década de los 90, alcanzando en 1998 casi el 20% en
las mujeres más pobres. También aumenta la brecha de desempleo entre los sexos y no mejora la
calidad de empleo de las mujeres respecto a los hombres. Las mujeres ganan en promedio el
64% de lo que ganan los hombres. Las mujeres están sobre representadas en la economía in-
formal; en 1998 suponen el 52% de las ocupaciones femeninas frente al 45% de los hombres, las ocupa-
das en este sector ganan el 44% de los varones. Además, necesitan una cantidad de años de estudios
significativamente superior para acceder a las mismas oportunidades ocupacionales que los hombres. El ac-
ceso a los créditos está limitado para las mujeres latinoamericanas, a pesar de que, según el informe del INS-
TRAW, ellas se han convertido en clientas preferidas de muchas instituciones de micro crédito. 

ÁFRICA 

SUBSAHARIANA

Es la región más pobre del planeta; 33 países de la región forman parte del grupo de Países Menos Adelan-
tados. El crecimiento demográfico, sin precedentes, durante la década de los 90, se ha traducido en un au-
mento del número de personas en situación de necesidad. Más de la mitad de la población subsahariana (300
millones de personas) sobrevive con menos de 1$ al día. La evolución del sector agropecuario de los países
en desarrollo tiene repercusiones mayores en la reducción del hambre que el crecimiento urbano e industrial.
Según el Banco Mundial, en algunos de estos países se comprobó que la producción agrícola podría au-
mentar hasta un 20% si las mujeres tuvieran acceso y control en condiciones de igualdad de los ingresos, ser-

1 CEPAL (2000): El desafío de la equidad de género y de los DDHH en los albores del siglo XXI.

2 http://www.oit.org.pe/spanish/260ameri/publi/panorama/1999.
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ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

vicios y propiedad de la tierra3. Sin embargo, aunque las mujeres realizan el 70-80% del trabajo agrí-
cola y de la producción alimentaria en la región, produciendo hasta el 80% de los alimentos bá-
sicos para el consumo familiar y para la venta4, reciben menos del 10% de todos los préstamos
reservados a pequeñas explotaciones agrícolas, y sólo el 1% del total del crédito destinado al
sector agrícola. En Kenia, se estima que el rendimiento de los cultivos podría aumentar hasta el 22% si las
agricultoras tuvieran el mismo nivel de educación y las mismas facultades para adoptar decisiones que los hom-
bres5. En Tanzania, el 95 % de los residentes rurales adquieren la tierra a través de leyes consuetudinarias de
herencia que favorecen básicamente a los hombres . En muchos de estos países, las viudas no tienen virtual-
mente ningún derecho a la tierra o a la herencia de sus esposos. Unido a todo esto, como producto de los
procesos migratorios de la población masculina, cerca de un tercio de las familias están encabezadas
por mujeres, pero la mayoría no poseen la propiedad de las tierra ni tienen derecho a servicios
como el crédito o capacitación, para mejorar su producción agrícola. La situación de pobreza afecta de
forma diferente y, en un porcentaje mayor, a las mujeres respecto a los hombres. En países como Zimbabwe,
el 72% de hogares que tienen una mujer como cabeza de familia viven en situación de pobreza en compara-
ción con el 31% de hogares encabezados por hombres. En Sudáfrica, las cifras son 68% frente a 31%. Las
mujeres que tratan de salir de la pobreza accediendo a los microcréditos, en la mayoría de los países africa-
nos, se enfrentan a serias limitaciones, sin garantías, con procesos complicados, y el control del crédito por
parte de los esposos. En general, mas del 75 % de mujeres que trabajan lo hacen en el sector agrí-
cola, solamente un 3%, aproximadamente, en el industrial y en torno al 15%, en el sector servi-
cios. En la mayoría de los países africanos son pocas las mujeres que tienen un empleo
regulado6, recibiendo en promedio el 51% de los ingresos de los hombres.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

En la región persisten las barreras legales y tradicionales para acceder a la herencia, propiedad
y gestión de la tierra y otras propiedades, lo cual alienta la sumisión económica de las mujeres.
En muchos países (Argelia, Egipto, Libia, Irak) los derechos de herencia siguen bajo la con-
cepción de la Sharia Islámica y, por lo tanto, las mujeres reciben solo la mitad de la herencia de los hom-
bres, si la reclaman, y tienen grandes limitaciones para el acceso financiero. En Jordania, las mujeres ostentan
únicamente el 10% de las propiedades, aunque cuenten legalmente con el derecho a poseer y administrar pro-
piedades personales sin restricciones. En la región, los ingresos de las mujeres son el 28% menos
que los de los hombres. Además, existe disparidad entre los salarios de los hombres y de las
mujeres, especialmente en el sector agrícola, donde la contribución de ellas , por lo general, ni
siquiera se reconoce.

ASIA La crisis financiera que ha afectado a Asia en las últimas décadas, donde el porcentaje de mujeres activas por
cada 100 hombres es del 83%, ha empujado a las mujeres a la precarización laboral. Así, en Asia Sudorien-
tal, el acceso de las mujeres a trabajos remunerados respecto a los hombres es del 30% y, en
Asia Oriental, del 40%7. Por esta misma razón, en el sudeste asiático, el índice de desempleo fe-
menino se incrementó en más del 2%, pasando del 4.7% al 6.9% en los últimos años8. Según la OIT el
65% de las trabajadoras tienen empleo en la economía informal. Las mujeres del Sur y Sudeste
de Asia llevan a cabo el 60% del trabajo agrícola, sin embargo, son más pobres que los hom-
bres, independientemente de su actividad económica: en toda la región ellas reciben, en pro-
medio, el 62% del ingreso que perciben los varones. En Asia meridional, las mujeres constituyen
la tercera parte, o menos, de los propietarios de la tierra. Además, acceden a la tierra con mayores
desventajas que los hombres; éstas suelen cultivar parcelas más pequeñas que los hombres y tener menos
acceso a los servicios de apoyo agrícola, (aunque constituyen la mayoría de los agricultores9.) En Nepal, según
el censo del 2001, en sólo el 11% de hogares vivían mujeres con título de propiedad de la tierra. En países
del Sudeste asiático, las mujeres representan hasta el 90% de la mano de obra necesaria en el cultivo del arroz,
son ellas las que realizan todo el trabajo de siembra, transplante, abonado, riego y recolección, así como las
tareas poscosecha de almacenamiento, comercialización y consumo10. A pesar de que son la inmensa
mayoría, menos del 10% de las agricultoras de la India, Nepal y Tailandia poseen tierras. La falta
de formación y de acceso a los conocimientos técnicos por parte de las mujeres, especialmente en las zonas
rurales, limita su participación en la economía, como por ejemplo en Vietnam. De la misma forma, la falta de
acceso de las mujeres a la tierra y su control sigue siendo un impedimento en muchos países asiáticos. La es-

3 Banco Mundial (2003) y Banco Mundial (2004). Banco Mundial (2001, pg. 11): Gender, Equality and the Millennium Development Goals. Washington, DC. 
4 FAO/FIDA (verificar año y título de fuente de cita)
5 INSTRAW (2005): Mujer y economía. Nuevos retos.
6 http://www.linterfer.org.ug/public/spanish/region/ampro/cinterfer/temas/gender/doc/cinter/pacto/muj-tra/africa.htm
7 ONU (2005): Objetivos de Desarrollo del Milenio 2005.
8 ELDER S Y D SCHMID (2004): Tendencias de empleo global en la mujer: en Informes estrategia de empleo. OIT.  http://www.ilo.org/public/english/
employment/strat/download/esp8.pdf 
9 PNUD (2005, Pg. 87): Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas. y Banco Mundial 2001.
10 FAO, FIDA
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ASIA casez de datos fiables actualizados y desglosados por sexo dificulta la evaluación de la situación de mujeres
y hombres que viven en situación de pobreza. Es fundamental generar mecanismos y sistemas de recogida
de información desagregada por sexo sobre todo en el área rural y con minorías étnicas, donde se da en
mayor medida el subregistro.

EUROPA DEL
ESTE

Las actitudes discriminatorias de los hombres hacia las mujeres prevalecen en toda la región. En países en
transición a la Unión Europea, el 38% de los hombres consideran que: “están de acuerdo o muy de acuerdo
en que cuando los puestos de trabajo son escasos, los hombres deben tener más derecho a un trabajo que
las mujeres”11. En la región, el salario nominal de las mujeres es el 76% respecto al de los varo-
nes, y los ingresos totales estimados a ellas son un 59% más bajos que los de los varones. Las
mujeres tienen mayores tasas de desempleo que en el resto de los países europeos. Por ejem-
plo, en Bulgaria la tasa es del 46,1 % para las mujeres y del 55 % para los hombres, la más baja en compa-
ración con los restantes países en vías de adhesión a la Unión Europea. En Albania, más de un cuarto de la
población vive por debajo del umbral de pobreza. Bosnia Herzegovina también cuenta con elevados porcen-
tajes de población en situación de pobreza. Esto afecta con mayor fuerza a la población más vulnerable: po-
blación desplazada, refugiada, población con alta movilidad, como la romaní, y emigrante. Solo en Albania, un
cuarto de la población ha emigrado al extranjero. En todos estos colectivos, las mujeres constituyen mayoría.
Las principales áreas de crecimiento del empleo femenino siguen concentrándose en activida-
des y ocupaciones donde ya predominaba la presencia de la mujer. Esto ha reforzado la segrega-
ción en el mercado de trabajo. De hecho, esta segregación, tanto sectorial como ocupacional, sigue creciendo
en la UE, con índices respectivos del 25,4 % y el 18,1 %. De cada diez mujeres empleadas, más de cuatro
trabajan en la administración pública, la educación, la sanidad o actividades de carácter social, frente a menos
de dos de cada diez hombres. En el sector privado, por otra parte, los servicios a las empresas siguen siendo
una importante fuente de creación de empleo, tanto para hombres como para mujeres, y el número de per-
sonas empleadas en este sector creció en más de un 5 % entre 2000 y 2004. El Parlamento Europeo señala
que la recesión económica de la región tiene mayores repercusiones negativas en las mujeres que en los hom-
bres. La pobreza y el desempleo, combinados con una fuerte tradición patriarcal, constituyen las
causas de los elevados índices de explotación sexual y de trata de mujeres, así como de la vio-
lencia ejercida contra ellas. Los recursos humanos de sexo femenino, numerosos y procedentes de la alta
cualificación femenina, gracias a la extendida educación de las mujeres, no se están utilizando adecuadamente
para el desarrollo económico, social y cultural de la región, debido a las prácticas discriminatorias y prejuicios
sexistas. Con estos elementos, el Parlamento Europeo invita a los Gobiernos de los países de Europa Sud-
oriental a garantizar las libertades fundamentales, como la libertad de pensamiento, de conciencia y religión y
el respeto de los DDHH, así como a velar porque las tradiciones no erosionen la autonomía personal ni violen
los derechos de las mujeres, ni el principio de igualdad para todas las personas.

11 Fuente: Encuesta Mundial de Valores, <www.worldvaluessurvey.org>, obtenidos en junio de 2006.
12 CEPAL (2005): Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América Latina y Caribe.

La CEPAL ante los Objetivos del Milenio. (VERIFICAR SI ES UN TITULO U OTRO)
13 Sin embargo, la CEPAL propone una complementación de los ODM y las metas e indicadores del milenio en América Latina incluyendo relación entre niños
y niñas en la educación primaria, secundaria y superior así como establecer relación entre las tasas de alfabetización de las mujeres y de los hombres de eda-
des comprendidas entre 15 y 24 años. (CEPAL 2005) Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América Latina y Caribe. 
14 PNUD (2005) : Informe Objetivos de Desarrollo del Milenio.

LAS MUJERES Y LA EDUCACIÓN

Este cuadro resume la situación de discriminación de las mujeres en la educación como obstáculo para el empoderamiento y
pleno ejercicio de sus derechos económicos, sociales, culturales, sexuales y políticos 

Objetivos de Desarrollo del Milenio: Referencia: ODM 2,3,4,5,6,7,8 y Meta SSR: Lograr la enseñanza primaria universal/
Promover la Igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer/ Reducir la Mortalidad Infantil / Mejorar la Salud Materna / Com-
batir el VIH – SIDA, el paludismo y otras enfermedades / Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente/Fomentar una asociación
mundial para el desarrollo

CEDAW, Art.10: Los Estados partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educación (...) las mismas oportu-
nidades de acceso a los programas de educación com ple-
mentaria, incluidos los programas de alfabetización.

Plataforma de Beijing: OE. B.1, B.2, B.3., B.4, B.5 : Asegurar igual
acceso a la educación/ Eliminar el analfabetismo entre las mujeres/ Au-
mentar el acceso de las mujeres a la formación profesional, la ciencia
y la tecnología y a la educación permanente/ Desarrollar una educa-
ción y capacitación no discriminatoria / Asignar recursos suficientes
para las reformas educativas y hacer seguimiento de su aplicación.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

Según la CEPAL12, la meta fijada en los ODM sobre escolarización primaria universal está muy cerca
de ser alcanzada en la mayor parte de los países de América Latina, dado que las tasas brutas de asisten-
cia superan el 90 %13. Las cifras reflejadas en el informe de la ONU del 200514 muestran cómo para el año
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CARIBE

2001/2002 en América Latina y el Caribe la tasa de matriculación primaria de niñas respecto a los
niños es del 98% y la matriculación en secundaria de las niñas para este mismo año es superior
a la de los niños: 107%. En países con un porcentaje elevado de población indígena, como Guatemala, la
tasa de analfabetismo en mujeres indígenas de más de 15 años es del 59%, frente a un 37% de hombres in-
dígenas, y un 24% de mujeres no indígenas. Ecuador, presenta un 36% de analfabetismo en mujeres indíge-
nas mayores de 15 años, frente a un 20% en los hombres indígenas; o Bolivia con un porcentaje de 38% de
analfabetismo en mujeres indígenas mayores de 15 años, frente a un 3% de mujeres no indígenas. La pre-
sencia de mujeres en la docencia, en esta región, presenta niveles similares a los países industrializados,
en torno a los cuatro quintos o más del total para primaria. En cambio, en los ciclos superiores, donde existe
mejor remuneración, las mujeres son minoritarias. Para los países con datos al respecto, se aprecia un descenso
en el porcentaje de mujeres en la docencia entre primaria y secundaria, y en la enseñanza superior15. Según
CEPAL, la región tiene el 8% de la población mundial, pero sólo el 3,5% de los 340 millones de usuarios de
Internet y menos del 1% del comercio electrónico en el mundo16, lo que refleja la alta incidencia del analfabe-
tismo digital, que es mayor en mujeres, como en el resto del mundo: la llamada brecha digital de género.

ÁFRICA SUBSA
HARIANA

A pesar de las medidas tomadas aún persiste en África una gran disparidad de género en el acceso a la edu-
cación. La razón entre la tasa bruta de matriculación primaria de las niñas y la de los niños para el
año 2001/2002 en África septentrional es de 93 niñas por cada 100 niños y en África Subsaha-
riana es de 86 niñas por cada 100 niños. En el 2002, sólo en África subsahariana, 28 millones de niñas
no asistieron a la escuela17. En siete países de esta subregión, las oportunidades de acceso de alumnas a la
escuela es de un 20% menor que de alumnos18. Las disparidades de género tienden a aumentar en los nive-
les más altos de educación, así en educación secundaria, el porcentaje de niñas respecto a niños matricula-
dos en 2001/2002 en África Subsahariana es 79 y en África Septentrional, 96 niñas por cada 100 niños.
África Occidental cuenta con uno de los niveles de alfabetización de las mujeres más bajos en el
mundo: en Burkina Faso y Malí, los niveles de alfabetización de las mujeres están por debajo del 20% y en
Nigeria, solamente en torno al 10% de las mujeres están alfabetizadas. En África central ,el índice de analfa-
betismo de las mujeres está por encima del 40%. Una muestra: Chad tiene un índice de analfabetismo feme-
nino del 87%. Las mujeres sólo ostentan un tercio o menos de los puestos docentes en 16 países del África
Subsahariana, disminuyendo drásticamente en los niveles superiores de la enseñanza. La presencia de mu-
jeres en la enseñanza tiene efectos directos en el ingreso de niñas al sistema escolar; en particular en África
Subsahariana, es donde se produce un mayor incremento en la escolarización de niñas, en relación al incre-
mento en la de niños ,a medida que aumenta la proporción de mujeres en la enseñanza19. Globalmente, las
mujeres tienen un tercio menos de oportunidades que los hombres de beneficiarse de las ventajas de las TIC.
El índice de brecha digital de género (o de fractura numérica de género)20 confirma que las mujeres del África
francófona entran en la sociedad de la información con una desventaja de cerca del 40% con respecto a los
hombres

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

Los datos del informe de la ONU sobre los ODM del 200521 indican que la tasa neta de matriculación en
educación primaria, en la región del Magreb, es de 92% para el curso 2001/2002. Aunque la dis-
paridad entre niñas y niños ha venido disminuyendo desde 1980, en general, la diferencia entre los géneros
es amplia aún. En el curso 2001/ 2002, el porcentaje de niñas matriculadas en educación primaria
respecto a los niños en Oriente Medio (Asia Occidental) es de 89%. En ambas regiones, hay 94
niñas en la escuela por cada 100 niños, una de las tasas más bajas del mundo, a pesar de los grandes avan-
ces en la educación de las niñas en Oriente Medio y África del Norte en las últimas décadas. Aún es necesa-
rio superar importantes prejuicios que frenan el avance hacia la paridad, y más aún, hacia la igualdad. Las dos
regiones suman el 7,6% de la niñez sin escolarizar en el mundo, del que casi dos tercios son niñas.  En lo que
respecta a la educación secundaria, en las regiones del Magreb y Oriente Medio, más de la mitad de los niños
y niñas acuden a la escuela secundaria22. No obstante, la mayor preocupación en ambas regiones la comporta
la paridad entre los géneros. En Oriente Medio y Magreb, un 54% de niños y un 43% de niñas reciben en-
señanza secundaria. Merece destacarse los avances alcanzados por Túnez, que está cerca de lograr la ma-
triculación universal y una paridad entre los géneros en los niveles primario y secundario. (Incluso en la

15 UNESCO (2004) : Genre et Éducation pour tous. Le pari de l’égalité. Rapport mondial de suivi sur l’éducation pour tous 2003/4. Cap. 2.
16 http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/latina_cari.html (Visitada el 30/07/06)
17 INSTRAW (2005): Educación y capacitación de la mujer, nuevos retos.
18 UNESCO (2004) : Genre et Éducation pour tous. Le pari de l’égalité. Rapport mondial de suivi sur l’éducation pour tous 2003/4. Cap. 2. 
19 UNESCO (2004) : Genre et Éducation pour tous. Le pari de l’égalité. Rapport mondial de suivi sur l’éducation pour tous 2003/4. UNESCO.
20 Indice propuesto por una investigación en 6 países de África francófona realizado por ENDA. Este índice está construido en el marco de una investigación
basado en 4 componentes: control, contenidos, capacidades y conectividad. Permite medir la disparidad de género en el acceso, uso de tres tecnologías: el
ordenador, internet y la telefonía móvil. SOUMARE, M. et al. (ENDA) Fracture numérique de genre en Afrique Francophone. Une inquiétante réalité. Réseau
genre et TIC. Disponible en http://www.enda.sn/ accueil.html (VIsitada el 30/07/2006)
21 PNUD (2005): Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio.
22 UNICEF (2005): Progreso para la Infancia. Un balance sobre la enseñanza primaria y la paridad entre los géneros. Num. 2. Abril 2005. 
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actualidad hay más estudiantes mujeres que varones en el nivel terciario)23. Siria, Marruecos e Irak tendrán que
tomar medidas suplementarias para cumplir con el objetivo de paridad entre los géneros en la enseñanza pri-
maria en 2015. En los países de Oriente Medio y Próximo, las tasas brutas de escolarización de muje-
res en educación universitaria están por debajo del 15%. En Magreb, presenta grandes variaciones,
por ejemplo, en Mauritania sólo 2 de cada 10 estudiantes son mujeres. En ambas regiones, el 64% de las
personas adultas analfabetas son mujeres, con mayor incidencia a medida que aumenta la edad. En
todos los países, las tasas de alfabetización de mujeres son inferiores a las de los hombres. La diferencia
entre los géneros sigue siendo un reto prioritario en la región junto a la calidad de la educación y las tasas de
abandono escolar.

ASIA El informe de la ONU sobre los ODM en el 2005 establece que en Asia existe disparidad entre los géneros
en el acceso a la educación. En el curso 2001/ 2002, el porcentaje de niñas matriculadas en educa-
ción primaria respecto a los niños es del 85% en Asia Meridional, 89% en Asia Occidental y 97% en
Asia Sudoriental. En Asia del Sur y del Oeste, 21 millones de niñas no acuden a la escuela (representan dos
tercios de la niñez no escolarizada en el área geográfica). La desigualdad de género en la matriculación au-
menta en educación secundaria, ya que en el mismo curso 2001/2002, el porcentaje de niñas matricula-
das respecto a los niños fue del 79% en Asia Meridional y occidental, y 98% en Asia Sudoriental. Bangla Desh
ha conseguido logros en la educación de las niñas con intervenciones como escuelas comunitarias para niñas
y entrenamiento de profesores. Los niveles de alfabetización de las mujeres en países como Bangla
Desh, Pakistán y Nepal están por debajo del 30%. En Nepal, donde el índice de analfabetismo de las muje-
res es del 65%,24 los programas de alfabetización para ellas incide en su desarrollo socioeconómico. Al par-
ticipar en este tipo de programas las mujeres adquieren formación en temas como salud reproductiva y
educación infantil.25 La presencia de mujeres en la docencia, para países que cuentan con datos, es muy
débil, siendo Asia del Sur y del Oeste donde la presencia es menor (Banngladesh, Bhutan, India y Nepal)26.
La alfabetización digital es otro aspecto trascendente en el empoderamiento de las mujeres en un mundo glo-
balizado. Eliminar las inequidades en el acceso no debe ser el objetivo último, sino el medio, para lograr una
producción de conocimientos y acceso a los mismos.

EUROPA 
CENTRAL Y
ORIENTAL

Europa Central y Oriental está cerca de la universalización de la educación primaria. La tasa de
matriculación en primaria en la región es del 99,2%. En concreto, Albania tiene una tasa de 98,7 y Bosnia –
Herzegovina un 94,6. Destaca el índice de paridad de sexos en la enseñanza primaria de Serbia y Montene-
gro: 1,0427. En cuanto a la enseñanza secundaria, Albania y Macedonia están entre el rango de países con
una tasa bruta de escolarización en este nivel entre el 70,1 y el 90%, en el año 200028. La tasa de alfabe-
tización de adultos en la región ha pasado de 76,8 en 1990 a 77,2 en el año 2000. Se trata de un débil in-
cremento en el porcentaje de mujeres por cada 100 hombres alfabetizados29. La presencia de mujeres
docentes en primaria en el año 2000, en Serbia y Montenegro, por ejemplo, supera ligeramente el 80%;
en secundaria, el 60% y en enseñanza superior, no alcanza el 40% del personal docente30. La profesión do-
cente en muchas regiones tiende a feminizarse, y correlaciona con el aumento de la escolarización y
a medida que el papel de la mujer en la economía va cobrando importancia. En algunos casos, la tendencia a
la feminización se acelera con la reducción de la remuneración de los docentes impuesta por las transiciones
y los ajustes económicos. En la región de Europa Central y Sudoriental, donde los sueldos en la enseñanza
no alcanzan ya a cubrir las necesidades básicas de subsistencia, se comienza a percibir este fenómeno. Esto
ha provocado un abandono masivo de las aulas por parte de los docentes masculinos31. Aunque en la región
se ha logrado ya la paridad entre los géneros en el nivel primario, los datos de los países no refle-
jan las disparidades que suelen afectar a grupos minoritarios, como los gitanos, cuyas niñas corren un mayor
riesgo que los niños de no acudir a la escuela o de abandonarla. Tampoco manifiestan las disparidades entre
los géneros, que todavía siguen surgiendo después de la transición como resultado de la ruptura en las es-
tructuras sociales. La educación secundaria se ha aumentado, pero aún no está cerca de lograr la
paridad. Las serias convulsiones sociales, económicas y demográficas vividas en la región desde 1990 han
afectado de manera negativa a los sistemas educativos nacionales. Algunos países no han incrementado la in-
versión en educación, manteniendo incluso el mismo porcentaje de recursos públicos asignados a la educa-
ción que antes de la transición32.

23 UNICEF (2005): Progreso para la Infancia. Un balance sobre la enseñanza primaria y la paridad entre los géneros. Num. 2. Abril 2005. 
24 FNUAP (2005) Ibid.
25 INSTRAW (2005): Educación y capacitación de la mujer, nuevos retos.
26 UNESCO (2004) Ibid. Capitulo 2. 
27 UNESCO (2004) Ibid. Capítulo 2. 
28 Datos obtenidos en http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/albania_statistics.html (visitada el 1 de abril 2007)
29 UNESCO (2004). Ibid. Anexo estadístico.
30 UNESCO (2004). Ibid. Cap. 2. 
31 http://portal.unesco.org/education/TEMPLATE/c_153/index_fr.html (visitada el 9 de septiembre 2006)
32 UNICEF (2005): Progreso para la Infancia. Un balance sobre la enseñanza primaria y la paridad entre los géneros. Num. 2. Abril 2005.
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Este cuadro resume los aspectos y datos más significativos en cuanto a la vulneración de los derechos sexuales y reproductivos, y
por tanto, en la discriminación de las mujeres en su salud física, psicológica, sexual y social como obstáculo para su empodera-

miento y pleno disfrute de los Derechos Económicos, Sociales, Culturales, Sexuales y Políticos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio:referentes ODM 2,3,4,5,6,7,8 y Meta de SSR: - Lograr la enseñanza primaria univer-
sal/ - Promover la Igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer/ Reducir la Mortalidad Infantil / - Mejorar la Salud Materna /
Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades / - Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente/Fomentar una asocia-
ción mundial para el desarrollo/ - Meta de Salud sexual y reproductiva.

CEDAW. Artículo.12.1: “Los Estados Parte adoptarán
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación
contra la mujer en la esfera de la atención médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, el acceso a servicios de atención médica, inclusive los
que se refieren a planificación familiar”. Artículo 12.2: “Ga-
rantizarán a la mujer servicios apropiados en relación con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcio-
nando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le ase-
gurarán nutrición adecuada durante el embarazo y la
lactancia”.

Plataforma de Beijing OE: C1. C2. C3: “Incrementar el acceso
de las mujeres durante toda su vida a servicios de atención a la salud,
a la información y los servicios relacionados adecuados, asequibles
y de calidad”. “Fortalecer programas de prevención para mejorara su
salud”. “Emprender iniciativas no sexistas para hacer frente a las en-
fermedades de transmisión sexual, el virus del VIH-SIDA y otras cues-
tiones de salud sexual y reproductiva”. 

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

- Según la CEPAL, las estimaciones indican que la mortalidad materna se ha mantenido en 190 muertes
por cada cien mil nacimientos en América Latina y el Caribe en la década pasada, sin haber sufrido variacio-
nes destacables. Hay países que superan esta cifra: Haití con 520 ó Bolivia con más de 200. Existe un su-
bregistro que afecta más a los más vulnerables, como la población indígena y la población con un alto índice
de pobreza. No obstante, el daño a la salud materna tiene otras implicaciones además de la mortalidad. La
OMS destaca la alta incidencia de la morbilidad y discapacidad de las mujeres como resultado
de un inadecuado control y atención de los embarazos y partos, incluida la infertilidad y las ETS. Los
países con mayor mortalidad materna son también los que tienen mayor rezago en cuanto a indicadores de
atención de parto por personal cualificado. En Haití, menos del 30% tienen atención cualificada; en Gua-
temala, algo más del 40% y en Bolivia, algo más del 50% del total. Otro aspecto vinculado a la mortalidad ma-
terna es la falta de posibilidad de acceso y uso de métodos anticonceptivos que dan lugar a embarazos
no deseados y de alto riesgo. En la mayoría de los países, la tasa de uso de anticonceptivos se sitúa entre el
45 y el 70%. En tres países, Guatemala, Bolivia y Haití, se observan los valores más bajos. Anualmente se pro-
ducen hasta 27 millones de embarazos no deseados como resultado del uso incorrecto o intermitente de an-
ticonceptivos. Se practican 4,2 millones de abortos clandestinos, que se cobran la vida de 5000 mujeres.
Otras 800.000 precisan hospitalización. Entre el 10 y el 21% de las hospitalizaciones por aborto correspon-
den a adolescentes33.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

En 1995, la tasa de mortalidad derivada de la maternidad en África Subsahariana es de 1100 por cada
cien mil nacidos vivos, y en África Septentrional, de 30 por cada cien mil nacidos vivos. Estas cifras la con-
vierten en la región con mortalidad materna más elevada34. Según el informe de la ONU sobre los ODM en el
2005, la proporción de partos atendidos por personal sanitario cualificado está en torno al 41% del
total.  El espaciamiento de los nacimientos podría reducir la tasa de mortalidad en un 10% en países como
Nigeria, que cuenta con las mayores tasas de mortalidad neonatal (FNUAP, 2005). Durante el embarazo, el
porcentaje de mujeres que acude a recibir cuidado prenatal por lo menos una vez es 63% en la región. Sin
embargo, a nivel de cada país, el porcentaje de uso de estos servicios puede ser aún más bajo35. En algunos
países africanos se incrementó el uso de anticonceptivos como Burkina Faso, donde aumentó del 8,32%
en 1995 al 14,48% en 2002; en otros países, su uso fue bajo, como en el caso de la República Centroafri-
cana, donde solamente el 7% de las mujeres utilizaban métodos anticonceptivos modernos, aunque el 58%
tenía relaciones sexuales antes de los 15 años. En África Subsahariana, viven 25 millones de personas in-
fectadas con VIH36. De ellas, el 57% con VIH-Sida son mujeres, y las encuestas más recientes indican que
por cada hombre joven infectado con VIH llega a haber hasta 3 mujeres jóvenes infectadas37. Las mujeres
seropositivas embarazadas son más susceptibles de recurrir al aborto clandestino. Más de cuatro millones
de mujeres al año recurren a abortos arriesgados. Las consecuencias de estas prácticas inseguras:
al año, al menos 30.000 mujeres mueren a causa de ello38. Según datos de UNICEF, cerca de tres millones

33 En sitio: http://www.advocatesforyouth.org/publications/factsheet/fssaludsexual.htm (visitada el 15/09/07)
34 WHO, UNICEF, UNFPA (2001): Maternal mortality in 1995 estimated developed.
35 WHO (1997): «Coverage of Maternal Care: A Listing of Available Information”, Fourth Edition. World Health Organization, Geneva.
36 PNUD (2005): Informe de Desarrollo Humano.
37 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2005 
38 Datos revelados en la Consulta Continental sobre Aborto Sin Riesgos en África, que reunió a 120 investigadores, profesionales de sanidad y políticos, en
Addis Abeba, Etiopía. En web: http://www.afrol.com/es/articles/18877 (visitada 30/07/06)
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de niñas y adolescentes son anualmente víctimas de la mutilación genital femenina (MGF) en
28 países africanos. Algunos países de la región han mejorado la asistencia médica, como Liberia, donde
se ha hecho énfasis en la descentralización de los servicios de SSR a fin de mejorar su prestación en las
zonas rurales39. Otros, han incidido en la accesibilidad económica, y los servicios de salud materna son gra-
tuitos para todas las mujeres. Para revertir la situación de la región es prioritario, además de asociar los pro-
gramas de SSR, erradicar la MGF y prevenir de VIH-Sida, combinarlos con reducción del analfabetismo, dotar
de servicios de apoyo y asistencia a personas enfermas de VIH-Sida y dependientes, y facilitar generación de
recursos para mujeres que quedan a cargo de familias afectadas por VIH-Sida.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

La mortalidad derivada de la maternidad en la región del Magreb, según reporta el Informe de la ONU
sobre los ODM, de 2005, está en 130 por cada mil nacidos vivos. En Oriente Medio y Próximo es de 190. En
los Territorios Palestinos, si bien se habían alcanzado progresos significativos antes del año 2000, a partir del
comienzo de la Segunda Intifada se ha producido un notable retroceso en todos los indicadores ligados a los
ODM, entre ellos el de la mortalidad ligada a la maternidad, que según el Informe del FNUAP40 ha retrocedido
el doble. Pero la tasa más alta del mundo de mortalidad derivada de la maternidad se registra en Badakshan
(Afganistán), donde un 40% de las niñas ya están casadas al cumplir 15 años41. La proporción de partos
atendidos por personal cualificado es del 76% en Magreb, que ha aumentado considerablemente desde
1990 en que la proporción era de 41. En Egipto, la mortalidad materna se redujo a la mitad en 8 años, fun-
damentalmente por el aumento de la atención cualificada. Por el contrario, no ha variado apenas en Oriente
Medio y Próximo (con un 62%). Solo para los Territorios Palestinos Ocupados, la proporción es del 97%. En
todas las regiones, la situación en áreas rurales es notablemente peor.
El acceso y uso de métodos anticonceptivos en ambas regiones difiere. En Magreb, el uso de métodos
anticonceptivos modernos en mujeres42 es de 43%; para Oriente Medio y Próximo, del 28%. La incidencia
y prevalencia del VIH-Sida, según, el Informe de ONU 2005, es de 0,08. Sin embargo, sólo se cuenta
con datos desagregados en Argelia, con un 0,1% ,porcentaje que supera el de los varones. Para Oriente
Medio y Próximo, el Informe sobre ODM, 2005, arroja datos de 0,03. No obstante, FNUAP 2005, sólo ofrece
datos desagregados para Líbano, donde no hay prevalencia significativa en mujeres, y Siria (0,1) sin diferen-
cias entre los sexos. Tampoco existen datos para los Territorios Palestinos Ocupados. A pesar de que la pre-
valencia no es alta, si es destacable que, como en otras regiones, la mayor parte de los contagios se producen
en un ámbito de relación de “seguridad”, el matrimonio. Por ejemplo, en Marruecos, hasta un 55% de las mu-
jeres con reacción seropositiva al VIH-Sida fueron infectadas por sus esposos43. Numerosas investigaciones
revelan que la infección por VIH-Sida está asociada con la violencia de género, de manera directa, a través
de violencia sexual, y de manera indirecta, debido a la imposibilidad de las mujeres para negociar el uso de
condones o las condiciones bajo las que se producen las relaciones sexuales. 
La mayoría de las niñas y mujeres que se encuentran en situación de riesgo de ser sometidas
a la mutilación genital femenina viven en países de África y Oriente Medio. Existen informaciones,
pero no pruebas claras, de una limitada incidencia en Jordania, Omán y los Territorios Palestinos Ocupados
(Gaza), así como en algunas comunidades kurdas de Irak44.

ASIA La mortalidad derivada de la maternidad en Asia Meridional es de 430 muertes, y de 140 muertes por
cada cien mil nacidos vivos, en Asia Oriental45. Durante el embarazo, el porcentaje de mujeres en Asia que
acude a recibir cuidado prenatal por lo menos una vez, es del 65%. Sin embargo, a nivel de cada país, el por-
centaje de uso de estos servicios puede ser aún más bajo. En Nepal, por ejemplo, solamente el 15% de las
mujeres recibe cuidado prenatal.46 Por otra parte, los conflictos armados constituyen otra limitación para el ac-
ceso a la salud materna de las mujeres47. El uso de anticonceptivos en Asia, cuando se excluye de los
cálculos a China, es de sólo un 46% de las mujeres casadas. En los países menos adelantados, la propor-
ción es mucho menor48. Cada año, 10 millones de mujeres se someten a abortos inseguros en Asia,

39 Examen de la aplicación de la Plataforma para la Acción de Beijing y de los documentos finales del período extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral titulado “La mujer en el año 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” . Informe del Secretario General Comisión de la Con-
dición Jurídica y Social de la Mujer 49º período de sesiones, 28 de febrero a 11 de marzo de 2005. E/CN.6/2005/2 (Pág. 37. Parr. 161)
40 FNUAP (2005): Informe del estado de la Población Mundial 2005. La promesa de igualdad. Equidad de género, salud reproductiva y Objetivos de Desa -
rrollo del Milenio. 
41 FNUAP, La Cumbre Mundial 2005. En sitio: http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/635_filename_annual-report-2005_spa.pdf (visitada 14/09/06)
42 Los datos que aporta el FNUAP, 2005, hacen referencia a la proporción de mujeres casadas (o unidas consensualmente). Los métodos modernos a que
hacen referencia incluyen métodos femeninos de barrera, dispositivos intrauterinos (DIU), píldora, implantes hormonales, preservativos y anticoncepción qui-
rúrgica masculina y femenina. 
43 FNUAP (2005): Informe del Estado de la Población Mundial. Capítulo 13. 
44 UNICEF (2005), dice que “cambiar una convención social perjudicial: la ablación o mutilación genital femenina”. 
45 WHO, UNICEF y FNUAP (2001): Ibid. Maternal Mortality 1n 1995 estimated developed 
46 WHO (1997): Coverage of Maternal Care: A Listing of Available Information, Fourth Edition. World Health Organization, Geneva, 1997.
47 Examen de la aplicación de la Plataforma de Acción de Beijing y de los documentos finales del período extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral titulado “La mujer en el año 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”. Informe del Secretario General Comisión de la Condición
Jurídica y Social de la Mujer 49º período de sesiones 28 de febrero a 11 de marzo de 2005. E/CN.6/2005/2 (Parr 187)
48 FNUAP (2004): El Estado de Población Mundial, 2004.  http://web.unfpa.org/swp/2004/espanol/ch6/page2.htm (visitada 31/07/2006)
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ASIA donde ocurren un 50 por ciento de las muertes maternas por esta práctica. La falta de recursos humanos
y financieros limita la atención primaria de la salud en las zonas rurales y alejadas. En varios
países, las mujeres de las zonas urbanas disponen de un acceso mucho mejor a los servicios que las de las
zonas rurales. Además, la discriminación aumenta en las mujeres pertenecientes a minorías y
grupos étnicos que no tienen, con frecuencia, las mismas posibilidades de acceso a esos servicios que las
demás mujeres. En Asia, en 2005, el número de personas que vivían con VIH-Sida era de 8,3 millo-
nes. Sólo en ese año se dieron un total de 930.000 nuevos infectados49. ONUSIDA cita cada vez mayores
pruebas de que el virus se está propagando entre los cónyuges y entre los clientes de prostitución, además
de entre otros grupos clave, como los extranjeros y los consumidores de drogas inyectables50. Según datos
FNUAP, sólo en Asia Meridional, el porcentaje de mujeres jóvenes de 15 a 24 años con VIH-Sida era del 62%
frente al 38% de varones51. Factores como el incremento de la explotación sexual, la violencia contra mujeres
y niñas, consumo de drogas intravenosas, el bajo grado de alfabetización, la dependencia, el deficiente acceso
a información y servicios, y la migración entre regiones está favoreciendo la rápida propagación del VIH-Sida.
La MGF también se da en Asia, aunque no alcanza las dimensiones de África. Es practicada en algunas
poblaciones de la India, Indonesia y Malasia52. Revertir esta situación en la región pasa por facilitar el acceso
y permanencia en educación primaria y secundaria para las niñas, y la alfabetización de las mujeres; prevenir
la violencia contra ellas, con particular incidencia en la explotación sexual, atención a las víctimas facilitando
atención en salud sexual y psicológica, combinar los programas de planificación familiar y prevención de VIH-
Sida Y ETS53.

EUROPA 
CENTRAL Y
ORIENTAL

En 1995, la tasa de mortalidad derivada de la maternidad en los países de Europa Central y Oriental
oscila entre los 31 por cada cien mil nacidos vivos de Albania y los 15 de Bosnia Herzegovina54. Hay que des-
tacar que para estos mismos países, los datos que ofrece el FNUAP de 2005 reflejan un incremento de esta
tasa para Albania, con un valor de 55 y para Macedonia, que pasa de una tasa de 17, en los datos del 1995,
a 23 muertes por cada cien mil nacidos vivos55. Para esta región, los partos atendidos por personal sa-
nitario cualificado56 es del 94% en Albania y 100% en Bosnia Herzegovina. En 1996, Albania incluye en
la nueva ley (similar a una directriz establecida por el Ministerio de Salud de Albania en 1991), el permiso del
aborto sin ninguna restricción durante las primeras doce semanas del embarazo57.Por otro lado, la preva-
lencia del uso de anticonceptivos para Albania es de 75%; 58 para Serbia y Montenegro y 48 para Bos-
nia Herzegovina, datos que aglutinan el uso de todos los métodos. Cuando se desglosan los datos, en el uso
de métodos modernos, Albania cuenta con una prevalencia de 8%; Serbia y Montenegro 33%, y Bosnia Her-
zegovina 16%. 
En cuanto al VIH-Sida, en Europa Central, sólo 4 países comunicaron más de 100 nuevos casos, entre los
que se encuentra Serbia y Montenegro, con 0,3 para hombres y 0,1 para mujeres58. Hay que reseñar la au-
sencia de datos de prevalencia de la enfermedad en Albania y Bosnia Herzegovina. Las características de las
epidemias varían considerablemente. El coito heterosexual sin protec ción es el principal modo de transmisión
en la mayoría de los países, incluidos Albania, Bosnia y Herzegovina, entre otros, mientras que las prácticas
sexuales peligrosas entre varones y el uso de equipos no estériles de inyección de drogas son factores de
riesgo de infección menos frecuentes en estos países59. El hecho de que la prevalencia sea de 0,1%, implica
que el 99,9% de las mujeres no son seropositivas. Esto y que la principal vía de contagio sea el coito hetero-
sexual le dan a la prevención un papel crucial en cualquier planificación. Los niveles de mortalidad materna,
los bajos índices de utilización de métodos modernos de anticoncepción y, por último, el modo de contagio
de ETS, hace preciso intervenciones en el sector salud que prioricen la promoción y protección de los DSR.

49 Informe ONUSIDA, (2006). Web: http://data.unaids.org/pub/GlobalReport/2006/200605-FS_globalfactsfigures_es.pdf (visitada 01/08/2006)
50 En web: http://www.prb.org/SpanishTemplate.cfm?Section=Portada&template=/ContentManagement/ContentDisplay.cfm&ContentID=11502 (visitada
01/08/2006)
51 FNUAP (2002): Estado de Población Mundial 2002. En web: http://www.unfpa.org/swp/2003/espanol/ch3/index.htm (visitada 01/08/2006)
52 http://www.unicef-icdc.org/publications/pdf/fgm-e.pdf (visitada 31/07/2006)
53 Solo India y China aportan el 36% de la población mundial. Solo en la India a inicios del milenio 3,7 millones de personas vivían con VIH-Sida. En
http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/specsess/aids/hojas/fs_asia.html 
54 Fuente: OMS, UNICEF, y FNUAP (2001): Maternal mortality in 1995 estimated developed by WHO, UNICEF UNFA 2001
(http://www.unfpa.org/swp/2001/espanol/indicators/indicators1.html, visitada el 1 de abril 2007)
55 FNUAP (2005): Informe sobre el Estado de la Población Mundial 2005. 
56 FNUAP (2005): Informe sobre el Estado de la Población Mundial 2005. 
57 Situación legal del aborto en el mundo. Center for Reproductive Rights. (http://www.reproductiverights.org/esp_pub_fac_legal.html, visitada el 1 de abril
2007)
58 FNUAP (2006): Informe sobre el Estado de la Población Mundial 2006. Hacia la esperanza. Las mujeres y la migración internacional.
(http://www.unfpa.org/swp/2006/spanish/notes/indicators/e_indicator1.pdf, visitada el 1 de abril 2007) 
59 http://data.unaids.org/pub/EpiReport/2006/09-North_America_Western_Central_Europe_2006_EpiUpdate_Es.pdf, visitada el 1 de abril 2007
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Este cuadro resume la situación de discriminación manifestada en todas las formas de violencia contra las mujeres en todos los es-
pacios, basada en las desigualdades de género y los desequilibrios de las relaciones de poder entre los sexos como obstáculo para
el empoderamiento y pleno ejercicio de sus derechos económicos, sociales, culturales, sexuales y políticos 

Objetivos de Desarrollo del Milenio: ODM #2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y Meta SSR: Lograr la enseñanza primaria universal/ Promover
la Igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer/ Reducir la Mortalidad Infantil / Mejorar la Salud Materna / Combatir el VIH –
SIDA, el paludismo y otras enfermedades / Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente/Fomentar una asociación mundial para
el desarrollo. 

CEDAW: R Gral. # 19: “Eliminar todas las formas de violen-
cia de género contra las mujeres”

Plataforma de Beijing: OE. D.1, D.2, D.3: “Adoptar medidas in-
tegradas para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres/ Es-
tudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres y la eficacia de las medidas de prevención/ Eliminar el tráfico
de mujeres y Prestar asistencia a las mujeres víctimas de violencia
derivadas de esta actividad y la prostitución”.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

A pesar de que en los últimos años ha habido avances significativos en el camino hacia la consolidación de
la justicia de género, y que estos cambios se reflejan en el reconocimiento y ejercicio de los derechos de
las mujeres y en el marco jurídico que ha alimentado el debate en torno al tema en todos los países, un do-
cumento de Naciones Unidas señala que antes que cualquier otra mujer en todo el mundo, incluso en zonas
de conflicto, las latinoamericanas son las que más riesgo corren por agresiones sexuales y, de hecho, son
aquellas que más lo sufren60. Aunque los países no cuentan con un sistema de información desagregado por
sexo, edad o etnia que refleje la violencia contra la mujer en sus diferentes formas, varias organizaciones de
América Latina han recabado información sobre datos de la prensa y otras instancias gubernamentales sobre
asesinatos de mujeres. Estas ONGD utilizan el término de feminicidio para designar a los asesinatos de
mujeres que tienen en común su origen en relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, gene-
rando mayor vulnerabilidad y limitación para las mujeres en el disfrute de sus DDHH. En los casos analiza-
dos, los estados incumplen su obligación de prevención, atención, investigación, judicialización, sanción y
reparación. Con estos datos se ha elaborado un informe para presentar al CIDH61. Los datos recabados por
países que arroja esta investigación, muestran que en Colombia muere aproximadamente cada 6 días una
mujer en manos de su pareja o ex pareja. Entre el 2000 y el 2003, en la ciudad de Bogotá se registraron 91
casos de feminicidio. En Guatemala se han registrado entre el 2000 y el 2005, 2170 casos de fe-
minicidio causados fundamentalmente por arma de fuego presentando señales de tortura y de violencia se-
xual. En Perú, entre enero y septiembre del 2001 se han registrado 30 casos, en el 56% de ellos, el agresor
compartía el hogar con la víctima, y en el 2003, se registraron 143 casos. En México, según datos de Am-
nistía Internacional, se registraron más de 370 casos hasta agosto del 2003, y en el estado de Chiapas
1456 asesinatos en el último lustro. En Bolivia, en el periodo 2003 - 2004 se han registrado 373 asesinatos
de mujeres.
En cuanto a la violencia física y psicológica, según la investigación llevada a cabo en 199462 en México,
una muestra de 342 mujeres elegidas al azar reveló que el 20% que fueron golpeadas dijeron haber recibido
puñetazos en el estómago durante el embarazo. En Chile, una muestra de 161 mujeres, reveló que quienes
viven en zonas política y socialmente violentas tenían un riesgo cinco veces mayor de complicaciones durante
el embarazo. El 58% de esposas golpeadas en Bolivia y Puerto Rico informaron haber sido agredidas se-
xualmente por sus maridos. (Heise, Pitanguy, Germain 1994). En Honduras, (FNUAP 2005) casi una de cada
6 mujeres mayores de 14 años informó haber sido víctima de violencia física. Cada 14 días, una mujer co-
lombiana es una víctima de ‘desapariciones’ forzadas, según reporte de la Mesa de Trabajo sobre Mujer y Con-
flicto Armado y UNIFEM. Aunque la región tiene el mayor porcentaje mundial63 de denuncias por
agresión sexual (con un 5% de crímenes denunciados) y a pesar de que varios países de América Latina
han promulgado leyes contra la violencia doméstica, un análisis de partidas presupuestarias, revela que los fon-
dos no bastan para aplicar dichas leyes según FNUAP.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

En el continente africano existen leyes que reflejan la ausencia del enfoque de género en Derechos funda-
mentales. Aunque no se cuenta con datos precisos desglosados por sexo, en un estudio realizado en Sud-
África se comprobó que la violencia y la coacción sexuales contra las jóvenes estaban tan generalizadas que
se las denominaba “amor cotidiano”. En otro estudio sobre 30.000 jóvenes, uno de cada cuatro varones afirmó
que había tenido relaciones sexuales sin el consentimiento de la compañera. Los jóvenes, tanto varones como
mujeres expresaron su convicción de que imponer relaciones sexuales a una persona que uno conoce es sim-

60 “Realidad de las mujeres bajo lupa”. Artículo en Mujeres Hoy, Septiembre 2004. En web: http://www.mujereshoy.com/secciones/2393.shtml (visitada
29/08/06)
61 (2006): Feminicidio en América Latina, Documento elaborado con motivo de la audiencia sobre feminicidio en América Latina Ante la Comisión interame-
ricana de Derechos Humanos. Marzo del 2006
62 IESE Lori., PINTAGUY Jacqueline, GERMAIN Adrian (1994): Violencia contra la mujer: la carga oculta de la salud. Banco Mundial 1994 
63 En web: http://www.mujereshoy.com/secciones/2393.shtml (visitada 08/08/2006)
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ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

plemente “una relación sexual intensa”, y no violencia sexual. En Sudáfrica, un 30% de las jóvenes manifies-
tan que su primera actividad sexual se realizó bajo coacción. La violencia sexual es común en las vidas
de las adolescentes. Esto también perjudica su salud reproductiva y sexual. En el último decenio ha co-
menzado a documentarse la magnitud de la violencia sexual cometida contra las niñas. En estudios realizados
en Malí, la República Unida de Tanzania y Zimbabwe, se comprobó que entre 20% y 30% de las adolescen-
tes habían sido objeto de violencia sexual. La violencia sexual entorpece el desarrollo de las niñas, dificultando
que permanezcan en la escuela, destruyendo su confianza en los adultos y en otros jóvenes de la misma edad
y colocándolas en situación de riesgo de contraer infecciones de transmisión sexual, quedar embarazadas o
padecer daños físicos o psicológicos a corto y largo plazo. Casi en todas partes, son similares las circuns-
tancias de la violencia sexual: las niñas son con frecuencia objeto de violación u otros tipo de abuso perpe-
trados por personas que conocen, inclusive miembros de sus familias. A veces, los atacantes son miembros
respetados de sus comunidades: maestros, empleadores e incluso dirigentes religiosos. Los educadores re-
conocen cada vez más la necesidad de contrarrestar activamente la violencia. En Sudáfrica, la Escuela de
Salud Pública de la Universidad de El Cabo Occidental formuló criterios para combatir la violencia sexual y por
razones de género ya desde la escuela primaria, cuestionando las actitudes de los maestros y alentándolos a
que transmitan a sus estudiantes mensajes contra la violencia. Según reporta Amnistía Internacional64, al menos
una de cada tres mujeres, o más de un billón de mujeres, ha sido golpeada, coaccionada sexualmente, o ha
sufrido otro tipo de abusos durante su vida (l Heise, M Ellsberg, M Gottemoeller, 1999). Una de cada dos niñas
ha sido violada en Uganda. En Etiopía, el porcentaje es del 29,7 por ciento y en Kenia del 26,365.En Kenya,
más de una mujer a la semana es reportada asesinada por su pareja masculina (Joni Seager, 2003). En Zam-
bia, cinco mujeres por semana fueron asesinadas por sus parejas masculinas u otro miembro de la familia
(Joni Seager, 2003). En la República Democrática del Congo, entre 250,000 y 500,000 mujeres, o lo que es
lo mismo, en torno al 20% de las mujeres, fueron violadas durante el genocidio de 1994 (Cruz Roja Interna-
cional). En Sudáfrica, 147 mujeres son violadas diariamente (South African Institute for Race Relations 2003).
En esta región la violencia de género y el rápido crecimiento de nuevos contagios de VIH-Sida entre mujeres,
adolescentes y niñas tienen una muy alta correlación, y las estrategias para abordarlas tienen que incluir ambas,
junto a estrategias educativas, de prevención y de generación de espacios seguros. 

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

Son muchas las formas de violencia contra las mujeres y las niñas; muchas de ellas son prácticas con-
suetudinarias que afectan y dañan la salud de niñas y mujeres, y sus derechos humanos bási-
cos. Las mujeres que han sufrido MGF tienen más complicaciones en el parto y más posibilidades de que sus
hijos mueran durante el nacimiento (OMS, 2006)66. El riesgo de que el parto acabe en cesárea es de un 30%
más que el de las mujeres que no han sido mutiladas. En Mauritania, tres de cada cuatro mujeres sufren la mu-
tilación de sus genitales. A pesar de que este país se ha adherido en 2005 a los países africanos que prohí-
ben la MGF, no es, aún, una práctica en vías de extinción. En contra de la tendencia en nueve países africanos,
según datos de UNICEF, a partir de una encuesta realizada en 2001, se revela que el 69% de mujeres con al
menos una hija ya la han mutilado (66%) o la van a mutilar (3%). Existen etnias que mutilan al 92% de las
niñas67. Además de la MGF, la violencia contra las mujeres tiene otras caras: agresiones físicas, psicológicas
y/o sexuales, crímenes de honor, matrimonios forzados, trata de personas, esclavitud sexual, etc. Otro sector
con gran vulnerabilidad a la violencia son las trabajadoras migrantes domésticas, quienes enfrentan mayor
riesgo de infección con el VIH-Sida y son vulnerables a la conculcación de sus DSR, y son, en su mayoría,
víctimas de contagios de otras ETS.

ASIA La violencia de género tiene múltiples manifestaciones. Al menos 60 millones de niñas han «desaparecido» de
diversas poblaciones, mayormente en Asia, como resultado del aborto selectivo en función del sexo, el infan-
ticidio o la desatención68. Según FNUAP 2005, en Tailandia, la violencia perpetrada por un compañero íntimo
es una de las causas principales de muerte para las mujeres y las niñas de entre 15 y 24 años de edad. En el
sudeste asiático, donde cada 45 minutos es violada una mujer, las niñas se infectan 10 años antes que los niños
con el VIH-Sida69. Según una estimación regional, cada año, entre uno y dos millones de personas son vícti-
mas de trata, la mayoría de ellas en Asia. Según el Informe de FNUAP 2006, se estima que cada año unas
12.000 mujeres y niñas nepalesas son objeto de trata y llevadas a la India. Las estimaciones del Banco Asiá-
tico de Desarrollo arrojan cantidades de entre 100.000 y 200.000 mujeres y niñas nepalesas obligadas con-
tra su voluntad a trabajar en prostíbulos de la India; un 25% de ellas son menores de 18 años70. En muchos
países de destino, lo más probable es que el sistema judicial encarcele o expulse a las jóvenes, en lugar de
castigar a los tratantes. En Asia, niñas de 13 años son objeto de trata como “novias por correo ”. En la India,

64 Making violence against women count: facts and figures (a summary): http://news.amnesty.org/mavp/news.nsf/print/ENGACT770342004
65 TORRES LOPEZ, J.: Terrorismo de Género contra las niñas africanas. Universidad de Málaga. En http://www.webislam.com/?idt=4890 (visitada 15/09/06)
66 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/mujernews.html (visitada 13/09/06)
67 ALFAGEME, A. La ablación mutila África. En http://www.webislam.com/?idt=5084 (visitada 15/09/06)
68 FNUAP (2000): Estado de Población Mundial, 2000. http://www.unfpa.org/swp/2000/espanol/ch03.html visitada 26/07/2006)
69 En http://www.sinsida.com/montador.php?tipo=cifras (visitada 01/08/2006)
70 FNUAP (2006): Informe sobre el Estado de Población Mundial 2006. En http://www.unfpa.org/swp/2006/pdf/sp_sowp06.pdf (visitada 16/09/06)
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ASIA se estima que dos de cada cinco mujeres que están en la industria del sexo tienen menos de 18 años de
edad. La prevalencia del VIH-Sida entre jóvenes prostitutas tiende a ser alta: desde un nivel estimado en el
25% en Camboya, hasta el 48% en partes de la India. Algunos países han comenzado a cuestionar la indus-
tria de la trata, a menudo en alianza con líderes comunitarios. Por ejemplo, a comienzos del decenio de 1990,
el Gobierno de Tailandia asignó alta prioridad a prestar asistencia a los jóvenes que corrían riesgo de ingre-
sar en la industria del sexo. Se incluyeron varias zonas, entre ellas ocho provincias de Tailandia septentrional,
donde hay altas tasas de VIH-Sida y altos porcentajes de niñas que abandonan la escuela . Se capacitó a los
maestros para que detecten a las niñas que corren alto riesgo de ser vendidas y para que colaboren con sus
familias para mantenerlas en la escuela, y que ganen dinero localmente. En la región, las dos formas de
violencia contra las mujeres más extendidas son: el infanticidio femenino y la prostitución for-
zada. Es necesario promover acciones transnacionales coordinadas e intervenciones multisectoriales frente
al problema.

EUROPA 
CENTRAL Y
ORIENTAL

En escenarios de conflicto, la violación es un arma de guerra: se utiliza como medio para dañar moralmente
al enemigo, ya que en muchos casos se considera a las mujeres depositarias del honor de la comunidad. Tam-
bién se utiliza como método de tortura y para conseguir información por parte de las autoridades militares y
policiales. Durante el conflicto, en Bosnia, más de 20 mil mujeres musulmanas fueron violadas
en un solo año -199271. La violación brutal, como la que ocurre en situaciones de conflicto armado, puede
causar fístula, perforación de los órganos sexuales y otras lesiones conexas72, y los efectos pueden durar toda
la vida. La mayor parte de estas violaciones quedan impunes. El 4 de abril 2007, el Tribunal Penal Internacio-
nal para la antigua Yugoslavia sentenció a un ex policía militar bosnio serbio a 15 años de prisión por la viola-
ción reiterada de mujeres y niñas musulmanas en 1992. Los delitos fueron parte de un patrón de asaltos
sexuales que se desarrolló durante meses en varios lugares de la ciudad bosnia de Foca, al este de Bosnia y
Herzegovina. El mando militar participó personalmente en esos actos73. 
Pero la violencia contra las mujeres no solo ocurren en tiempos de guerra. Según estimaciones publicadas por
AI74, un tercio de las mujeres de Albania han sufrido violencia física y psicológica a manos de
sus esposos o compañeros. En algunas zonas del país, según profesionales de la salud, las cifras son muy
superiores a ese 66%. La violencia en el hogar está tan generalizada que las propias mujeres crecen creyendo
que la violencia doméstica es una parte natural del matrimonio. El Kanun que es como se conoce al derecho
consuetudinario y de carácter discriminatorio, se utiliza para justificar el control sobre el comportamiento de
las mujeres. Incluso se producen algunos asesinatos a mujeres y niñas por considerarse que habían trans-
gredido el honor familiar. La violencia contra las mujeres es admitida, incluso en las más altas instancias del
gobierno, la policía y el poder judicial, y se justifica por la tradición75. Por último, la trata de seres humanos es
un fenómeno mundial en auge, impulsado por la demanda y favorecido por la pobreza y el desempleo. El 80%
son mujeres y niñas captadas a través de anuncios para trabajar en el extranjero como niñeras, peluqueras o
camareras. Según investigaciones realizadas en Serbia y Montenegro, un 64% de los reclutadores son per-
sonas conocidas de la víctima. Las redes delictivas cuentan a menudo con la colaboración de funcionarios
aduaneros corruptos. Las mujeres son obligadas a prostituirse para rembolsar su “deuda”. En Bosnia y Her-
zegovina se dan nuevas tendencias que dificultan el combate de esta práctica. Tras las redadas, los tratantes
han dado un giro, haciendo aún más clandestinas sus prácticas, y utilizando residencias privadas. También se
ha reducido el número de mujeres que denuncia. Muchas temen ser deportadas, y en muchos casos, los pro-
pios agentes de la policía solicitan sus servicios. Las víctimas de trata necesitan protección para que cese la
explotación y también acceso a servicios médicos y psicológicos, inclusive al asesoramiento y la detección vo-
luntaria y confidencial del VIH-Sida76.

71  “Los hombres pierden la vida, ellas mueren en vida”. Articulo en web: http://www.mujereshoy.com/secciones/331.shtml (visitada 11/04/07)
72 FNUAP (2005): Informe sobre el Estado de l a Población Mundial 2005.
73i Centro de noticias ONU http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?NewsID=9168 (visitada 11/04/2007)
74 AMNISTIA INTERNACIONAL. Relaciones desiguales. Informe de Amnistía Internacional en web: http://web.amnesty.org/actforwomen/dv-albania-080506-
editorial-esl (visitada 12/04/07)
75 AMNISTIA INTERNACIONALI. Relaciones desiguales. Informe de Amnistía Internacional en web: http://web.amnesty.org/actforwomen/dv-albania-080506-
editorial-esl (visitada 12/04/07) 
76  FNUAP (2006): Informe sobre el Estado de Población Mundial 2006. En web http://www.unfpa.org/swp/2006/pdf/sp_sowp06.pdf (visitada 12/04/07)
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LAS MUJERES Y LOS CONFLICTOS ARMADOS

Este cuadro resume la situación de discriminación manifestada en el uso intensificado de todas las formas de violencia hacia las
mujeres en situación de crisis humanitaria, y su discriminación en la toma de decisiones, en todas las fases para la construcción
de la paz, como obstáculo para su empoderamiento y pleno ejercicio de sus Derechos Económicos, Sociales, Culturales, Sexuales
y Políticos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio: ODM #2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y meta de SSR: Lograr la enseñanza primaria universal/ Pro-
mover la Igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer/ Reducir la Mortalidad Infantil / Mejorar la Salud Materna / Combatir el
VIH – SIDA, el paludismo y otras enfermedades / Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente/Fomentar una asociación mundial
para el desarrollo

CEDAW, R.Gral. 19: “Eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres”

Plataforma de Beijing: OE. E.1, I.2 ,D.1: “Incrementar y fortalecer
la participación de las mujeres en la solución de los conflictos y en los
procesos de toma de decisiones y protegerlas en las situaciones de
conflictos armados y de otra índole, y a las que viven bajo la ocupa-
ción extranjera / Garantizar la igualdad y la no discriminación ante la
ley y en la práctica del derecho/ Adoptar medidas integradas para
prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres”.

En muchos conflictos armados, la mayor parte de la población que sufre la violencia son civiles; y de estos, la mayoría mujeres, niños
y niñas. A veces, también las mujeres son objetivo de ataques por ser activistas de alguno de los bandos enfrentados. Sin embargo,
el papel de éstas en los conflictos armados no es solamente como víctimas sino que ejercen el papel de mediadoras y negociado-
ras de la paz, defensoras de los DDHH, trabajadoras en las organizaciones humanitarias y cuidadoras, y son quiénes se encargan
de las labores iniciales de reconstrucción y reconciliación. “Las mujeres palestinas sintieron con más intensidad la adversidad de la
vida cotidiana porque tuvieron que soportar la carga de la responsabilidad del hogar debido a la muerte, la prisión o el desempleo
de los integrantes masculinos.(…)”77 Según un informe de Amnistía Internacional78, en los últimos años, los grupos ar-
mados han cometido crímenes contra mujeres en todas las regiones del mundo. Entre marzo de 1999 y febrero del
2000, una ONGD de Sierra Leona trató a mas de 2000 mujeres y niñas que habían sido secuestradas por combatientes armados y
más de 1900 habían sido violadas. La mayoría de ellas padecía enfermedades de transmisión sexual y el 80% de las embarazadas
tenía entre 14 y 18 años. Del mismo modo, en el conflicto armado de la República Democrática del Congo, decenas de miles de mu-
jeres y niñas sufrieron violaciones y agresiones sexuales a manos de las fuerzas combatientes. Este informe destaca que la violen-
cia sexual contra las mujeres es a veces oportunista y otras veces es utilizada como táctica política y militar deliberada. En Burundi,
en 2004, un 88% de mujeres que acudieron a un centro de apoyo a mujeres victimas de violencia sexual, eran jóvenes. Se estima
que en Rwanda, medio millón de mujeres y niñas fueron violadas durante el genocidio y el 67% de ellas, fueron infectadas con el
VIH-Sida. En un campamento de la República Unida de Tanzania, el 26 % de las mujeres refugiadas fueron violadas, y se estima que
entre el 70% y 90% de las víctimas de violación fueron infectadas con el VIH-Sida. En República Democrática del Congo, en 1997,
antes de estallar la guerra, un 5% de la población estaba infectada con VIH-Sida, en 2002 la cifra aumento al 20% en la zona orien-
tal del país donde comenzó el conflicto79. En Irak , al menos 400 mujeres y niñas menores de ocho años reportaron haber sido vio-
ladas en Bagdad durante la guerra y después de ella, desde abril de 2003 (Human Rights Watch, 2003). En varios conflictos
armados, las mujeres han sido reclutadas o secuestradas por los grupos armados para actuar como combatien-
tes, lo que las obliga a ejercer un doble papel: como víctimas y como autoras de violencia. Se cree que cerca de un
tercio de los combatientes del partido comunista de Nepal, son mujeres. En otros países, como Liberia, entre los
miles de niños reclutados en 1999 había cientos de niñas80. Las mujeres combatientes también son victimas de
abusos y explotación sexual. Colombia constituye un ejemplo donde las mujeres han sido reclutadas por la fuerza
por grupos armados; muchas de ellas son obligadas a realizar tareas “domésticas”, transportar armas o actuar
como esclavas sexuales (Amnistía Internacional, 2004).
Los efectos de los conflictos armados no desaparecen con el final de estos; los traumas de la guerra pueden de-
venir en violencia en el hogar y en las comunidades, siendo las mujeres las principales víctimas. Según el informe de
Amnistía Internacional, en extensas regiones de Afganistán, los comandantes regionales y locales y sus grupos armados siguen ejer-
ciendo un poder arbitrario con un gran riesgo para las mujeres y las niñas de sufrir violencia sexual. En los procesos de reinserción,
las mujeres y niñas soldados generalmente no se toma en cuenta. En los programas de desarme, en Sierra Leona por ejemplo, apro-
ximadamente el 30% de los niños soldados de las fuerzas rebeldes eran niñas, pero solamente el 8% de los niños desmovilizados
entre 1998 y 2002 eran niñas. En octubre del 2004, el Consejo de Seguridad de la ONU adoptó un plan para implementar la pers-
pectiva de género en la labor de prevención de conflictos y construcción de la paz. No obstante, la participación de las mujeres en
los procesos de paz se ve dificultada por varios factores, entre otros: desplazamientos durante el conflicto, responsabilidad de sus-
tento de las personas dependientes. Algunos programas de desmovilización y reintegración, como en Liberia, han reconocido las ne-
cesidades especiales de las mujeres y las niñas, contemplando programas específicos para ellas (Amnistía Internacional, 2004). “La
violencia contra las mujeres durante los conflictos ha alcanzado proporciones de epidemia; sin embargo, es muy
poco lo que se está haciendo para prevenir este tipo de violencia o para apoyar y proteger a las mujeres. El cuerpo de
las mujeres se ha transformado en un campo de batalla sobre el que combaten las fuerzas opositoras. La violencia

77 SOCIALWATCH (2005): “Informe nacional de Palestina”. En Género y Pobreza: Un caso de desigualdades entrelazadas.. SOCIALWATCH en http://www.
socialwatch.org/es/informeImpreso/pdfs/generopobreza2005_esp.pdf (visitada 15/09/06)
78 AMNISTÍA INTERNACIONAL, IANSA E INTERMON OXFAM (2005): Los efectos de las armas en la vida de las mujeres , Madrid.
79 FNUAP (2005): Informe sobre el Estado de Población Mundial 2005.
80 AMNISTÍA INTERNACIONAL, IANSA E INTERMON OXFAM (2005): Los efectos de las armas en la vida de las mujeres, Madrid. 
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extrema a la que son sometidas las mujeres durante los conflictos no es únicamente producto de las condiciones
de la guerra; está directamente relacionada con la violencia que éstas sufren durante tiempos de paz”. Más aún:
“Las mujeres desean la paz, pero también quieren ser forjadoras del proceso de paz en sus países, utilizando su
propio dolor convertido en fuerza para construir un futuro más seguro para la humanidad”81.

81 HEYZER, N., Directora Ejecutiva UNIFEM. Prólogo de El Progreso de las Mujeres en el Mundo 2002. UNIFEM 
82 BEETHAM, David (2006): El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno: guía de buenas prácticas. Unión Interparlamentaria. Suiza

LAS MUJERES, EL PODER POLÍTICO Y LA TOMA DE DECISIONES

En este apartado se detalla principalmente la situación de discriminación de las mujeres en el ejercicio del poder político y la toma
de decisiones en el espacio público como obstáculo para su empoderamiento y pleno ejercicio de los derechos económicos, sociales,
culturales, sexuales y políticos 

Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM 1,2 y 3: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, Lograr la enseñanza primaria uni-
versal/ Promover la igualdad entre los sexos y la autonomía de las mujeres

CEDAW, Recomendación general nº 5: “Recomienda
que los estados partes hagan mayor uso de medidas espe-
ciales de carácter temporal como la acción positiva, el trato
preferencial o los sistemas de cuotas para que la mujer se in-
tegre en la educación, la economía, la política y el empleo”.
Artículo 7: “Los estados parte adoptarán todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer en
la vida política y pública del país y, en particular garantizarán
en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
participar en la formulación de las políticas gubernamentales
y en la ejecución de estas y ocupar cargos públicos y ejercer
todas las funciones públicas en todos los planos guberna-
mentales 

Plataforma de Acción de Beijing, Objetivos estratégicos 1.2:
“Integrar la perspectiva de género, en legislación, políticas públicas,
programas y proyectos”; H.2.: “asegurar la igualdad y la no discrimi-
nación ante la ley y en la práctica”.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

En la región, la adopción de medidas afirmativas combinadas con sistemas electorales propor-
cionales a favor de las mujeres ha propiciado el aumento de la participación de las mujeres en
el Parlamento hasta casi un 20% en 17 países. En promedio, los parlamentos nacionales están com-
puestos en un 21% por mujeres. En Argentina y Costa Rica las mujeres tienen una representación superior
al 20% en los grupos parlamentarios. Bolivia, Ecuador, Republica Dominicana y México tienen entre un 10%
y un 20% de representación. Brasil, Panamá y Paraguay también tienen sistema de cuotas. Sin embargo
Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Venezuela no cuentan en su legislación con
ninguna medida de acción positiva. La presencia de las mujeres en los parlamentos nacionales, aunque ha su-
bido en la última década, sigue estando en la mayoría de los países por debajo del 20%. Aunque en la ma-
yoría de los países existe la política de cuotas, los partidos políticos maniobran para limitar las posibilidades
de elección de las mujeres y persisten las barreras culturales que obstaculizan su participación. Además, la
desigualdad en el acceso de las mujeres a la educación, capacitación y recursos productivos les impide par-
ticipar en pie de igualdad en el ejercicio del poder. Sin embargo, la elección de Michelle Bachelet como Pre-
sidenta de Chile, a principios de 2006, junto con las últimas postulaciones de mujeres a la presidencia
(Ecuador, Perú, Guatemala), demuestra que cada vez la mujer latinoamericana ejerce un mayor protagonismo
en la política nacional y mundial.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

En la región persisten barreras culturales para la participación de las mujeres; el 59% de la población consi-
dera que los hombres son mejores dirigentes que las mujeres. No obstante, hasta mayo del 2006, los par-
lamentos nacionales estaban compuestos por un 17% de mujeres. Países como Etiopía (21%),
Uganda (24%), Burundi (31%) y Rwanda (49%) tienen los porcentajes mas altos de participación
de mujeres en legislaturas nacionales; este último país cuenta con el porcentaje más alto del
mundo, por encima incluso de Suecia. En Sudáfrica, después del Aperthaid, accedió una proporción sig-
nificativa de mujeres al Parlamento, tras la adopción de cuotas voluntarias (no legalmente obligatorias) para
mujeres por parte de los partidos políticos, y en Rwanda y Uganda la adopción de cuotas ha facilitado la par-
ticipación de las mujeres en el gobierno local. El Parlamento Sudafricano 82observa que “pese al incremento
del porcentaje de mujeres diputadas, a éstas no les es siempre fácil cumplir con sus funciones políticas, y el
Parlamento debe velar constantemente para que sus infraestructuras y cultura organizacional estén al servi-
cio de las necesidades prácticas y estratégicas de las mujeres”. Han acordado que las sesiones no se pro-
longarán normalmente más allá de las 18 horas, “a fin de atender a las responsabilidades familiares de los
miembros”, una consideración que se aplica tanto a los hombres como a las mujeres. El caso de Camerún:
“Las reglas de procedimiento de la Asamblea Nacional de Camerún estipulan que cada diputado debe ser
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83 Las Mujeres en el Parlamento, Unión Parlamentaria Internacional, http://www.ipu.org/wmn-e.classif.htm
84 BRIDGE (2004): Género y Ciudadanía, informe general 2004, Bridge Development – Gender, http://www.bridge.ids.ac.uk/reprts/spanish-OR-
citicenship.pdf
85 Resolución del Parlamento Europeo sobre las mujeres en Europa Sudoriental (2003/2128(INI)

LAS MUJERES, EL PODER POLÍTICO Y LA TOMA DE DECISIONES

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

miembro de una comisión como mínimo y de dos comisiones como máximo. Tras una serie de cuidadosas con-
sultas, hay ahora al menos una mujer en cada comisión. Dos de las seis comisiones generales son presididas
por mujeres”. La elección, en 2005, de Ellen Johnson-Sirleaf como Presidenta de Liberia marca un importante
momento en la historia del liderazgo político de las mujeres en África Subsahariana.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

En la región las mujeres tienen muchas dificultades para participar en la política y pocas son nombradas en
cargos de toma de decisión, ya sea por razones legales o culturales. En el Líbano, nuevas leyes sobre los me-
dios de comunicación reducen la libertad de expresión, especialmente sobre temas políticos sensibles, de
esta forma las mujeres son reprimidas socialmente para seguir carreras políticas. Ningún país de las regiones
cuenta con un sistema de cuotas para la elección de mujeres en puestos políticos. En Argelia, las mujeres cons-
tituyen el 34% de los magistrados, incluyendo la presidenta del Consejo de Estado. En la legislatura ostentan
el 6% de los asientos de la Asamblea Nacional del Pueblo y casi un 20% en la Cámara alta del Parlamento.
En Irak, las mujeres viven en la actualidad en condiciones de casi ausencia de ley y falta de seguridad. En al-
gunos países, como Jordania, se reprime socialmente a las mujeres por seguir una carrera política, ya que se
considera que es ésta una actividad impropia de ellas. En Marruecos, las mujeres tienen los mismos derechos
políticos que los hombres, pero no existe ninguna declaración que indique que tienen los mismos derechos
civiles. En Kuwait y los Emiratos Árabes Unidos no otorgan a las mujeres el derecho a votar ni a ser electas.
En Afganistán, las candidatas en las elecciones de 2005 fueron objeto de violencia y, en algunos casos, de
amenazas de muerte. En Afganistán, tras estar excluidas de la política, las mujeres constituyen hoy el 27,3%
del cuerpo legislativo. En los estados árabes la participación de las mujeres en los parlamentos es
del 8% hasta mayo del 2006. Entre los Estados árabes se destacan, a este respecto, Marruecos,
Túnez e Irak, contando este último país con más del 25% de mujeres parlamentarias.

ASIA El hecho de que el nivel educativo de las mujeres sea inferior al de los hombres, y la ausencia de una educación
política concreta, incluida la educación para participar en puestos directivos, impide la participación de las mu-
jeres en la vida política. Los patrones culturales que asignan distintas responsabilidades a las mujeres y a los
hombres en la esfera privada y pública, restringen la participación política de ellas. Aunque en varios países
del continente asiático se ha aumentado la participación de las mujeres en los parlamentos nacionales, algu-
nos países han disminuido la cuota de participación respecto a la legislación previa, como China, que la ha
reducido en 1.6%. De esta forma, hasta mayo del 2006, la participación de las mujeres en los par-
lamentos en Asia era del 16% y en la zona del Pacífico de un 12.2%83. En octubre del 2004, había
en el mundo 9 mujeres jefas de estado y de gobierno, 6 presidentas, 3 de ellas en países asiá-
ticos: Filipinas, Indonesia, y Sri Lanka, y 3 primeras ministras, una de ellas en Bangla Desh. En
la India, se estableció la Enmienda 74 para que en las instituciones municipales, el 33% de los
escaños se reservara a las mujeres. En Nepal, el 5% de candidatos por partidos y organizacio-
nes políticas deben ser mujeres, de acuerdo con la ley electoral. En países como India o Ban-
gla Desh, existe un 9% de mujeres parlamentarias y, en Pakistán las cuotas consagradas en la
ley han tenido como resultado que gran número de mujeres irrumpieran en el gobierno local84.
En 2004, por ejemplo, la República de Corea introdujo una combinación de todas las medidas descritas en
la legislación aplicable. La nueva ley relativa a los partidos políticos establece que el 50% de los escaños
elegibles por el sistema proporcional deben ser asignados a mujeres, además de su inclusión en la lista cada
dos candidatos desde los primeros puestos. La ley sobre la financiación de las actividades políticas prevé
que se pueden acordar subsidios a los partidos que presentan candidatas mujeres en un 30% de los distri-
tos electorales o más. En consecuencia, se duplicó el porcentaje de mujeres en la 17ª Asamblea Nacional, al-
canzando el 13%.En abril del 2006, Corea nombró a la primera mujer en el puesto de primer ministro, En
Bangladesh, donde la disposición que reservaba 30 escaños parlamentarios adicionales para las mujeres ca-
ducó en 2000, ha disminuido de manera significativa la representación femenina en el parlamento, de un 9%
a un 2%. Posteriormente se restableció el dispositivo y se acrecentaron a 45 los escaños adicionales. Estas
medidas de acción positiva serán probablemente una condición necesaria, pero no suficiente, para mejorar la
participación de la mujer en un futuro previsible.

EUROPA DEL
ESTE

En la mayoría de los países de Europa Sudoriental, el porcentaje de mujeres que participan en la vida política
es actualmente inferior al 20%85, lo que constituye que el Parlamento Europeo exija a los Gobiernos y a los
partidos políticos que adopten medidas específicas (mediante campañas, cuotas, leyes, etc.) para lograr un
equilibrio entre sexos en las instituciones democráticas. Letonia se convirtió en 1999 en la primera ex-repú-
blica soviética en elegir a una presidenta como Jefa de Estado. Finlandia, Irlanda y Filipinas también tienen pre-
sidentas (en los dos primeros países, el Presidente es también Jefe de Estado; en el tercero, es Jefe de Estado
y Jefe de Gobierno). 
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86 INSTRAW (2005): Mecanismos Institucionales para el adelanto de la mujer, nuevos Retos 2005.
87   INSTRAW (2005): La mujer en el ejercicio del poder y la adopción de decisiones, nuevos retos.
88 AMNISTIA INTERNACIONAL (2004): Informe de Amnistía Internacional 2004

LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL AVANCE DE LAS MUJERES

En este apartado se detalla la situación de fortaleza, ausencia o fragilidad en la institucionalización de los mecanismos y la
transversalización de género en todas las esferas de la política y todos los niveles de gobierno como obstáculo para el
empoderamiento de las mujeres y su pleno ejercicio de los derechos económicos, sociales, culturales, sexuales y políticos

Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomía de las mujeres 

CEDAW, Recomendación general 6: “Establecer y/o for-
talecer una maquinaria nacional efectiva, apoyada por la
transversalización de género en todas las agencias guberna-
mentales para asesorar sobre el impacto en las mujeres de
todas las políticas gubernamentales, monitorear la situación
de las mujeres globalmente y ayudar a formular nuevas polí-
ticas y llevar a cabo estrategias y medidas para eliminar la
discriminación”. 

Plataforma de Acción de Beijing, OE H1 y H2: “Crear o forta-
lecer los mecanismos nacionales y otras dependencias guberna-
mentales / Integrar la perspectiva de género en las legislaciones, en
las políticas, programas y proyectos públicos”.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

En América Latina, según el INSTRAW86, en 8 países los mecanismos para el adelanto de la mujer se en-
cuentran en una posición jerárquica que permite a sus autoridades participar en gabinetes ministeriales, pero
en muchos de estos casos, los mecanismos no están funcionando de acuerdo con la posición que ocupan den-
tro del gobierno y, en pocos casos, deciden sobre el presupuesto asignado por el gobierno. En varios países,
no se ha llegado aún a un consenso sobre la legitimidad del rol de los mecanismos como espacios de formu-
lación de políticas, aunque la mayoría de ellos tienen un gran respaldo de la sociedad civil, pero cuentan con
un bajo presupuesto, fragilidad institucional, escaso reconocimiento por parte de las entidades sectoriales y
los ministerios, y siguen estando distantes de la esfera económica y política, asociados exclusivamente a las
políticas sociales. No se ha logrado una conversión generalizada de planes de igualdad en compromisos po-
líticos no discriminatorios en todos los campos de la política pública por falta de recursos técnicos y financie-
ros, limitado control social, e insuficiente cultura ciudadana que exija resultados concretos. Aunque se siguen
estableciendo programas que apunten a mejorar la situación de las mujeres. En Brasil, por ejemplo, se ha
creado el Comité Tripartito sobre Género y Raza para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo. Y en Perú,
se estableció la Comisión Intrasectorial del Plan de Igualdad de Oportunidades, en el seno del Ministerio de
Trabajo y Promoción del Empleo.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

En el continente Africano, se han creado y fortalecido mecanismos para el avance de las mujeres. En países
como Namibia, se ha creado un nuevo ministerio, en Bostwana, el mecanismo se elevó a un departamento de
Gobierno y se ha conformado el Consejo Nacional de Bostwana sobre la mujer, que es el cuerpo consejero
mayor del gobierno en los asuntos de Género. En Etiopía, Kenya, Nigeria, Senegal y Zambia, se establecie-
ron agencias o unidades para asuntos de la mujer en diferentes niveles de la estructura gubernamental. En la
República Centroafricana, el mecanismo institucional, está dentro del Ministerio de Familia, Asuntos Sociales
y Solidaridad Nacional. En Sudáfrica y Uganda, se han creado departamentos gubernamentales especializa-
dos de mujeres y se han separado adjudicaciones presupuestarias específicas de los presupuestos naciona-
les. Además, se han instituido mecanismos de monitoreo para evaluar y garantizar su cumplimiento87. Uno de
los mayores retos de estos mecanismos, tanto los nuevos como los que han sido elevados de nivel dentro de
la estructura de toma de decisiones, es el de establecer la legitimidad de sus funciones, puesto que existen
fuertes cuestionamientos y limitaciones para la puesta en práctica de su mandato institucional.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

En la región se mantiene un creciente debate sobre la necesidad de realizar reformas políticas, judiciales y ju-
rídicas, y ha aumentado la presión de la sociedad civil en demanda de mayor libertad de expresión y asocia-
ción, mayor representación y participación en el gobierno, y en contra del trato discriminatorio dispensado a
las mujeres en la ley y en la práctica. La Liga de Estados Árabes examinó la Carta Árabe de Derechos Humanos
(adoptada en 1994) siguiendo un proceso en el que se tuvo en cuenta, por primera vez, las aportaciones de
organizaciones no gubernamentales; a pesar de esto se llevaron a cabo pocas reformas concretas. En Ma-
rruecos, se está desarrollando una propuesta de reforma del código regulador de la condición jurídica y so-
cial de las personas, que tiene por objeto mejorar los derechos de las mujeres. Entre ellas figuraban medidas
como retrasar de los 15 a los 18 años la edad legal de matrimonio para las mujeres y reconocer la responsa-
bilidad conjunta e igual del esposo y la esposa sobre la familia. Sin embargo, otras cuestiones, como el de-
recho de herencia, que discriminaba a las mujeres en Marruecos y en otras partes de la región, continuaron
en gran medida como estaban88. En Libia los valores patriarcales y las afiliaciones tribales impregnan la es-
tructura y normas sociales y la cultura, particularmente respecto al papel de la mujer. Aunque las mujeres tie-
nen derecho al empleo, matrimonio, divorcio y educación, existe una discriminación evidente en contra de
ellas legal, social y económicamente. En las cortes religiosas suníes y chiíes (Líbano) el testimonios de dos mu-
jeres valen lo mismo que el de un hombre, esto también sucede en Marruecos.
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A pesar de las barreras existentes, siguen produciéndose cambios; un ejemplo de ello es el Plan nacional
para el trabajo docente de República Islámica de Irán, que ha incorporado cuestiones relativas a la igualdad
de género. No se puede hablar de una homogeneización de la situación política de las mujeres en la zona. En
la mayoría de los países se han presentado avances significativos en las leyes, aunque persiste la resistencia
al cambio.

ASIA En la región de Asia y el Pacífico, se han dado adelantos respecto a la creación de mecanismos instituciona-
les para el adelanto de la mujer, aunque estos varían en los diferentes países. En algunos casos, se han for-
mado comisiones para el desarrollo del trabajo de género, se han fortalecido mecanismos existentes que
trabajan temas de mujeres y niñez y, también, se han conformado ministerios de la mujer, responsables de la
formulación de políticas, planificación y coordinación, como  en Bangla Desh, las Islas Maldivas, Nepal y Sri
Lanka. En otros países, como Tailandia, se han creado Comisiones Nacionales bajo la oficina del Primer Mi-
nistro o Presidente, para hacer monitoreo del trabajo de género. En Uzbekistán, por decreto presidencial, se
creó el cargo de “Deputy Prime Minister “para coordinar actividades relacionadas con la protección social de
las familias, mujeres y niñez. Y en Afganistán, se creó el Ministerio de Asuntos de la Mujer, como parte del ga-
binete del Presidente, lo cual fue posible gracias a los esfuerzos de la Abogacía del grupo de Mujeres y de
las Organizaciones Internacionales89. En Camboya, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, movilizó alianzas con
otros ministerios, entidades de la sociedad civil y donantes internacionales para lograr una estrategia integral,
con el fin de incorporar la perspectiva de género en las actividades principales. Actualmente se han elaborado
planes quinquenales y se han incluido grupos de trabajo en todos los ministerios para dar seguimiento a dicho
enfoque90. En Sri Lanka se creó una unidad autónoma de cuestiones de género, a fin de promover la sensi-
bilización en relación a la igualdad de género y de garantizar que las nuevas iniciativas políticas y las legisla-
ciones tomen en consideración las cuestiones de género. A pesar de estos avances, aún falta intencionalidad
y compromiso político; esta carencia obstaculiza el cumplimiento de los objetivos de los mecanismos existen-
tes. Persiste la indiferencia de los gobiernos hacia la transversalización de género, dándole menos importan-
cia que a otros temas y existiendo una tendencia generalizada a apoyar la cuestión con proyectos de poco
alcance, quedando así la igualdad de género relegada dentro de la gestión prioritaria de los gobiernos.

EUROPA DEL
ESTE

Dado que tanto Albania como Bosnia Herzegovina serán pronto estados europeos, estarán afectados por la
Comunicación de la UE sobre la evolución prevista para los cinco próximos años de las políticas de igualdad
en la Unión Europea. Esta «Hoja de ruta de la igualdad entre hombres y mujeres» pretende señalar retos y pro-
poner medidas con las que la UE puede contribuir al logro de la igualdad en sus ámbitos de actuación inte-
rior y exterior, en coherencia con los objetivos de crecimiento y creación de empleo, que tendrá que dar
especial atención a las mujeres romaníes. La Comisión también ha intervenido activamente en relación con el
problema de la trata de seres humanos, cuya primeras víctimas siguen siendo las mujeres. A este respecto,
ha presentado un enfoque integrado, y propuestas para un plan de acción, donde señala la importancia de la
igualdad en las estrategias de prevención y en la eliminación de todas las formas de explotación, incluidas la
explotación sexual y la explotación del trabajo doméstico. La Comisión ha dado un dictamen favorable a la cre-
ación de un Instituto Europeo de la Igualdad de Género, destinado a convertirse en una importante herra-
mienta de difusión de información, intercambio de buenas prácticas y desarrollo de instrumentos metodológicos
para promover la integración de la igualdad. En Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia, Serbia y Monte-
negro se realizaron folletos en los que se incluyen datos desagregados por sexo que se utilizan para la for-
mulación de políticas de empleo que incorporen las cuestiones de género.

89  http://wwwcommon.dreams.org/nealdlines05/0123-02htm
90  FNUAP (2005): Informe sobre el estado de la población mundial 2005.
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91 Impacto de las TIC en el empoderamiento de las mujeres en América Latina. http://www.womenaction.org/women media/stiles.css
92 De acuerdo con el estudio Situación del rol de las mujeres en los medios de Africa Occidental, realizado por el Instituto Panos, las mujeres son apenas el
21% de los trabajadores en Mali, 20% en Senegal, 19,6% en Togo, y 11,7% en Burkina Faso.
93 SOUMARE, M. et autres. Fracture numérique de genre en Afrique francophone. Une inquiétante réalité. Enda Tiers-Monde, EN web: http://www.
famafrique.org/regentic/indifract/fracturenumeriquedegenre.pdf (visitada 30/07/2006)
94 ANAND, A. (WOMEN ACTION): Imágenes locales, Identidades globales. Informe mundial de las ONG´s sobre la Sección J. de la Plataforma de Acción de
Beijing. Women Action, África Anglófona. En web: http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/africaA.html (visitada 30/07/2006)
95 Esto es debido en gran medida a estar mal remuneradas, trato discriminatorio por motivo de género, por acoso sexual tanto en el trabajo como en el tra-
bajo doméstico que se les asigna por su sexo, por prejuicios demostrados de los entrevistados por mujeres periodistas, y por los temas que les hacen cubrir
que son menos importantes para la opinión pública. 
96 ANAND, A. (WOMEN ACTION): Imágenes locales, Identidades Globales. Informe mundial de las ONG´s sobre la Sección J. de la Plataforma de Acción de
Beijing. Women Action, Africa Anglófona. En la web: http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/africaA.html (visitada el 30/07/2006)

LAS MUJERES Y LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y TIC

Este cuadro resume la situación de discriminación de las mujeres en el ejercicio de su poder en los medios de comunicación y en la difu-
sión de las imágenes estereotipadas de los sexos y sus roles de género. Además del acceso a exclusión en el uso de las TICs, como obs-
táculos para el empoderamiento de las mujeres y el pleno ejercicio de sus Derechos Económicos, Sociales, Culturales, Sexuales y Políticos

Objetivos de Desarrollo del Milenio: ODM 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8: Lograr la enseñanza primaria universal/ Promover la Igualdad entre
los sexos y la autonomía de la mujer/ Reducir la Mortalidad Infantil / Mejorar la Salud Materna / Combatir el VIH-Sida, el paludismo
y otras enfermedades / Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente/Fomentar una asociación mundial para el desarrollo/ 

CEDAW, Art. 2e: “Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminación contra la mujer practicada por cual-
quier persona organización o empresa”.

Plataforma de Beijing: OE J1 y J2: “Aumentar el grado de parti-
cipación y de acceso de las mujeres a los espacios de toma de de-
cisiones, de debate y exposición de ideas de los medios de
comunicación, y a través de ellos , a las nuevas tecnologías de la in-
formación para expresar sus ideas y adoptar decisiones en los medios
de comunicación y en las nuevas tecnologías/ Fomentar una imagen
de las mujeres equilibrada y sin estereotipos en los medios de co-
municación”.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

En los últimos años ha habido en la región avances en la participación de las mujeres en los medios de comu-
nicación. No obstante, a partir del Monitoreo Mundial 2000, la región mostró los datos más bajos de
mujeres periodistas en los medios, comparados con los datos a nivel mundial. Las mujeres que trabajan
en los medios en América Latina son del 29% de todos los presentadores en los noticieros y el 27% de los pe-
riodistas, mientras que en el Caribe, fueron el 43% de las presentadores y el 39% de los periodistas. Las ci-
fras mas altas de participación la tienen las mujeres presentadoras en radio y televisión. Los datos de 1995
muestran la poca importancia que los medios de la región dan a las temáticas de género, en Amé-
rica del Sur, sólo el 6% de las noticias están relacionadas con temas de interés para las mujeres, y en el Ca-
ribe, la cifra llega al 10,5%. El monitoreo del año 2000 mostró que en América Latina, el 22% de las mujeres
que son noticia lo hacen como víctimas. En el Caribe, el porcentaje baja al 13% de las mujeres que son
noticia, mientras que mundialmente sólo el 7% de los hombres en la misma situación son noticia91. 
El acceso de las mujeres latinoamericanas a las nuevas tecnologías ha propiciado la creación de redes de in-
formación en varios países: redes nacionales, regionales e internacionales, que sirven de canales de análisis
e intercambio de información. Sin embargo, la mayoría de las mujeres no tiene acceso a las TIC de-
bido al nivel de pobreza y débil acceso a la educación.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

El número de mujeres en los medios de comunicación en África sigue siendo muy bajo92. Tienen
un tercio menos de oportunidades que los hombres de beneficiarse de la sociedad de la información, en África
francófona93. En el Monitoreo Mundial del año 2000, se encontró que las mujeres africanas que trabajan en
los medios son el 48% de las presentadoras en los noticieros de radio y televisión, y el 24% de las periodis-
tas94. Hay un promedio de 24 reporteros con cargos ejecutivos por cada seis mujeres en puestos similares en
los medios sudafricanos95. 
En cuanto al contenido de las noticias, se sigue dando una imagen fuertemente estereotipada de
las mujeres africanas. Y raramente una mujer cubre secciones de temas como política, economía o ciencia. 
En cuanto a las TIC, a pesar de que algunas mujeres africanas pueden participar de la última conferencia
electrónica, la gran mayoría no conoce la existencia de internet. De hecho, muchas nunca han reali-
zado una llamada telefónica, y ni siquiera tienen acceso a un aparato de radio96.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

Entre los países del mundo árabe existen elementos de homogeneidad, como el idioma, el modo de vivir e in-
cluso parte de la legislación, que permiten que –entre otros– los medios puedan estandarizar ciertas acciones.
Esto, sumado al rápido desarrollo de la tecnología, ha favorecido el progresivo avance de medios de reper-
cusión regional, como los canales regionales, la televisión regional por satélite, así como el crecimiento de la
televisión por cable y el Internet. A partir de los escasos estudios sobre los medios de comunicación y las mu-
jeres en el mundo árabe, se extrae que los mensajes emitidos son muy estereotipados y favorecen
comportamientos y actitudes que reflejan y refuerzan la discriminación con respecto a las mu-
jeres y a las minorías. Por ejemplo, las mujeres que aparecen en los medios lo hacen como víc-
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timas, aparecen como menos fuertes o menos inteligentes que los hombres, y lo que desean obtener es un
marido o un trabajo tradicionalmente femenino97. Un estudio llevado a cabo en Marruecos98 muestra que las
mujeres no aparecen como ciudadanas y actores sociales en los diarios en idioma árabe. El espacio editorial
dedicado a las mujeres en la prensa en francés es mínimo, y en la radio, excluye a las mujeres rurales en su
programación. Por otro lado, si se analizan solo los programas en este país, la televisión promueve una ima-
gen positiva de la mujer. La posición social de ésta se impone a su posición como víctima. Las mujeres que
cubren los temas políticos y nacionales son el 32% en Túnez. Una excepción en toda la zona la constituye
Egipto, donde una mujer dirige la televisión nacional, y la dirección y subdirección de 7 de cada 10 canales
está en manos de una mujer. En esta región, sólo el 4% de las mujeres árabes tienen acceso a Inter-
net, debido a la falta de una infraestructura en telecomunicaciones y al alto costo de los equipos de computo
y sus conexiones. Un hecho que explica esta situación es el alto porcentaje de mujeres analfabetas en la re-
gión.

ASIA A pesar del número de mujeres que han tenido acceso a los medios de comunicación99, los puestos altos
de dirección siguen en manos de los hombres, y la estructura patriarcal se mantiene a pesar de que
algunas mujeres ocupan posiciones superiores. En el Informe de ISIS Manila, se destacó que en algunos pa-
íses, como Corea del Sur y Camboya, el número de mujeres en los medios de comunicación ha decrecido por
las diferencias salariales entre hombres y mujeres, el acoso sexual, actitudes sexistas y estereotipadas, etc.100

En la Republica de Irán, el porcentaje de mujeres directoras de publicaciones ha aumentado un 53% desde
1997. La crisis asiática ha influido en la precipitación de algunos gobiernos, que a su vez se ha correlacionado
con el auge de los medios en Tailandia e Indonesia. Uno de los principales cambios recientes en Asia es el
crecimiento de las TIC. Sin embargo, Corea del Sur, Nepal e Indonesia tienen un porcentaje del 9%, el más
bajo de presencia de mujeres como protagonistas de la información en la región. Mujeres que ostentan posi-
ciones de poder o candidatas a ellas, no suelen aparecer en los medios, a excepción de India y Sri Lanka (13%
de todos los protagonistas). Esta invisibilización de las mujeres podría estar reforzada por la creencia, entre
los asiáticos, de que “no es apropiado depender de la opinión o de la información que dan las mujeres»101. En
cuanto al uso de las TIC, según Isis Internacional-Manila, el movimiento de mujeres en esta re-
gión utiliza los medios electrónicos, cada vez más, para defender sus derechos y construir
lazos solidarios102. No obstante, en algunos países de la región el coste de conexión es muy elevado: Así
el costo medio de acceso a Internet supera el 278% de los ingresos mensuales medios en Bangla Desh103.

EUROPA 
CENTRAL Y
ORIENTAL 

El tercer Proyecto de Monitorización Global de los Medios104 realizado por WACC105, en 76 países de todo
el mundo a partir del análisis de noticias recogidas en todos los medios de prensa audiovisuales y escrita, el
16 de febrero de 2005106, muestra la ausencia de las mujeres en los medios de comunicación. A nivel mun-
dial, las noticias son mayoritariamente presentadas por mujeres (53%, frente al 47% de hombres). Sin em-
bargo, quienes elaboran las noticias son principalmente hombres (63% frente a solo un 37% de reporteras).
También los temas de las noticias versan de manera abrumadora, sobre hombres (79%). Aunque el reporte
no ofrece datos de Albania, sí se consideran otros países de la región, como son Bosnia - Herzegovina y Ser-
bia y Montenegro. En esta región, Bosnia-Herzegovina cuenta con un 52% de mujeres presentado-
ras, y Serbia y Montenegro, 78%, muy por encima de la media mundial. También el porcentaje
de reporteras es significativamente superior a la media mundial en ambos países, con un 54%
de mujeres reporteras. Sin embargo, los temas de las noticias versan sobre hombres en nive-
les similares a la media mundial, 85% frente a solamente el 15% de noticias que dan informa-
ción sobre protagonistas mujeres. Siguiendo con el análisis de los temas de las noticias, y diferenciando

97 Estudio de Adib Khadhour, citado en Anand, A. (Women Action) Imágenes locales, Identidades Globales. Informe mundial de las ONG´s sobre la Sección J
de la Plataforma de Acción de Beijing. Africa Anglófona. En la web: http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/arabe.html (visitada 27/08 y 5/09
de 2006)
98 Estudio sobre «la imagen de la mujer a través del discurso de los medios en Marruecos» en los medios electrónicos e impresos, realizado por El Instituto
de Altos Estudios de la Información y la Comunicación y el Fondo de Población de Naciones Unidas. Citado en Anand, A. (WOMEN ACTION) Imágenes lo-
cales, Identidades Globales. Informe mundial de las ONG´s sobre la Sección J de la Plataforma de Acción de Beijing. Africa Anglófona. En la web:
http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/arabe.html (visitada 27/08 y 5/09 de 2006)
99 A partir de un estudio de Isis Internacional –Manila (1999) se elaboró un informe sobre las mujeres y los medios de comunicación y concluyó que a pesar
de que el número de mujeres que ha entrado en los medios de comunicación, está aumentando, éstas no han alcanzado la paridad con respecto a los hom-
bres en términos de participación y toma de decisiones
100 ISIS INTERNATIONAL Manila (1999): The state of women and media in Asia. an overview www.isiswomen.org/advocacy/1999/co00011html.
101 ANAND, A. (WOMEN ACTION): Imágenes locales, Identidades Globales. Informe mundial de las ONG´s sobre la Sección J de la Plataforma de Acción de
Beijing. Africa Anglófona. En la web: http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/africaA.html (visitada el 30/07/2006)
102 ISIS INTERNACIONAL Manila (2002): Informe ISIS Internacional Manila, citado en http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/asiepac.html
103 ITU (2003) http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/
104 GMMP por sus siglas en inglés.
105 http://www.whomakesthenews.info/who_makes_the_news/report_2005 (visitada el 11 de abril 2007)
106 Los dos anteriores se realizaron también por WAXX en los años 1995 y 2000. 
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si se trata de televisión, radio o prensa escrita, en Serbia y Montenegro, el 7% de las noticias apare-
cidas en televisión tienen como protagonista a las mujeres, y el 93% restante a protagonistas varo-
nes. En radio, el 12% de las noticias presentadas tienen como tema central a mujeres, frente al 88% restante
a hombres; y en prensa escrita, para este mismo país, solo el 23% de las noticias versan sobre mujeres,
frente al 77% sobre hombres. En Bosnia Herzegovina, en noticias cuyo centro eran mujeres, éstas no apare-
cen cuando la temática tiene que ver con la política o el gobierno, ciencias y salud. Aparecen muy escasamente
en noticias relacionadas con el mundo de las empresas y las finanzas. Las consecuencias de la reconstruc-
ción de la postguerra, la transición de una economía centralizada a una economía de mercado y la participa-
ción en democracias incipientes centran los intereses y preocupaciones de la mayoría de los grupos de mujeres
en la región. En Albania, una encuesta reciente sobre la televisión pública mostró que muchos creen que «el
lenguaje de odio y violencia que caracteriza hoy en día a la prensa albanesa podría evitarse si las mujeres es-
tuvieran a cargo de los medios»107. Las mujeres utilizan el correo electrónico e internet para compensar la pro-
gresiva disminución del espacio dedicado en los medios a cubrir sus intereses. Durante la guerra en la
exYugoslavia, el gobierno impidió las conexiones telefónicas con Croacia, Bosnia y Serbia. En Bosnia, Media
Infoteka utiliza el correo electrónico como medio de denuncia a grupos de Europa Occidental, y para dar con
el paradero de mujeres bosnias que habían caído víctimas del tráfico de mujeres y la explotación sexual108.

107  ANAND, A. (WOMEN ACTION): Imágenes locales, identidades globales. http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/euro_amer.html
http://portal.unesco.org/education/TEMPLATE/c_153/index_fr.html (visitada el 21 de agosto 2006)
108  ANAND, A. (WOMEN ACTION): Imágenes locales, identidades globales. http://www.womenaction.org/women_media/esp/1/euro_amer.html
http://portal.unesco.org/education/TEMPLATE/c_153/index_fr.html (visitada el 21 de agosto 2006)

LAS MUJERES Y EL MEDIO AMBIENTE

En este apartado se detalla la situación de discriminación de las mujeres en el ejercicio del poder sobre el conjunto de recursos y
entornos naturales, sociales y culturales que conforman el medio ambiente como obstáculo para su empoderamiento y pleno

ejercicio de derechos económicos, sociales, culturales, sexuales y políticos

Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM 7 y 3: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente /Promover la igualdad entre
los sexos y la autonomía de las mujeres.

Cumbre Mundial de Rio sobre Medio Ambiente, 20:
“Las mujeres desempeñan un papel fundamental en la orde-
nación del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participación para lograr
el desarrollo sostenible”
Declaración de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible 20: “Nos comprometemos a asegurar que la po-
tenciación y emancipación de la mujer y la igualdad de gé-
nero se integren en todas las actividades que abarca el
Programa 21, los objetivos de desarrollo del Milenio y el Plan
de Aplicación de las Decisiones de la Cumbre”.

Plataforma de acción de Beijing OE K 1 y K2: “Lograr la parti-
cipación activa de las mujeres a todos los niveles de toma de deci-
siones relativas al medio ambiente. Integrar la perspectiva de género
y las cuestiones de interés para las mujeres en las políticas y progra-
mas a favor de un desarrollo sostenible”.

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

En la región, las reformas agrarias neoliberales han colocado la tierra en manos de los hombres, dejando a
las mujeres sin control ni acceso a los recursos naturales, entre ellos los hídricos. Cerca del 40% de las mu-
jeres latinoamericanas que viven en zonas rurales, se ven afectadas por la escasez de leña para generar com-
bustible. Se estima que las cultivadoras de flores colombianas están expuestas a 127 diferentes tipos de
productos químicos. Para promover el desarrollo sostenible, algunos gobiernos han adoptado medidas para
incorporar una perspectiva de género en sus políticas y programas nacionales relativos al medio ambiente. Des-
afortunadamente, las políticas sensibles a las cuestiones de género a menudo se llevan a cabo de forma in-
adecuada: un estudio realizado sobre 121 proyectos de suministro de agua a zonas rurales reveló que sólo el
17% de los proyectos reportó beneficios específicos para las mujeres. Sin embargo, género y medio am-
biente no se reducen únicamente al abastecimiento y gestión del agua o la leña, sino que abarca desde el ac-
ceso, el uso y aprovechamiento de la tierra, hasta el manejo de la diversidad biológica, el conocimiento de la
medicina natural, ampliamente investigada, utilizada y oralmente transmitida por las ancianas, las parteras y mu-
jeres de las comunidades en general, y de las mujeres indígenas en particular. La participación de las muje-
res en la toma de decisiones sobre las políticas regionales, nacionales y locales de medio ambiente sigue
siendo limitada en la mayoría de los países, a pesar de su función decisiva como usuarias y gestoras de los
recursos naturales. Las contribuciones de las mujeres agricultoras de poblaciones indígenas, en particular,
como guardianas tradicionales del conocimiento y el folklore, incluidas la medicina natural y el uso de hierbas
locales poseen un acervo considerable de propiedad intelectual que la industria farmacéutica se niega a re-
conocer. Además, en cuanto al uso y aprovechamiento de las innovaciones energéticas –como energías al-
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ternativa a los carburantes, procedentes de residuos fósiles (eólica, solar, como es el recurso del hidrógeno,
etc.), requieren hacer hincapié en la presencia de las mujeres para que puedan estar en pie de igualdad con
los hombres en la toma de decisiones, con voz y voto, para no llegar con retraso a procesos innovadores
como la llamada revolución del hidrógeno, en un futuro inmediato.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

La exclusión de las mujeres en los procesos de decisión de la planificación energética ha supuesto el fracaso
de muchos proyectos, como en el caso de las estufas solares, las cuales resultaron inadecuadas para las mu-
jeres africanas considerando su horario de cocina. En países como Kenia y Liberia, las mujeres son las ma-
yores productoras de alimento y las que se ven mas gravemente afectadas por las condiciones ambientales
adversas. En las zonas costeras de Mozambique, no se permite a las mujeres que se acerquen a las embar-
caciones utilizadas por los hombres para la pesca oceánica, ni que se dediquen ellas mismas a la pesca, aun
cuando se ocupan del procesamiento y la comercialización de los pescados capturados por los hombres. El
espacio acuático de las mujeres está cerca de la costa, donde recogen y venden moluscos, cangrejos y otros
pequeños frutos de mar; este trabajo de las mujeres proporciona un 20% del ingreso medio de los hoga-
res109. En las áreas montañosas del Este de África, las mujeres gastan hasta una tercera parte de las calorías
que ingieren al recolectar y abastecerse de agua o de leña, teniendo que recorrer grandes distancias para ob-
tenerla. En Etiopia, Gana, Tanzania se ha comprobado que el acceso más fácil al agua supone el aumento de
la autoestima de las mujeres y la disminución del acoso al no tener que exponerse en el proceso de transporte
de la misma, así como una mejora de la salud de las niñas. En Sudáfrica, un importante número de pobres,
particularmente mujeres, están tratando de producir alimentos y combustibles en tierras marginales, lo cual in-
crementa la presión sobre ecosistemas frágiles. En Zimbabwe, Burkina Faso y Camerún, las mujeres pueden
ser dueñas del terreno y los árboles legalmente, pero en la práctica los hombres controlan casi toda la pro-
piedad. El Plan Nacional de Uganda sobre el Medio Ambiente, adoptado en 1995, apoya el uso de enfoques
participativos y análisis de género en la planificación ambiental. En una sección de la Política Ambiental Na-
cional de Malawi se hace un llamamiento a la integración de los intereses de género, así como los de la ju-
ventud y los niños, en la planificación y toma de decisiones sobre el medio ambiente, a todos los niveles. En
Sudán, la deforestación en la última década ha cuadruplicado el tiempo que las mujeres emplean en recoger
leña y, debido a que las niñas suelen ser las encargadas del agua y la leña, la escasez de agua y la defores-
tación también contribuyen a que un mayor número de niñas abandone las escuelas. En un estudio en el Sudán
central, los investigadores encontraron que la exposición a pesticidas estaba ligada a una tasa de fetos que
nacieron muertos en un 22% en hospitales, y que el efecto en la mortalidad perinatal era especialmente alto
entre las mujeres agricultoras (35%). También existen indicios de mayor riesgo de problemas genéticos cuando
los padres están expuestos a pesticidas. Su uso se ha relacionado también con efectos negativos en la salud
reproductiva de los hombres como el incremento de cáncer de testículos y el descenso en el número de es-
permatozoides.

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

La relación mujer, medio ambiente y hábitat no varía significativamente en los últimos años, con respecto a otras
regiones del mundo, aunque se ven avances en los derechos legales de las mujeres, especialmente en lo re-
lacionado con la posesión de la tierra y herencia, lo que favorece al acceso, uso y control de los recursos na-
turales. En Túnez , las mujeres ostentan el 19% de los puestos de gerencia de alto nivel en el Ministerio del
Medio Ambiente, pero esta es una situación de excepción en la zona.

ASIA En el Asia sudoriental, las mujeres constituyen el 90% de la mano de obra para el cultivo de arroz. La defo-
restación y la contaminación incrementan el tiempo que las mujeres utilizan en buscar leña o agua no conta-
minada y apta para el consumo, y aumenta el riesgo de que las mujeres se contagien con enfermedades
transmitidas por el agua. En el estado de Gujurat (India) actualmente las mujeres dedican cuatro o cinco horas
diarias a recoger leña, cuando antes sólo la recogían cada cuatro o cinco días. En la India, las mujeres lide-
ran movimientos rurales de promoción de prácticas agrícolas sostenibles, y se resisten a las operaciones agrí-
colas en gran escala que emplean en gran medida fertilizantes químicos y plaguicidas. En las ciudades, en
particular, la contaminación del aire y del agua puede ser de gran magnitud, y el saneamiento y la depuración
de los residuos suele ser deficiente o inexistente, lo cual plantea nuevas amenazas para la salud, particular-
mente la de las mujeres, al ser la población con mayor exposición a esos peligros. En las ciudades de Delhi y
Agra (India), por ejemplo, el agua de beber se extrae de ríos sumamente contaminados con DDT y otros pla-
guicidas. Aunque cada vez hay un mayor número de mujeres organizadas y trabajando activamente en dife-
rentes programas de conservación (Árboles para Mañana) aún no se tiene en consideración el trabajo de las
mujeres y su papel en el manejo de los recursos, ni la necesidad de mayor acceso y control de los mismos.
La situación económica, educativa y de salud de las mujeres va deteriorándose paralelamente al desgaste de
los recursos naturales, de los cuales dependen ellas y sus familias. En la División de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de las Filipinas se ha establecido un Punto focal sobre Género y Desarrollo, para promover
la planificación y programación, teniendo en cuenta los intereses de ambos sexos.

109  FNUAP (2001): El estado mundial de la población 2001.
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La obsoleta estructura industrial de la región, convierten al único motor de producción económico en un agente
de contaminación del aire y del agua que afecta profundamente a la salud de las mujeres, incluidos los tras-
tornos de la vejiga y los riñones en las embarazadas. En algunos países de la zona, cada vez es más común
encontrar a mujeres participando en la planificación y gestión de los recursos de agua dulce, conformando
agrupaciones y cooperativas, movilizando a las comunidades y recabando recursos, para poner de relieve
problemas acuciantes en zonas industriales y ayudar a conservar y proteger el suministro de agua limpia de
fácil acceso. 

110 http://www.oit.org.pe//portal//noticias.php?docCodigo=109; visitada el 23/03/2006
111  http://www.pangea.org/unescopau/img/programas/derecho/semaforo/semafordh15.pdf (pag34) (Visitada en enero 24 de 2007)

LAS NIÑAS

En este apartado se detalla la situación de discriminación y vulnerabilidad manifestada en todas las formas de violencia hacia las niñas,
basada en las desigualdades establecidas a partir de la construcción de una estructura social patriarcal, como obstáculo para su
empodereamiento y pleno ejercicio de sus derechos económicos, sociales, culturales, sexuales y políticos

Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM 1,2, 3 , 4 y 6: Reducir la pobreza extrema y el hambre/ Lograr la enseñanza prima-
ria universal /Reducir la mortalidad infantil y materna/ Promover la igualdad entre los sexos y la autonomía de las mujeres/ Combatir
el VIH-Sida Paludismo y otras enfermedades

Declaración y Programa de Acción de Viena (parte I,
Párr. 18), aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, 1993 “Los derechos humanos de la
mujer y de la niña son parte inalienable, integrante e indivisi-
ble de los derechos humanos universales. La plena partici-
pación, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida
política, civil, económica, social y cultural en los planos na-
cional, regional e internacional y la erradicación de todas las
formas de discriminación basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional”. 

Plataforma de Acción de Beijing OE L.1, L.2, L.6, L.7 y L.8: “Eli-
minación de todas las formas de discriminación contra las niñas/ Eli-
minar las practicas y actitudes culturales negativas contra las niñas
/Eliminar la explotación económica del trabajo infantil y proteger a las
niñas que trabajan/ Erradicar la violencia contra las niñas /Educar a
las niñas para favorecer su participación en la vida social, económica
y política”. 

AMÉRICA 
LATINA Y 
CARIBE

Según la OIT110, al menos 2 millones de niños –y principalmente de niñas– que trabajan en el servicio do-
méstico en América Latina y el Caribe son, en su gran mayoría, víctimas de diversos tipos de explotación, que
va desde los malos tratos verbales y emocionales hasta el abuso sexual y la violencia física. En Perú, 110 mil
niñas y niños, entre 6 y 17 años, de los cuales el 79% son niñas, ejercen como trabajadores domésticos.
Mientras que en Paraguay se estima que hay más de 40 mil, de los cuales un 77% son niñas. En Colombia,
la cifra llega a 64 mil niñas y niños entre 5 y 17 años viviendo en hogares que no son  los suyos, y a más de
750 mil, que trabajan en oficios del hogar. En Brasil, 450 mil niñas y niños entre 5 y 17 años son trabajadores
domésticos, un 98% son niñas, y 69% de raza negra, lo cual refleja también la discriminación étnica. En El
Salvador, el 66,4% de las niñas que realizaban trabajo doméstico informaron que habían sido sometidas a
maltrato físico o psicológico, y en muchos casos a abusos sexuales. Otra situación de desprotección de las
niñas lo constituye la maternidad en edades tempranas. En América Latina y el Caribe, se estima que entre el
35% y el 52% de los embarazos de adolescentes no han sido planificados.

ÁFRICA 
SUBSAHARIANA

En África Subsahariana, tres millones de niñas son sometidas a la mutilación genital femenina cada año111. Se
estima que entre 100 y 130 millones de niñas y mujeres en, al menos 28 países africanos, han sufrido mutila-
ción genital. Esta práctica es extremadamente dolorosa y puede provocar infecciones, incluso la muerte, así
como dificultades en el parto y una mayor vulnerabilidad frente al VIH-Sida. La MGF, está penalizada por la
comunidad internacional, y desde la aprobación de la Plataforma de Beijing, 13 países africanos han promul-
gado leyes que prohíben y sancionan esta práctica, sin embargo cada año la padecen millones de niñas en el
mundo y es practicada de forma generalizada en muchos países de África, Oriente Medio y Asia. El matrimo-
nio de niñas es un fenómeno común en muchas partes del mundo. En Nigeria, casi un 80% de las jóvenes más
pobres ya están casadas antes de cumplir los 18 años, frente a un 22% de jóvenes en posición más des-
ahogada. El porcentaje de niñas casadas en países como RD. del Congo es del 74%, y en Nigeria, del 70%.
La maternidad precoz puede acarrear problemas de salud, e incluso la muerte. Actualmente, las tasas mas altas
de fecundidad en adolescentes se registran en África Subsahariana y Asia Meridional. En muchos países, las
altas tasas de procreación precoz son fundamentalmente resultado de la práctica de matrimonio en la infan-
cia. En la década pasada se han dado casos de raptos de niñas, al menos en 18 países de África Subsaha-
riana: Angola, Burundi, Liberia, Mozambique, Ruanda, Sierra Leona y Uganda. Varios estudios muestran cómo
las niñas son objetivo de primer orden de secuestros durante los conflictos armados a fin de utilizarlas como
combatientes o como sirvientas sexuales o domésticas, especialmente en África Subsahariana, aunque no se
dispone de cifras precisas En Sierra Leona, los trabajadores de la salud estiman que entre el 70 y 90% de
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las niñas supervivientes de secuestros han dado positivo en los exámenes sobre ETS. Según un informe del
Secretario General de la ONU, fuerzas gubernamentales, grupos rebeldes, milicias armadas y mercenarios que
operan en conflictos en, al menos 12 países, reclutan a menores como soldados y son responsables del ase-
sinato, torturas y delitos sexuales perpetrados contra ellos. Las mujeres y las niñas siguen siendo el grupo so-
cial más expuesto a abusos durante los conflictos armados y los desplazamientos de refugiados, y fueron
objeto de violación y otras formas de violencia sexual y de género por las distintas partes en conflicto, en pa-
íses como Burundi, Costa de Marfil, Liberia, la República Centroafricana, la República Democrática del Congo,
Sudán y Uganda, entre otros. 

MAGREB Y
ORIENTE MEDIO
Y PRÓXIMO

La deficiencia educativa en los países árabes, comienza a nivel pre-escolar, donde a un niño, y todavía en
menor porcentaje a las niñas, se les otorga un promedio de 0.4 años comparado a 1.6 años en América La-
tina, 1.8 en Europa Central y Oriental y 2.2 años, en América del Norte y Europa Occidental. En general, la
matriculación pre-escolar en los países árabes es del 20 por ciento, pero sólo de un 5 por ciento en Argelia,
Djibouti, Omán, Arabia Saudita y Yemen, tres de los cuales son exportadores de petróleo. En los países en
vías de desarrollo, en general, la tasa en la matriculación escolar es del 42%. Un informe sugiere una notable
mejora en la matriculación de niños a nivel de primaria, aunque la matriculación de niñas es, en término medio,
sólo el 90% de la matriculación de los niños112. La brecha se ensancha a nivel de secundaria, donde la ma-
triculación de muchachas representa el 80% de la matriculación de los muchachos. Existen dos razones para
la desigualdad: primero, una deficiencia en la política de educación pública al no contemplar la igualdad y pa-
ridad en la educación y, segundo, una tradición en la sociedad árabe que ve la educación de las niñas de
menor importancia que la de los muchachos113. Existe también la tradición entre las familias árabes de alentar
a las muchachas en su papel reproductor por encima de continuar con su educación y avance profesional. Es
más, existe una creciente discriminación contra las mujeres en la admisión a ciertas escuelas profesionales.
De la misma manera que en los países Subsaharianos, las niñas y mujeres están muy expuestas y vulnerables
a sufrir violencia y prácticas de MGF. 

ASIA UNICEF estima que en Asia Meridional hay 5 millones de trabajadoras domésticas y, en India, la estimación
es de una de cada cinco niñas menores de 14 años trabaja como empleada doméstica. La mayoría de las niñas
trabajan en la agricultura, la pesca y la explotación forestal y son muy vulnerables a los abusos y acosos se-
xuales y psicológicos, especialmente cuando son introducidas en el comercio sexual o como trabajadoras do-
mésticas. Además, existe otro tipo de tráfico de niñas, por ejemplo en Camboya,  son entregadas a las fuerzas
armadas como un tipo de “impuesto”. En la India, el nacimiento de una niña se percibe como una carga para
los padres, así la violencia contra las niñas empieza antes de nacer o  pocos días después114. La tasa de mor-
talidad entre niñas de 1 a 5 años es en un 50% superior a la de los niños. Este hecho supone que todos los
años mueran 130.000 niñas indias115. Cerca del 60% de las niñas nacidas en el distrito de Salen son asesi-
nadas dentro de los 3 días siguientes a su nacimiento, sin contabilizar las prácticas de aborto en fetos feme-
ninos, según el INSTRAW. Según FNUAP, en Pekín, se producen cada año entre 300.000 y 700.000 abortos
selectivos, muchas niñas no son registradas al nacer y otras mueren en los primeros días. Aunque los abor-
tos y la prueba de detección del sexo son prácticas prohibidas, siguen produciéndose. Se estima que alrededor
del 10% de la diferencia del número entre niños y niñas en China se debe a infanticidios directos o indirec-
tos116. En varios países asiáticos, las niñas son obligadas a contraer matrimonio. El porcentaje de niñas casadas
en países como Afganistán es del 54%, y en Bangla Desh, del 51%.

EUROPA 
CENTRAL Y
ORIENTAL

Los drásticos cambios políticos y económicos de la región han puesto en evidencia la vulnerabilidad de las
niñas y mujeres, y exacerbado el sistema patriarcal dominante. Las jóvenes y niñas son más vulnerables a la
violencia dentro y fuera del hogar, además de ser las víctimas de la trata de personas. Los abusos sexuales
de las niñas en el seno de las familias no se perciben como un problema en la Ex República Yugoslava de Ma-
cedonia, a pesar de que los centros de asistencia social indiquen que se ha generalizado este tipo de violen-
cia. Macedonia no incluye ninguna ley sobre los delitos relacionados con la trata de mujeres, lo que constituye
un serio obstáculo a la hora de emprender acciones judiciales eficaces en contra de este fenómeno. Por otro
lado, aunque los niveles de educación se mantienen casi al nivel del resto de Europa, la población romaní, y
en particular, las niñas, abandonan la escuela sin cubrir los niveles de aprendizaje y objetivos mínimos esta-
blecidos. 

112  http://memri.org/bin/espanol/articulos.cgi?Page=archives&Area=ia&ID=IA21905
113  PNUD: Informe sobre desarrollo humano árabe: La incertidumbre de las mujeres árabes por la igualdad
114  PNUD (2005): Informe sobre Desarrollo Humano 2005. PNUD (Pág. 7)
115  PNUD (2005): Informe sobre Desarrollo Humano 2005. PNUD (Pág. 7)
116  El PAIS (2006): “Abortos e infanticidios en Asia “, Diario el País 26 de febrero del 2006.
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