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1. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacion del Plan Director 2005-2008. El Plan Director actia como
documento marco en el cual quedan descritos los objetivos estratégicos de la
Cooperacion Espanola durante el periodo de su vigencia, los objetivos horizontales y
los principios que deben regir las actuaciones de nuestra Cooperacion.

El Plan Director establece un nuevo ciclo de planificacion para 4 afnos. Sus grandes
lineas habran de ser desarrolladas en cada una de las areas de intervencion, a través
de estrategias sectoriales y aplicadas en cada uno de los paises prioritarios en funcion
de los andlisis y propuestas de actuacion contenidos en cada uno de los Documentos
de Estrategia Pais (DEP). La asignacion presupuestaria anual de nuestra Ayuda
Oficial al Desarrollo respondera de esta manera a una orientacion estratégica a medio
plazo.

Con tal proposito, se elabord desde la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) una herramienta metodol6gica sometida a
un proceso consultivo con distintos actores de la Cooperacién Espafnola. Se concibi
para dotar de homogeneidad y una logica y principios comunes a los documentos
estratégicos de los 23 paises prioritarios definidos por el Plan Director. El contenido de
éstos debe garantizar una seleccion estratégica de lineas de intervencién basada en
un estudio-diagnéstico especifico de la situacion en términos de desarrollo del pais
destinatario, de modo que se operase una mejora en la asignacién de la ayuda
vinculada a wuna mayor concentracion geografica y sectorial de nuestras
intervenciones.

El contenido del documento debe garantizar, también, la toma en consideracién de
principios basicos como la coherencia de politicas de la Administracién General del
Estado al integrar las propuestas de los distintos Ministerios; y debe ser el resultado y
reflejo de un proceso de concertacion entre todos los actores de Cooperacion
Espafiola que intervengan en el pais (con presencia directa o sin ella), buscando la
maxima coordinacion y complementariedad entre ellos. Ademas, debe contener los
mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda aprobados en las
Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris. Las estrategias de nuestra Cooperacion
han de tener como referencia de sus propuestas los principios de Apropiacion y
Alineamiento con las prioridades del pais socio, y de Armonizacién con las iniciativas
de otros donantes, siempre buscando la maxima coordinacion y complementariedad y
el avance hacia una Gestiéon Orientada a Resultados y lecciones aprendidas sobre la
que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacién. Por dltimo, como
referencia obligada, los Documentos de Estrategia Pais deben integrar a nuestra
Cooperacion en la Agenda Internacional para el Desarrollo, contemplando los
Objetivos del Milenio en sus propuestas y promoviendo una politica multilateral activa,
selectiva y estratégica.

La propuesta estratégica contenida en el DEP esta basada, como se sefialaba, en un
estudio diagndstico profundo y especifico del pais en términos de desarrollo. Es el
resultado de una secuencia légica de planificacion que nace del estudio conjunto de la
visién de los actores de cooperacion convocados en el terreno; y de los indicadores
basicos de vulnerabilidad del pais en cada uno de los sectores definidos en el Plan
Director. Posteriormente se analizan las oportunidades de conseguir la maxima
apropiacion de nuestra estrategia por su correlacion con las politicas del pais socio
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mas legitimadas, participadas y apoyadas por sus actores sociales, politicos y
econdmicos. Se pretende buscar la maxima interlocucion y alinear nuestras
prioridades; reforzar la coordinacion con otros actores de la Cooperacion Espafiola
presentes en el pais y con otros donantes. Por altimo, hemos sometido todos estos
criterios a un andlisis estratégico como resultado del cual concluiremos en qué
sectores y en qué zonas del pais concentraremos nuestros esfuerzos, qué actores de
la Cooperacion Esparnola van a intervenir, cdmo nos vamos a coordinar, a través de
qué instrumentos y con qué socios locales e internacionales vamos a buscar la
interlocucion y alianzas para la consecucién de nuestros Objetivos Estratégicos.

La estrategia se describe a dos niveles: Un primer nivel global con el que se pretende
una percepcioén rapida de cual va a ser nuestra prioridad en el pais y un segundo nivel
mas detallado donde la estrategia queda articulada en torno a la seleccion de una
serie de Objetivos Estratégicos extraidos del Plan Director, desglosados a su vez en
las Lineas Estratégicas correspondientes, igualmente descritas en el Plan, y a las que
le son asignados unos niveles de prioridad, de tal manera que el conjunto de la
estrategia propuesta puede suponer una propuesta de maximos, quedando las Lineas
estratégicas de Prioridad 1 como la seleccion que vertebra el documento. Esta
seleccion estratégica puede estar descrita tanto en forma narrativa como matricial (o
ambas) y se encuentra en los puntos 3.3, 3.4y 3.5.

De las conclusiones emanadas de las propuestas estratégicas realizadas en paises de
una misma regién, y en una ulterior fase de analisis, se iniciard un proceso de
planificacién de estrategias que afecten a un ambito regional, conjugando los datos de
los DEP con las politicas internacionalmente consensuadas en la region.

Este Documento de Estrategia Pais 2005-2008 no es el final de un proceso de
planificaciéon, sino el inicio de un proceso de ejecucion de nuestra politica de
cooperacion sobre las bases de una estrategia estable a medio plazo definida
conjuntamente por todos los actores de la Cooperacion Esparnola, con la que se abren
lineas de trabajo y espacios comunes para todos de manera que se estimulen y
localicen las potencialidades de nuestra Cooperacién, mejorando los mecanismos de
coordinacién entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas
internacionales que asi lo aconsejen.

Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia seran sometidas a
seguimiento y evaluacién antes de que éste concluya, de manera que el proximo DEP
sera elaborado contando con las orientaciones de las actualmente en curso
Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la
mejora continua de nuestra Cooperacion.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

2.1 Analisis de la Situacion de Desarrollo del Pais

Con una renta per capita de 2100 ddlares, Republica Dominicana se sitia como pais
de desarrollo medio. Ha sido el pais de América Latina con una mayor tasa de
crecimiento a lo largo de los ultimos 50 afos, pero ello no se ha visto reflejado en un
desarrollo humano equivalente para el pueblo dominicano, realidad que se observa en
su puesto 98 de 173 paises en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD. Una
de las causas de ese bajo desarrollo humano es la desigualdad en el reparto de la
riqueza. Mientras que el 20% de la poblacion dominicana con mayores recursos
obtiene el 53,3% de los ingresos, el 20% mas pobre recibe solo el 5,1%. El indice de
desigualdad medido por el coeficiente de Gini es del 0,474, lo cual indica un alto grado
de inequidad.

Segun datos del Banco Mundial, el 45% de la poblacién rural y el 31% de la poblacion
urbana se encuentran por debajo del umbral de la pobreza, y un 5,5% de la poblacion
dominicana se encontraba en 2002 en pobreza extrema, con un ingreso inferior a un
dolar por persona y dia. Ante esta realidad, llama la atencién la escasa magnitud del
gasto social en los presupuestos del Estado. En 2003 el gasto publico en salud fue del
1,2% del PIB, y en educacion del 1,9%, es decir, entre las cifras mas bajas en
Latinoamérica. Por distribucién territorial, las cinco provincias con mayores indices de
pobreza son: en el Suroeste, Elias Pifia y Bahoruco; y en el Este, El Seybo, Monte
Plata y Samana, que en algunos casos coinciden con areas de boom turistico, donde
se han creado “islas” de riqueza sin una influencia apreciable sobre el desarrollo
humano local. En el pais se encuentran unos 800.000 haitianos, en su mayoria de
forma irregular, lo que crea un grave problema de pobreza, exclusion y explotacion
laboral.

Tras un periodo de rapido desarrollo en los afos noventa, Republica Dominicana sufrié
en los afnos 2003 y 2004 una aguda crisis econdmica, generada en buena medida por
el colapso de varias instituciones financieras. La crisis provocé un aumento del
desempleo desde el 13,9% en 2000 hasta el 18,4% en 2004, y la devaluacién de la
moneda nacional, lo que supuso una enorme pérdida de poder adquisitivo de la
poblacién. La toma de posesion del Presidente Leonel Fernandez, del Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD), en agosto de 2004, con un discurso de austeridad y
rigor en el manejo de la economia, tuvo un impacto muy positivo sobre la estabilidad y
la recuperacién del crecimiento. En enero de 2005 se firm6 un Acuerdo Stand By con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), que ha aportado confianza. El pais ha
ratificado posteriormente el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Republica
Dominicana con los Estados Unidos (DR-CAFTA), y cuenta con un acuerdo de
Asociacién Econdémica con la Unién Europea como pais ACP.

La Republica Dominicana disfruta de una democracia consolidada, tras varias
elecciones con alternancia en el poder. La Constitucion establece un sistema de
gobierno republicano presidencialista, con divisién de poderes. El poder legislativo es
ejercido por el Congreso Nacional, integrado por el Senado y la Camara de Diputados,
ambos dominados desde las elecciones legislativas de 2002 por el principal partido de
la oposicion, el Partido Revolucionario Dominicano (PRD).

Por sectores y lineas de actuacion del Il Plan Director 2005-2008, tenemos la siguiente
situacién de desarrollo del pais:
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Gobernanza democratica, participacién ciudadana y desarrollo institucional: El poder
legislativo goza de escaso prestigio entre la poblacion. Los partidos politicos se
encuentran también entre las instituciones peor valorados. Las encuestas revelan
igualmente la escasa confianza de la poblacion en el sistema judicial dominicano por
su lentitud e ineficacia (en el 80% de los casos penales las victimas no ven satisfechas
sus demandas). A pesar de todo, es de reconocer que el Poder Judicial esta siendo
transformado profundamente para garantizar su independencia y profesionalizacion,
habiéndose convertido ya la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana en
un referente para América Latina. La administracion publica carece de estabilidad, y
aunque se promulgoé la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa en 1991, existe
un bajisimo porcentaje de aplicacion de la misma. El sistema politico es muy
centralista, aunque en los Uultimos afos se ha iniciado un timido proceso de
descentralizacion que tiene como referente fundamental a los municipios. Pero los
ayuntamientos son audn instituciones débiles, con deficientes servicios publicos y
minima profesionalizacion. Las organizaciones privadas y de la sociedad civil
dominicana estan adquiriendo un papel cada vez mas relevante en el plano politico.
Aunque en la Republica Dominicana no existe la pena de muerte y se han suscrito
numerosos convenios de defensa de los derechos humanos, los organismos
internacionales competentes denuncian casos de abuso policial, malos tratos a presos
y detenidos, privacion de derechos fundamentales de los inmigrantes haitianos
indocumentados y, en términos generales, carencias de derechos civiles de los
pobres, de los nifios y de las mujeres.

Cobertura de las Necesidades Sociales: En el sector de Soberania Alimentaria, la
desnutricibn ha aumentado en los udltimos tres afos hasta afectar al 26% de la
poblacién. El pais produce tan solo el 55% de los alimentos que consume, y es
altamente dependiente de productos del exterior. En Educacién, los mayores
problemas estan en la baja tasa de cobertura de la educacion inicial (el 40%), una alta
desercién escolar (4 de cada 10 nifos concluyen la educacién basica), y una baja tasa
de escolaridad en el nivel medio (el 27,6%). Las elevadas cifras de analfabetismo
adulto (15,6%) sitian a Republica Dominicana a la zaga de la region. A ello se anade
la baja calidad de la educacion por las debilidades en la formacion del profesorado. En
Salud, el gasto social es uno de los mas bajos de la zona, con lo cual el sistema
publico sanitario enfrenta graves problemas. La Secretaria de Estado de Salud Publica
y Asistencia Social (SESPAS) dispone de una extensa red publica de establecimientos
sanitarios, con suficiente personal y camas, pero con mala distribucién, atencion
primaria precaria y mal funcionamiento de los hospitales. En materia de proteccién de
colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad, la Republica Dominicana es signataria
de la mayor parte de los convenios internacionales que inciden en minorias raciales,
infancia, mujer, etc., y cuenta con organismos publicos especializados, si bien sufren
penurias presupuestarias. En habitabilidad bésica hay un déficit del 44%. Y en el
acceso al agua potable y al saneamiento, resulta que el 19,9% de la poblacidén
dominicana carece de acceso a fuentes mejoradas de agua, elevandose esa cifra en
las zonas rurales hasta el 36,2%.

Promocién del Tejido Econdémico y Empresarial: La importancia del sector
agropecuario en la economia nacional decrece desde los afos sesenta, y las
principales exportaciones tradicionales (azucar, café, cacao y tabaco) se encuentran
en crisis. Algunos de los problemas del sector son: alta concentracion de la propiedad
en pocas manos, fuerte concentracién de la produccion en unos pocos productos,
severas restricciones de crédito y un bajo crecimiento de la productividad. El turismo
es una de las principales fuentes de divisas, generando directa e indirectamente
165.000 empleos, pero el PNUD senala los peligros para la sostenibilidad de la
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industria si no se enfrenta una reforma en profundidad. El conflicto entre turismo y
medio ambiente ha dado lugar a tensiones sociales cuando se han planteado
amenazas a las areas protegidas. Las microempresas son una fuente fundamental de
empleo, pero entre sus desafios estd la escasez de servicios financieros
especializados, por lo que muchos pequefos productores deben dirigirse al mercado
financiero informal, con costos muy superiores.

Medio ambiente: Los principales problemas ambientales del pais estan en el manejo
del agua y de las cuencas hidrograficas, y en la disposicion de desechos sélidos.

Cultura y Desarrollo: EI PNUD ha puesto el acento sobre las causas culturales del
subdesarrollo de la Republica Dominicana, por lo que propone a los dominicanos, en
primer lugar, la aceptacion de su herencia multiple y la valorizacién de su hibridacion
cultural.

Género y Desarrollo: La pobreza, la violencia doméstica, la discriminacion econémica,
la escasa incorporacion de la mujer a la actividad econdémica, son problemas
recurrentes entre las mujeres dominicanas. Los mayores avances en el papel de la
mujer se han producido en el terreno institucional y legal, pues desde 1999 existe una
Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) con el mandato de asegurar la
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Prevencion de conflictos y construccion de la paz: El mayor peligro de conflicto en la
Republica Dominicana proviene de la situacion de inestabilidad de su vecino Haiti, que
ha hecho aumentar la emigracién irregular a Republica Dominicana, aumentando las
tensiones en la zona fronteriza.

Co-desarrollo: La emigracion reporta un alivio econémico para el 10% de las familias
dominicanas que reciben remesas del millon y medio de dominicanos en el exterior. La
OIM calcula que Republica Dominicana ocupa el quinto puesto en ingresos por este
concepto en América Latina, y el primero por el importe de la remesa media, que seria
de 378 euros, lo que ofrece oportunidades para el desarrollo.

Estrategias Locales de Desarrollo y Coordinacion de Donantes

Los principales donantes de asistencia técnica a Republica Dominicana suelen ser, por
este orden, la Unién Europea, Japén, Estados Unidos, Espafia, Naciones Unidas y
Alemania. A partir de 2003 se ha definido entre la comunidad de donantes una
estructura de coordinacion, una “mesa de donantes”, que se reine mensualmente bajo
el liderazgo del Banco Mundial, y se han creado mesas sectoriales dinamizadas por
distintos donantes. Espana lidera las mesas de “descentralizacién” y “género”.

La estructura nacional de coordinacion y seguimiento de la cooperacién internacional
se basa sobre dos instituciones gubernamentales: la Oficina del Ordenador Nacional
de Fondos Europeos (ONFED), para las actuaciones de la Unién Europea, y el
Secretariado Técnico de la Presidencia, para el resto de donantes. Este ultimo cuenta
con una Subsecretaria Técnica para la Cooperacién Internacional, que esta intentando
organizarse y definir su papel.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) creada por el anterior Gobierno
dominicano en 2003 no ha llegado a ponerse en practica, y ha sido sustituida en 2005
por el documento Lineamientos Generales para una Estrategia de Desarrollo y el
Financiamiento Internacional en la Republica Dominicana (LEDFI), con los siguientes
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objetivos: fortalecimiento del sistema productivo nacional, erradicacién de la pobreza y
mejoramiento de la equidad social, desarrollo humano, recuperaciéon y preservacion
del medio ambiente y fortalecimiento de una cultura de buen gobierno. Existe un alto
grado de coincidencia entre el Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola y el LEDFI,
y ambos han constituido la base para las negociaciones de la VI Comisién Mixta
Hispano-Dominicana de Cooperacion firmada en junio de 2005. En este sentido puede
decirse que la Cooperacion Espanola asume en gran medida las prioridades de
aquella estrategia local del desarrollo.

La Cooperacion Espariola cuenta con indudables ventajas comparativas sobre otros
donantes: por un lado, el idioma, la cercania cultural y la fuerte influencia espanola en
la sociedad dominicana; y por otro la semejanza institucional y proximidad de
procedimientos. Los principales actores de la Cooperaciéon Espariola son, por orden de
financiacién en el periodo 2001-2004: 1) el Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio, principalmente por los créditos FAD (39,5% de la AOD); 2) la AECI
(32,37%); y 3) la cooperacion descentralizada (el 19,83%). A ellos se afaden otros
actores institucionales y de la sociedad civil, especialmente las ONGD con sus fondos
propios.

Las prioridades geogréficas de la Cooperacién Espafnola han estado en los dltimos
anos en el Suroeste, el Este y las dos grandes ciudades, Santo Domingo y Santiago.
La estrategia en el pasado periodo de la V Comision Mixta fue la de enfocar los
programas de la cooperacion oficial y las intervenciones de la no gubernamental en la
provincia de Pedernales, en el Suroeste, como area de concentracion prioritaria.

Actualmente se esta incluyendo a Republica Dominicana en varias de las lineas de
accion del Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica, de la AECI,
empezando por las de Formacién Ocupacional e Insercion Laboral y la de Mejora de la
Calidad Educativa.

Conclusiones del Diagnostico (DAFO)

En un andlisis DAFO, sefalariamos como debilidades del desarrollo de Republica
Dominicana la inequidad del sistema y las disfuncionalidades de la administracion
publica. Como amenazas para el desarrollo habria que citar el escaso compromiso del
liderazgo nacional politico y empresarial con el progreso colectivo y la posible pérdida
de oportunidades de la apertura politica y comercial. Como fortaleza del pais
valoramos la existencia de un Estado de Derecho y la paz social, mientras que
consideramos como oportunidades la modernizacion de la administracion y la reforma
de la justicia.
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2.2 Objetivo estratégico de la Cooperacion Espainola en Republica
Dominicana

La Cooperacion Espanola en Republica Dominicana tiene como objetivo estratégico
alobal: Colaborar con los esfuerzos nacionales y de otros organismos internacionales
de cooperacion para promover el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza
en la Republica Dominicana.

Prioridades sectoriales

Con el fin de potenciar la complementariedad de las actuaciones con las lineas
estratégicas del pais y garantizar una mayor eficacia de la ayuda, se han tomado en
cuenta los siguientes criterios: a) Priorizar las actividades que mejor combatan la
pobreza; b) Definir el perfil de vulnerabilidad del pais de acuerdo al diagnostico
realizado; c) Aportar la experiencia acumulada y las lecciones aprendidas por la
Cooperacion Espanola, de forma que permitan orientar la seleccion de alternativas de
acuerdo a las ventajas comparativas de nuestra cooperacion; y d) Seguir el criterio de
alineamiento con las demandas de los actores locales.

Teniendo en cuenta los anteriores criterios y el analisis pormenorizado de las
alternativas, la Cooperacién Espanola ordenara su actuacion en Republica
Dominicana segun distintos grados de priorizacion establecidos en este DEP.

En el primer nivel de prioridad se han identificado varias lineas estratégicas dentro
de los siguientes Objetivos Estratégicos:

1) Aumentar las Capacidades sociales e institucionales. Dentro del sector
“Gobernanza Democratica y Participacion Ciudadana” se prestara especial atencion a
las lineas estratégicas de Fortalecimiento del Estado de Derecho, en lo relativo al
sistema judicial, y de desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y
buena gestion de los asuntos publicos, especialmente en el eje de Descentralizacion.
2) Aumentar las Capacidades Humanas. Dentro del sector de “Cobertura de
Necesidades Sociales”, se priorizan, en Educacioén, las Lineas Estratégicas de Mejora
del acceso universal a la educacion y de Contribucion a la mejora de la calidad de la
educacion. También se prioriza el area de Soberania Alimentaria y Lucha contra el
Hambre, fundamentalmente en la Linea Estratégica de Fortalecimiento de la soberania
alimentaria en los ambitos micro y local, y se concede alta prioridad al Acceso al agua
potable y saneamiento basico.

3) Aumentar las Capacidades Econdmicas. Se priorizara el trabajo en Apoyo a la
micro y pequefia empresa y en Fortalecimiento de sectores productivos. La
Cooperacion Espafiola también actuara en este &mbito a través del Fondo de
Concesién de Microcréditos.

4) Aumentar las capacidades para mejorar la sostenibilidad ambiental. Todas las
lineas estratégicas seran desarrolladas con alta prioridad por el Proyecto integral
Araucaria XXI Enriquillo.

En cuanto al segundo nivel de priorizacién, las intervenciones se concentraran en
varias Lineas Estratégicas dentro de estos Objetivos Estratégicos:

- Aumentar las Capacidades Humanas: Dentro del sector de “Cobertura de
Necesidades Sociales”, y en el &rea de Soberania Alimentaria y Lucha Contra el
Hambre, es prioridad 2 la Linea Estratégica de Fortalecimiento de las capacidades
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para la soberania alimentaria de las instituciones y de la poblacion en el ambito
territorial. Se priorizan en el area de Salud las Lineas Estratégicas de Mejora de la
salud sexual y reproductiva, con vistas a reducir la mortalidad materna y la mejora de
la salud infantil, de Lucha contra las enfermedades prevalentes y olvidadas y de
Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud. En materia de
Proteccion de colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad, se trabajara en infancia
y primera juventud, discapacitados, bateyes y otros.

- Aumentar las capacidades y autonomia de las mujeres: en las lineas estratégicas de
fortalecimiento de politicas nacionales de igualdad de género, promociéon de mayor
representacion de mujeres en espacios sociales y politicos y formacién en valores
ciudadanos.

Por ultimo, para el nivel bajo de prioridad, la Cooperacion Esparola llevara a cabo
actividades en dos Objetivos Estratégicos. En el primero de ellos, Aumentar |a libertad
y las capacidades culturales, se focalizara la Linea Estratégica de Cooperacion cultural
para el desarrollo. El Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural, de la AECI,
se articulara con caracter instrumental, buscando sinergias y complementariedad con
las intervenciones vinculadas a procesos de descentralizacion municipal, formacion
ocupacional e insercién laboral en sectores productivos, con especial referencia al
turismo. En cuanto al segundo OE, Contribuir al mantenimiento de la estabilidad y la
paz internacional, se desarrollara la linea estratégica de Atencidon a situaciones con
potencial generador de conflictos internacionales

La presente Estrategia 2005-2008 atendera muy especialmente como prioridades
transversales en todas las actuaciones de la Cooperacion Espafiola la lucha contra la
pobreza, la equidad de género y la sostenibilidad medioambiental.

Prioridades geograficas

Para el periodo 2005-2008 se mantiene un numero de provincias prioritarias similar al
existente en el periodo anterior, que se distribuyen en las siguientes zonas: Suroeste y
Este. Ademés, contindan como prioritarias las areas marginales de las dos principales
ciudades del pais, Santo Domingo y Santiago de los Caballeros, y se contemplan
actuaciones de cobertura nacional, fundamentalmente en fortalecimiento institucional.
Las provincias prioritarias se engloban en “regiones de planificacion”, segun el disefio
realizado por el actual Gobierno dominicano, existiendo consenso en ello con las ONG
espanolas. El presente DEP logra, asi, una mayor homogeneidad territorial.

La zona prioritaria del Suroeste comprende las regiones de planificacién Enriquillo y El
Valle. La region Enriquillo, que comprende las provincias de Pedernales, Barahona,
Bahoruco e Independencia, es una de las mas pobres del pais y punto de origen de
buena parte de la emigracién dominicana en Espafna. En el periodo de este DEP se
privilegia esta region como de alta prioridad, donde se aplicara un enfoque de
concentracion territorial de las intervenciones de los distintos actores, lo que implica la
implantacion de un esquema de coordinacién intensa gubernamental y no
gubernamental y entre distintos programas de la cooperacién oficial.

Aledana con la anterior, la regién de El Valle, formada por las provincias de Elias Pifa,
San Juan de la Maguana y Azua, veria intensificar la presencia de la Cooperacion
Espafola, preparandose asi para replicar a futuro las experiencias positivas de
coordinacion obtenidas en la regién Enriquillo. En la zona Este son prioritarias las
provincias de El Seybo, la segunda mas pobre del pais, Hato Mayor, San Pedro de
Macoris y La Altagracia. En ellas existe un nimero muy importante de bateyes
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azucareros, que estan entre las zonas de vivienda mas pobre y precaria del pais. En
las zonas peri-urbanas de Santo Domingo y Santiago, también prioritarias, se
acumulan barriadas pobres y marginales en las que las ONG vienen realizando
importantes trabajos en sectores basicos y servicios sociales para grupos vulnerables.

Ademas de esta distribucion territorial, nuestra cooperacion oficial cuenta con un
componente nacional, centrado en fortalecimiento institucional y apoyo a politicas
publicas de interés social.

Mecanismos para la coherencia, coordinaciéon y complementariedad entre los
actores de la cooperacion espanola.

Tal como se define en el PACI 2006, la mejora de los procesos de coordinacion entre
los agentes de la Cooperacion Espafola sera una de las Lineas Directrices
fundamentales, no s6lo del préximo ejercicio sino que estara presente en todo el ciclo
de planificacion iniciado con la publicacion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementariedad se trabajara en varios niveles,
definidos cada uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI 2006. Estas metas
seran las siguientes: Mejorar los sistemas de coordinacién dentro de la Administracion
General del Estado, mejorar los sistemas de coordinacion entre la Cooperacion
Autondmica y Local y la Administracion general el Estado, potenciar los sistemas de
participaciéon de la sociedad civil y armonizar los sistemas de financiacion, fomentar el
intercambio de informacion y el refuerzo de capacidades en evaluacion en la
administracién autonémica y local, promover el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones de
la cooperacion Espanola, establecer un mecanismo de coordinacion sectorial y por
supuesto, en el ambito de actuacion de los actores de la Cooperaciéon Espafiola que
concurran en el terreno, sera necesario establecer un mecanismo de coordinacién
entre estos agentes que aumente la coherencia y la complementariedad de todas
nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores de la Cooperacion Espanola sobre el
terreno se constituira un mecanismo de trabajo conjunto que actuara como foro de
coordinacién de las actuaciones de cooperacion del sistema espafol, adaptandolo a
las necesidades del didlogo que cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de la Cooperacion Espariola sobre el
terreno, dirigida por el Embajador, o por delegacién, por el coordinador de la OTC
seran:

e Promover el andlisis conjunto y permanente de la realidad del pais en términos de
desarrollo, que permita mantener y enriquecer el diagnéstico realizado en el proceso
de planificacion geografica.

e Compartir informacion sobre intervenciones futuras, en curso y procesos de
socializacion de aprendizajes.

e Dar seguimiento a la estrategia expuesta en los DEP, de manera que el proceso se
vaya cubriendo de manera coordinada y conjunta.

e |dentificar posibles intervenciones coordinadas o conjuntas
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La composicién de esta unidad habra de reflejar proporcionalmente la presencia y el
papel desempenado por los actores en el sistema de cooperacion y su particular
presencia en el pais socio. Debera integrar necesariamente a representantes de las
distintas unidades de los ministerios, administraciones territoriales, ONGD y otros
actores de cooperacién con presencia significativa en el pais socio. El desarrollo de
las sesiones y los resultados alcanzados seran documentados en actas suscritas por
los participantes.

Mecanismos para la coordinacion con otros donantes.

Los mecanismos de coordinaciéon y armonizacion entre donantes internacionales en la
Republica Dominicana se concretan en reuniones generales de coordinacion de
periodicidad mensual y en “mesas sectoriales”, que abordan buena parte de los
sectores atendidos por la cooperacién internacional. Las reuniones generales son las
de mayor nivel y han servido para el acercamiento, el intercambio de informacién y la
adopcién de determinados posicionamientos comunes. Las mesas sectoriales tienen
l6gicamente un caracter mas limitado y operativo.

Mecanismos para la coordinacion y el alineamiento con las prioridades del pais
socio.

Se realizan reuniones de seguimiento y coordinacion para monitorear la marcha de los
principales programas y proyectos y encontrar conjuntamente soluciones a posibles
problemas que puedan afectar su ejecucién. En esos casos se remite a la
Subsecretaria de Cooperacidn copia de la correspondencia mantenida entre la OTC y
los organismos dominicanos implicados.

Con respecto al alineamiento con las politicas del pais socio, las propuestas que se
realizan en este DEP son coherentes con el documento de la Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN) titulado Lineamientos Generales para una Estrategia de
Desarrollo y el Financiamiento Internacional en la Republica Dominicana (LEDFI).
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3. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN REPUBLICA
DOMINICANA

3.1. Justificacién de la Estrategia

3.1.1. Consenso entre actores

En el presente DEP se propone realizar una divisién sectorial del trabajo entre los
distintos actores de la Cooperacién Espafola de una forma complementaria, y se
incorporan cambios fundamentales al planteamiento de la cooperacién en la etapa
anterior, que pretenden proporcionar mayor coherencia, consenso e impacto a la
intervencion global. La inmensa mayoria de los sectores, lineas de trabajo y zonas
geogréficas prioritarias seleccionadas ya habian sido incluidas en un ejercicio anterior
de DEP realizado con las ONGDs espanolas presentes en Republica Dominicana en
los primeros meses del afno 2004, el cual no llegd a oficializarse. Las nuevas
incorporaciones o cambios se refieren a demandas realizadas por el Gobierno
dominicano durante el proceso de negociaciones de la VI Comisiébn Mixta. Esta
posibilidad de cambios ya habia sido comentada a las ONGDs, que entendieron
razonable incorporar modificaciones en ese supuesto. A su vez, la elaboracién del
presente DEP ha sido realizada en coordinacién con la Oficina Comercial de la
Embajada de Espana, por lo que han podido afnadirse las diferentes solicitudes FAD y
FEV que han sido presentadas hasta el momento por el Gobierno dominicano y que se
consideraban susceptibles de financiacion. Légicamente, se ha coordinado con el
Centro Cultural de Espafna en Santo Domingo el capitulo sobre Cultura y desarrollo.
Puede por tanto afirmarse que el presente texto reune las prioridades tanto de los
principales actores de la Cooperacion Espafiola presentes en la Republica
Dominicana, como del Gobierno dominicano.

3.1.2. Priorizacion geografica

Después de muchos afnos de intervenciones individuales y dispersas, la Cooperacion
Espafola en la Republica Dominicana realizé en el periodo de la V Comisiéon Mixta,
2001-2005, un primer esfuerzo de priorizacion geografica y coordinacion entre actores
que, aun habiendo obtenido resultados concretos, se revela aun insuficiente desde el
punto de vista de la mejora del impacto global. La coordinacion y concentracion que se
ha pretendido en el Suroeste, con base en la provincia de Pedernales, constituyd un
paso mas en la busqueda de la eficiencia deseada, posiblemente modesto, pero que
respondia a las capacidades reales de la Cooperacién Espanola. Debe considerarse
que las actuaciones en la region Suroeste tratan paralelamente de favorecer el
desarrollo fronterizo y la complementariedad de actuaciones con Haiti.

Para el periodo 2005-2008 se mantiene un numero de provincias prioritarias similar al
existente en el periodo anterior, que se distribuyen en las mismas zonas: Suroeste y
Este. Ademas, contindan como prioritarias las areas marginales de las dos principales
ciudades del pais, Santo Domingo y Santiago de los Caballeros, y se contemplan
actuaciones de cobertura nacional, fundamentalmente en fortalecimiento institucional.
Las provincias prioritarias se engloban en “regiones de planificaciéon”, segun el disefio
realizado por el actual Gobierno dominicano, existiendo consenso en ello con las
ONGDs esparnolas. El presente DEP logra, asi, una mayor homogeneidad territorial.
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La zona prioritaria del Suroeste comprende las regiones de planificacién Enriquillo y El
Valle. La region Enriquillo, que comprende las provincias de Pedernales, Barahona,
Bahoruco e Independencia, es una de las mas pobres del pais y punto de origen de
buena parte de la emigracidon dominicana en Espafa. Alli se cuenta con una larga
experiencia de intervencion tanto de la AECI como de otros actores de la Cooperacion
Espanola, particularmente las ONGDs. En el periodo de este DEP se privilegia esta
regibn como de alta prioridad, donde se aplicard un enfoque de concentracion
territorial de las intervenciones de los distintos actores, lo que implica la implantacion
de un esquema de coordinacion intensa gubernamental y no gubernamental y entre
distintos programas de la cooperacion oficial.

Aledana con la anterior, la region de El Valle, formada por las provincias de Elias Pifia,
San Juan de la Maguana y Azua, veria intensificar la presencia de la Cooperacion
Espafiola, preparandose asi para replicar a futuro las experiencias positivas de
coordinacién obtenidas en la regién Enriquillo.

En la zona Este son prioritarias las provincias de El Seybo, la segunda mas pobre del
pais, Hato Mayor, San Pedro de Macoris y La Altagracia. En ellas existe un numero
muy importante de bateyes azucareros, que estan entre las zonas de vivienda mas
pobre y precaria del pais. El Este fue la zona mas castigada en 2004 por el paso del
huracén Jeanne. En la zona se cuenta también con una importante presencia previa
de la Cooperacion Espariola, y por tanto con conocimiento del area y con contrapartes
de cierta solidez.

En las zonas periurbanas de Santo Domingo y Santiago, también prioritarias, se
acumulan barriadas pobres y marginales en las que las ONGs vienen realizando
importantes trabajos en sectores basicos y servicios sociales para grupos vulnerables.

Ademas de esta distribucion territorial, nuestra cooperacion oficial cuenta con un
componente nacional, centrado en fortalecimiento institucional y apoyo a politicas
publicas de interés social.

3.1.3. Sectores prioritarios y principales actores de la Cooperacion Espafiola

En el presente planteamiento estratégico se tiende a la distribucién de ambitos de
actuacion entre los distintos actores de la Cooperacion Esparnola, buscando con ello la
complementariedad de las intervenciones sobre el territorio. La cooperacion oficial de
la AECI se encuentra posicionada en determinados sectores en los que se han
obtenido resultados favorables durante el periodo anterior y se han desarrollado
relaciones de colaboracion suficientemente exitosas. En la intervencion de las ONGD
espafolas se promueve desde la OTC la especializacidon sectorial.

Se exponen a continuacién las posibles actuaciones a desarrollarse en el periodo
2005-2008 segun sectores del Il Plan Director, asi como los actores espanoles que
podrian implicarse en su ejecucion.

A) Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional

En virtud del trabajo desarrollado en anos anteriores, la Cooperacion Espanola se
encuentra bien posicionada en las siguientes areas: cooperacion judicial, por el apoyo
prestado a la Suprema Corte de Justicia; servicios publicos, con el fortalecimiento de
la Secretaria de Estado de Trabajo; fortalecimiento de la sociedad civil, y fomento de la
descentralizacién y fortalecimiento de los municipios. Asimismo existe una relacion
consolidada de cooperacion en materia tributaria, a través de la Agencia Espafnola de
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Administracion Tributaria (AEAT), y en Derechos Humanos, en colaboracién con la
OEA. El trabajo coordinado de la Cooperacion Espafola en apoyo a los procesos de
toma de decisiones del Poder Ejecutivo, de planificaciéon de la inversién publica y del
desarrollo, asi como de seguimiento de la cooperacion Internacional, podrian significar
también aportaciones de interés al Gobierno dominicano en la optimizacién del gasto
social. Otras intervenciones pueden realizarse de acuerdo con intereses especificos
de distintos actores de la Cooperaciéon Espanola y del Gobierno dominicano, segun la
situacion que se refleja en el Diagnéstico de la situacion del pais.

De acuerdo con ello, se contemplan las siguientes actuaciones posibles, a realizar por
los actores que se citan:

e Apoyo al Poder Judicial: AECI, Consejo General del Poder Judicial, Otros
Organismos relacionados con la Justicia, Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio.

e Funcion Publica y formacion de funcionarios, Planificacion del desarrollo,
coordinacién y seguimiento de la cooperacién internacional, Registro Civil, control
de gasto publico: AECI, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y otros
organismos publicos espafoles competentes.

e Apoyo financiero en infraestructuras y servicios publicos y a la Policia Nacional y

otros organismos: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Accion sindical: sindicatos espanoles y ONGD.

Fortalecimiento de la sociedad civil: ONGDs.

Derechos humanos: AECI, en colaboracion con la OEA.

Refuerzo de la Administracion Tributaria: Agencia Espafola de Administracion

Tributaria (AEAT).

Catastros: Gobierno de Navarra.

e Fortalecimiento de la Secretaria de Estado de Trabajo: AECI y Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

e Descentralizacion: AECI, Federacion Espafnola de Municipios y Provincias,
Comunidades autbnomas y ayuntamientos.

e Fortalecimiento de los partidos politicos: AECI, en colaboracién con el PNUD.

B) Cobertura de Necesidades Sociales

En el sector de Soberania Alimentaria, las ONGDs espafolas vienen trabajando
desde hace anos en apoyo a los pequenos productores agropecuarios para asegurar
su independencia econémica. En los actuales momentos, en que los acuerdos de libre
comercio van a introducir una mayor competencia de los productos foraneos en el
mercado, es necesario apoyar a los pequefos productores locales, a las asociaciones
de productores y cooperativas, a mejorar la productividad de sus cosechas, potenciar
la comercializacion de sus productos y mejorar la capacidad de gestion mediante
acceso al crédito, asistencia y formacion técnica y gerencial. Entendemos que la mejor
oportunidad para los pequenos productores es volcarse hacia el mercado interno, con
productos de consumo local tradicional, con modelos productivos de baja dependencia
exterior y mediante organizaciones de pequefnos productores que puedan transformar
y comercializar sus productos eliminando la intermediacion, creando circuitos locales
de consumo e incentivando los mercados con participacion directa de los campesinos.
Este sector es especialmente adecuado a las caracteristicas del trabajo de las
ONGDs, que trabajan con un enfoque micro y local con comunidades rurales. Pero
también el programa de Desarrollo Agropecuario de la cooperacion bilateral de la AECI
incidira en aspectos que afectan a la soberania alimentaria dominicana a escala
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nacional, enfocandose en la investigacion aplicada de nuevos cultivos para la
diversificacion de la produccién, lo que supone transferencia tecnologica a los
productores a través del extensionismo agrario. En lo que atafie al desarrollo
economico del agro dominicano, implantando nuevas tecnologias de regadio y otros,
se trabajara en confluencia con el sector de Promocion del tejido econdmico, desde la
perspectiva del fomento de la produccién y el empleo.

En el sector educativo se contemplan varias intervenciones, por la prioridad otorgada
a este sector en funcion de su capital importancia para el desarrollo del pais y la lucha
contra la pobreza. Existe una presencia consolidada de la Cooperacion Espafola en
educacion inicial y basica, educacion de adultos y formacién de postgrado. Se
realizaran esfuerzos para coordinar con la Secretaria de Estado de Educacion los
proyectos no gubernamentales dirigidos a ensefianza inicial y basica, ambito este
ultimo directamente relacionado con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. La
introduccion de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién en la
ensefianza publica constituye una clara prioridad de gobierno en Republica
Dominicana y puede contribuir a favorecer la equidad en la educacién, y a mejorar la
gestién del sistema educativo y la calidad de la ensefianza. Este ultimo aspecto se
reforzaria mediante intervenciones en materia de formacién del profesorado, a realizar
tanto por la AECI como por las ONGDs esparolas. La Cooperacién Interuniversitaria
es cada vez mas intensa y menos dependiente de la AECI en la medida en que se
suscriben, cada vez con mayor frecuencia, acuerdos bilaterales de colaboracién entre
centros de educacion superior espafoles y dominicanos. En materia de formacion
profesional y ocupacional, si bien existen importantes experiencias, fundamentalmente
de la cooperacion no gubernamental espafola, posiblemente convendria realizar un
esfuerzo de coordinacion y concentracién geografica que evite la dispersion e
incremente el impacto (incluyendo mejores andlisis sobre oferta formativa y demanda
laboral). En otro orden, la existencia de un colectivo de personas con necesidades
educativas especiales poco atendidas justifica una intervencién en educacién especial,
atendiendo ademas a la voluntad del Gobierno dominicano de reforzar la educacion
inclusiva y los Centros de Educacion Especial. Como se ha comentado en otros
apartados, el principal esfuerzo de la Cooperacion Espafola en materia de
alineamiento y armonizacion de donantes se traduciria, en lo relativo a educacién, en
la aplicacion del enfoque sectorial a buena parte de las actuaciones de la cooperacion
gubernamental de la AECI dirigida al sector. Se deja asimismo abierta la posibilidad de
alguna operacion de canje de deuda por educacion.

En salud, las principales actuaciones previstas se concentran, sobre todo, en
seguridad social, atencion primaria y medicamentos esenciales. La experiencia
espafola puede colaborar de forma importante en la paulatina consolidacion del
Sistema de Seguridad Social dominicano, area trascendental en la que no se
encuentran presentes, en principio, otros organismos internacionales. Siguiendo las
recomendaciones del Plan Director y en virtud de las experiencias de trabajo en el
sector durante el cuatrienio 2001-2004, la Cooperacién Espafola en materia sanitaria
requiere de una estrecha coordinacién con la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS). En la medida en que la mayor parte de las intervenciones
espafnolas en el sector seran ejecutadas por ONGDs, la OTC realizara especiales
esfuerzos de intermediacién entre ellas y la SESPAS. Ya existen, por otro lado,
precedentes de colaboracién directa de ONGDs espariolas con esa Secretaria de
Estado y con ONGs locales cuya labor es reconocida por las autoridades sanitarias
dominicanas.
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Con relacién a la proteccidn de colectivos en situacion de especial vulnerabilidad,
se priorizan los siguientes: desempleados, discapacitados, personas con necesidades
educativas especiales, mujeres victimas de violencia intrafamiliar, infancia e
inmigrantes  haitianos. En materia de desempleo, las actuaciones seran
fundamentalmente realizadas por la AECI y seguiran promoviendo la mejora de los
servicios publicos de intermediacién, con colaboracion de las ONGs en este campo
(este apartado se desarrolla mas al tratar sobre el apoyo institucional a la Secretaria
de Estado de Trabajo). El Ministerio de Educacién y Ciencia y la AECI seguiran
colaborando en el refuerzo de la educacion especial. Los discapacitados disfrutaran de
mejores servicios sociales promocionados por las ONGDs esparnolas, y el presente
DEP aconseja la eliminaciébn de barreras arquitectdénicas en los proyectos de
infraestructuras. La AECI apoyard a la Secretaria de Estado de la Mujer para la
erradicacion de la violencia intrafamiliar, en colaboracion con las ONGs y la sociedad
civil. La AECI continuara apoyando a la OIT para la erradicacion del trabajo infantil,
mientras que las ONGDs seguirdn fortaleciendo los servicios de atencién a ninos,
nifas y adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad. Las ONGs han dedicado
grandes esfuerzos en los Ultimos afos a reforzar los servicios sociales basicos para
las personas, sobre todo inmigrantes haitianos, que viven en condiciones de extrema
pobreza y marginacion en los bateyes azucareros, y todas las instancias de la
Cooperacion Espanola seguirdn apoyando este esfuerzo en defensa de los derechos
fundamentales de esta minoria.

Las actuaciones en habitabilidad digna tratarian de complementar otros esfuerzos de
la Cooperacién Esparfiola en zonas priorizadas y de colaborar con el Gobierno
dominicano en la bdsqueda de alternativas mas econémicas para la construccion de
vivienda social.

La Cooperacién Espanola continuard realizando un importante trabajo en los préximos
anos para disminuir los indices de desabastecimiento rural de agua y saneamiento en
las provincias prioritarias, tanto por la via gubernamental AECI como por la no
gubernamental. Ello, en la medida en que los datos sefalan que es en el area rural
donde deben realizarse los mayores esfuerzos para el cumplimiento, por parte
dominicana, del Objetivo del Milenio formulado para el sector. El trabajo ya realizado
por la cooperacidon gubernamental AECI en los ultimos cuatro afos posiciona a la
Cooperacion Espanola como referente en este ambito. Asimismo se ha promovido, y
se espera hacerlo aun mas en el futuro, la colaboracién entre las ONGDs espafolas y
el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA). El Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio puede intervenir de forma complementaria en materia
de saneamiento y depuracion y en el estudio de redes de nucleos urbanos. Se
realizardn actuaciones sobre recogida y disposicién de residuos soélidos en
ayuntamientos pequefios a través del Programa de Descentralizacion Municipal de la
AECI, para las que se confia contar igualmente con el apoyo de comunidades
auténomas, ayuntamientos y en algun caso de ONGDs. Por su parte, también en
materia de residuos soélidos, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podria
financiar equipamientos o instalaciones de mayor entidad en nucleos urbanos
importantes.
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Asi pues, se contemplan las siguientes intervenciones y actores de la Cooperacion
Espariola:

e Apoyo a pequeios productores, asociaciones de productores y cooperativas en la
mejora y diversificacion de su produccion, incluyendo el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y dotandoles de control sobre sus recursos: ONGDs.

e Mejora de los medios de comercializacion. Apoyo a asociaciones de productores
en la mejora de su capacidad productiva y de gestion, acceso al microcrédito mediante
fondos rotatorios, asistencia y formacién técnica y gerencial. Promocién del consumo
de productos locales: ONGDs.

e Fomento de politicas de transformacién agropecuaria, investigacion sobre cultivos
alternativos, extensionismo agrario, ademas del trabajo directo con productores: AECI.
e Educacion inicial y primaria en zonas prioritarias: ONGDs. Se abre la posibilidad de
canje de deuda por educacion.

e FEducacion especial y educaciéon de adultos, mejora de la calidad del sistema
educativo: AECI y Ministerio de Educacion y Ciencia. Se abre la posibilidad de canje
de deuda por educacion.

e Formacién profesional y ocupacional en zonas prioritarias: AECI, ONGDs,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (con equipamiento en talleres vy
laboratorios).

e Formacién del profesorado: AECI, Ministerio de Educacién y Ciencia, ONGDs en
zonas prioritarias.

e Nuevas tecnologias para la educacion béasica o superior y equipamiento de
laboratorios universitarios publicos: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

e Formacién de postgrado y cursos de especializacion: AECI, instituciones publicas y
privadas, universidades.

e Cooperacion Interuniversitaria: AECI y universidades.

e Apoyo a la implantacién del sistema de Seguridad Social: AECI y organismos
publicos especializados.

e Atencién primaria de salud, lucha contra enfermedades prevalentes, salud
reproductiva, medicamentos esenciales, acondicionamiento y equipamiento de
hospitales en zonas prioritarias: AECI a través del Programa de Cooperacién Regional
con Centroamérica, y ONGDs, con posible participacion de hospitales esparioles y del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (en equipamiento).

e Apoyo al Programa de Salud en Iberoamérica de la OPS: AECI.

Erradicacion del trabajo infantil: AECI, con la OIT.

Acciones sobre violencia contra la mujer: AECI y ONGs.

Refuerzo del sistema de Empleo: AECI y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Atencion a los discapacitados: AECI y ONGDs.

Colaborar a la mejora de la atenciéon a la poblacion haitiana inmigrante en la
Republica Dominicana, especialmente aquella que vive en bateyes en condiciones de
exclusién social: ONGDs.

e Atencidn a otros grupos vulnerables en zonas prioritarias: ONGDs.

e Provision de vivienda digna a familias de escasos recursos en zonas prioritarias:
ONGDs.

e Financiacidén de vivienda social con tecnologias de bajo coste: ONGDs, Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

e Abastecimiento de agua potable y saneamiento en zonas rurales prioritarias: AECI,
ONGDs.
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e Estudios de viabilidad e infraestructuras de saneamiento y depuracion de agua,
estudios sobre el estado de las redes de distribucion de agua potable en nicleos
urbanos: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

e Experiencias piloto en materia de recogida y disposicion de desechos soélidos,
fundamentalmente en zonas prioritarias: AECI, Comunidades Auténomas, Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio. Posibles intervenciones no gubernamentales.

C) Promocion del tejido econémico y empresarial

Siendo eminentemente rural la poblacion de las provincias prioritarias, el desarrollo
agropecuario constituira una importante linea de trabajo de la cooperacion bilateral de
la AECI, a través de un Programa de Desarrollo Agropecuario que estara a caballo
entre el sector de Promocién del tejido econdmico y el de Soberania Alimentaria, en su
intento por fomentar la autonomia productiva del agro dominicano. El programa se
desarrollara de forma complementaria con las acciones de desarrollo sostenible del
Programa Araucaria y de las ONGDs especificamente orientados hacia el pequefio
productor rural. Asi, la intervencion de cooperacion gubernamental de la AECI se
encargara de fortalecer las capacidades del Instituto de Investigaciones Agronémicas y
Forestales (IDIAF) en distintos rubros de la producciéon agricola, agroforestal y
pecuaria, y éste a su vez promovera la transferencia tecnologica a los pequefios
productores, especialmente a aquellos atendidos por la cooperacion no
gubernamental. Nuevas tecnologias de regadio que ahorren el recurso agua podrian
ser financiadas por la cooperacion oficial de la AECI, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y en algun caso por ONGDs. Otras ofertas de apoyo incluiran la
formacion de especialistas agrarios con apoyo de la AECI, la agroindustria y la posible
realizacién de estudios sobre gestion comercial para agronegocios, a solicitud del
Gobierno dominicano. De esta manera, la Cooperacion Espafiola promovera la
diversificacion productiva en el ambito rural y con ello la creacién de nuevas y mejores
fuentes de empleo e ingreso. El ecoturismo y la artesania en el suroeste seran objeto
de apoyo a través del proyecto integral Enriquillo-Araucaria.

El apoyo a la microempresa a través del crédito seguird constituyendo una de las
principales herramientas utilizadas por la Cooperacion Espafola para la lucha contra la
pobreza. Con respecto a las dos operaciones vigentes del Fondo de Concesion de
Microcréditos (FCM), se promovera la movilizacién de mayores recursos hacia las
provincias priorizadas. Las ONGDs pueden contribuir de forma complementaria a una
disminucién del déficit en la oferta de microcrédito mediante fondos rotatorios,
apoyando nuevos emprendimientos productivos y microempresas de subsistencia,
donde no llega el FCM, y brindar servicios no financieros de capacitacion, asesoria,
apoyo a la comercializacion, etc.

En materia de dotaciéon de infraestructuras, el apoyo al marco regulatorio del sector
de las energias renovables y la gestion de puertos son las areas en principio
priorizadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Finalmente, la
competitividad puede ser favorecida por la Estrategia de Innovacién y Politica
Tecnolégica y el Plan 1+D e innovacion tecnoldgica de la Republica Dominicana de la
Xunta de Galicia, asi como por ofrecimientos para equipamiento de institutos
tecnolégicos y laboratorios de certificacién de calidad por parte del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.
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Las lineas de actuacion y sus actores pueden ser:

e Promover el desarrollo agropecuario sostenible mediante el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de investigacién aplicada, transferencia tecnologica y
extensionismo agrario, formacion, impulso de la agroindustria y agronegocios: AECI y
ONGDs.

e Favorecer el acceso de la microempresa dominicana a fuentes de financiacion y a
servicios no financieros: AECI y ONGDS.

e Desarrollo de tecnologias apropiadas de regadio que incrementen la productividad y
optimicen el uso del recurso agua: AECI, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
ONGDs.

e Estudio sobre modelos de gestion comercial para agronegocios: Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

e Formacion de especialistas en economia politica, produccion e investigacién
agrarias y desarrollo rural: AECI y organismos publicos especializados.

e Colaborar en la diversificacion de la actividad productiva en el medio rural (turismo,
agroindustria, aprovechamiento racional de recursos naturales, etc.): AECI y ONGDs.

e Lineas de financiacion de la pequena y mediana empresa para la modernizaciéon de
su estructura productiva y procesos de fabricacion: Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

e Mejora de la gestion de Aduanas y de la seguridad portuaria en puertos publicos:
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

e Fortalecimiento del marco regulatorio en materia de energias renovables: Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

e Apoyo a la Estrategia de Innovacion y Politica Tecnoldgica y al Plan de 1+D e
innovacién tecnoldgica: Xunta de Galicia.

e Estudios de competitividad sectorial y financiacién para equipamiento de institutos
tecnolégicos y laboratorios de certificacién de calidad: Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

D) Medio Ambiente

Teniendo como contraparte a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARN), el Programa Araucaria amplia su area de intervencién de
Pedernales a la totalidad del area de la Reserva de la Biosfera Enriquillo, Bahoruco,
Jaragua y su area de influencia, con el lanzamiento del proyecto integral Araucaria-
Enriquillo. Asume ademas la responsabilidad de promover la coordinacion de las
diferentes iniciativas de la Cooperacion Espariola en la zona Suroeste para inducir un
impacto apreciable de las intervenciones sobre el desarrollo regional. El Programa
Araucaria cuenta hasta el momento con compromisos de apoyo espafnoles del
Ministerio de Medio Ambiente y de la Junta de Castilla y Ledn. Entre sus actividades
se incluirdn la ordenacion territorial, la creacion de una estructura de gestién de la
Reserva de la Biosfera, la educacion ambiental (con posible participacion del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio), el fomento de actividades productivas y el turismo
sostenible.

En un pais periédicamente azotado por desastres naturales, resulta imprescindible
fortalecer los mecanismos de emergencia y los organismos especializados,
preparando a su vez a la sociedad civil. Con ésta ultima, las ONGDs realizan
esfuerzos que se han demostrado utiles y que deben ser continuados. La cooperacion
descentralizada, a través de pequefios apoyos individuales (equipamiento, formacién),
podria contribuir a mejorar sensiblemente la capacidad de intervencion de distintos
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organismos especializados del Sistema de Defensa Civil dominicano, muy
especialmente si focaliza sus esfuerzos en las zonas Este y Suroeste, que han sido
afectadas por los Ultimos desastres que han asolado la isla (huracanes Georges y
Jeanne y catastrofe de Jimani). Adicionalmente, el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio podria apoyar la realizacién de estudios para evaluaciéon y prevenciéon de
riesgos y brindar financiacion para el disefio e instalacion de sistemas de informacion,
monitoreo y alerta temprana. Existiendo una coordinacién de donantes en materia de
desastres naturales y ayuda de emergencia, y habiendo sido designado el PNUD
como punto focal en la coordinaciéon de la ayuda, se recomienda coordinar cualquier
posible actuaciéon con el PNUD y el programa auspiciado. La AECI continuara
promoviendo la colaboracion conjunta entre los diferentes actores espanoles en la
prestacion de ayuda de emergencia.

Estas seran las actuaciones de la Cooperacién Espafola y sus érganos responsables:

¢ Desarrollo sostenible de la Reserva de la Biosfera Enriquillo-Bahoruco-Jaragua y su
zona de influencia, fomento del turismo sostenible y actividades productivas
respetuosas con el medio ambiente: AECI, a través del Programa Araucaria, Ministerio
de Medio Ambiente, comunidades autonomas y ONGDs.

e Ordenacién territorial: AECI, a través del Programa Araucaria, y Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

e Preparacion y organizacion comunitaria ante desastres y fortalecimiento de los
Servicios Nacionales de Defensa Civil: ONGDs, cooperacién descentralizada directa.
e Evaluacién y prevencién de riesgos y financiacion a sistemas de informacién,
monitoreo y alerta temprana: ONGDs, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

e Coordinacion interna, con otros organismos internacionales y con el gobierno
dominicano para optimizar la eficacia de la ayuda de emergencia llegada al pais a
causa de desastres naturales: Todos los actores de la cooperacion.

E) Cultura y desarrollo

La estrategia para el sector incluye posibles acciones para el fortalecimiento
institucional de la Secretaria de Estado de Cultura y otras instancias del sector en el
apoyo a politicas publicas que fomenten la participacion ciudadana, el conocimiento de
la realidad cultural del pueblo dominicano y sus valores. Se pretende ademas
fortalecer el protagonismo del Centro Cultural de Espana en Santo Domingo,
proponiendo para ello una mayor colaboraciéon y coordinacion de actividades con el
Ministerio de Cultura y con las administraciones territoriales. Ademas, se podrian
introducir nuevas lineas de cooperacién bilateral para la potenciacién de industrias
culturales y artesanales. Se mantiene el énfasis sobre la importancia de la cooperacion
académica. Se abre la posibilidad de ejecucién de intervenciones en materia de
preservacion del patrimonio monumental que puedan tener incidencia en el desarrollo
del pais, asi como de nuevas fases del Programa Escuela-Taller, todo ello de forma
complementaria con otros programas de la cooperacion bilateral.

Por tanto, caben las siguientes acciones en materia cultural para el desarrollo:

e Fortalecimiento institucional en el sector cultural y el disefio de politicas publicas
culturales: AECI y Ministerio de Cultura.

e Apoyo al Centro Cultural de Esparna: AECI, Ministerio de Cultura.

e Apoyo a la industria cultural y artesanal, asi como a creadores auténomos: AECI,
Ministerio de Cultura.
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e Formacion especializada de recursos humanos y fomento de vinculos estables de
tipo cultural entre establecimientos universitarios de ambos paises: AECI, instituciones
docentes publicas y privadas.

¢ Posible ejecucién de una nueva fase del proyecto Escuela-Taller: AECI, Instituto
Nacional de Empleo (INEM).

e Posibles actuaciones en materia de preservacion del patrimonio cultural y
monumental dominicano complementarias con otras prioridades de la Cooperacion
Espanola: AECI, Comunidades Autonomas.

F) Género y desarrollo

La estrategia prevé el financiamiento de la cooperacion oficial de la AECI a la
Secretaria de Estado de la Mujer con objeto de favorecer el cumplimiento de las
misiones que ésta tiene encomendadas por ley. La AECI aprovechara este espacio
para favorecer la coordinacion entre la Secretaria de Estado y los movimientos
organizados de mujeres, que pueden ser apoyados por las ONGDs espafolas. La
coordinaciéon tratara de estrecharse muy especialmente en materia de violencia
intrafamiliar. Asimismo se pretenden intensificar los esfuerzos para incorporar la
perspectiva de género en los programas y proyectos de la cooperacion esparniola.

Estas son las actividades contempladas:

e Fortalecimiento institucional de la Secretaria de Estado de la Mujer de la Republica
Dominicana y de sus politicas publicas: AECI.

e Fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales de mujeres y de sus
actividades a favor de la mujer dominicana: Instituto de la Mujer, ONGDs.

G) Prevencion de conflictos y construccion de la paz

Considerando la situacién de inestabilidad del vecino Haiti y las posibilidades de
conflicto fronterizo, que se han reflejado en el Diagndstico, se concede gran
importancia a la promocion en la Republica Dominicana de politicas para la
introducciéon de una cultura de paz y de prevencion de conflictos, por lo que se
contemplan las siguientes acciones posibles:

e Colaborar al fortalecimiento de relaciones entre los gobiernos y los pueblos
haitiano y dominicano, con el apoyo a proyectos binacionales de cooperacion y la
ejecucion de posibles iniciativas de cooperacion triangular Esparia-Republica
Dominicana-Haiti: AECI.

e Adhesién a iniciativas de valoracion cultural del pueblo vecino que puedan
realizarse desde las instituciones y desde la sociedad civil dominicana. Fomento del
intercambio cultural y entre intelectuales y artistas dominicanos y haitianos: AECI,
Centro Cultural de Espana.

3.1.4. Prioridades horizontales

La presente Estrategia 2005-2008 atendera muy especialmente la lucha contra la
pobreza, la equidad de género y la sostenibilidad medioambiental como prioridades
transversales en todas las actuaciones de la Cooperacion Esparola.

El principio de lucha contra la pobreza se encuentra presente, aunque sea de forma
indirecta, en las intervenciones que desde la cooperacion oficial tienden al
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fortalecimiento institucional y la gobernabilidad democratica en Republica Dominicana
y al desarrollo de la sociedad civil. En otros sectores la lucha contra la pobreza es una
consideracién explicita, particularmente en las actuaciones relacionadas con la
cobertura de las necesidades sociales de la poblacion méas desfavorecida (lucha
contra la pobreza desde su conceptualizacién como fenémeno multidimensional, que
aglutina carencias de distinto tipo, educacién, salud, saneamiento, empleo, etc.), y en
el sector de promocién del tejido econémico y empresarial.

Siendo las familias pobres las que mas sufren los efectos de los desastres naturales,
las que mas interaccidn tienen con el medio ambiente y las que mas necesitan de los
recursos naturales para subsistir, la preservacion del medio ambiente tiene una
incidencia directa sobre el bienestar de los méas pobres. El presente DEP tendra en
consideracioén la transversalidad del medio ambiente como perspectiva sobre la que
disenar todas las politicas y formular los proyectos de la Cooperacion Esparola,
especialmente aquellos que pueden tener un impacto sobre el territorio.

La Cooperacién Espariola en la Republica Dominicana promueve la equidad de género
como una perspectiva horizontal que intenta permear todas las actuaciones de
nuestros programas con las distintas instituciones gubernamentales. Ademas, existe
un proyecto especifico desde el que se trabaja sobre la transversalizacion de la
equidad de género en las politicas publicas.

3.1.5. Instrumentos de la Cooperacion Espainola

Los programas y proyectos seguiran siendo el instrumento mas utilizado por la
cooperacion no reembolsable en los proximos anos. Las actuaciones de asistencia
técnica para el fortalecimiento institucional se realizaran como actualmente, no como
intervenciones aisladas, sino estructuradas en el marco de la ejecucién de un proyecto
o programa destinado a esos fines. Continuaran siendo especialmente intensos los
esfuerzos para la formacion especializada y de postgrado de recursos humanos, en
los que participan, ademas de la AECI, numerosos organismos publicos espanoles.
La Cooperacion Cultural, que ha alcanzado una importante proyeccion a través de la
labor del Centro Cultural esparol, serd reforzada. Se confia en poder aplicar en el
futuro el enfoque sectorial para el desarrollo del sector educativo, y se deja también
abierta la posibilidad de conversién de deuda por educacion.

En materia de cooperacion reembolsable, seguirdn vigentes las dos operaciones del
Fondo de Concesion de Microcréditos. Los créditos FAD podrian incrementar su
importancia relativa si se consigue aplicar toda la financiacion ofrecida por Espafa a la
Republica Dominicana.

3.1.6. Intensificacion de la relacion entre actores

La cooperacién oficial de la AECI debe tratar de favorecer el protagonismo de la
Subsecretaria Técnica de la Presidencia para la Cooperacién Internacional,
perteneciente al Secretariado Técnico de la Presidencia, como 6rgano interlocutor
entre la Cooperacién Espanola y las restantes dependencias publicas dominicanas,
asi como su papel de supervisién y seguimiento de los proyectos. Esto ultimo debe ser
especialmente considerado en los sectores de educacion y salud, tal y como lo sefiala
el Plan Director. En el caso de proyectos no gubernamentales en los que el Gobierno
dominicano tenga que jugar un papel para garantizar su ejecucion o sostenibilidad, sus
autoridades deberian estar obligatoriamente informadas de la intervencion y
conformes con los compromisos que asumen, como paso previo a la aprobacion del
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proyecto. Para poder realizar adecuadamente el trabajo que tiene encomendado, la
Subsecretaria Técnica para la Cooperacion Internacional precisa fortalecer su actual
estructura. Aunque para ello pueda contar con el apoyo de la cooperacion
internacional, el necesario incremento de sus recursos humanos compete al Gobierno
dominicano. Asimismo cabria demandar a dicha Subsecretaria Técnica una mayor
participacién para resolver los diferentes problemas de ejecucion, justificacion,
contrapartida, etc., que con cierta frecuencia afectan a los proyectos.

En general, la coordinacion entre actores continda siendo en buena parte una
asignatura pendiente que debe ser mejorada en el presente cuatrienio. Ya se ha visto
cémo se pretende intensificar en la Cooperacion Espanola la coordinacién y
colaboracién entre proyectos gubernamentales y no gubernamentales. Otras
actuaciones relacionadas incluirian:

e Intensificaciébn en la concentracion geografica de los proyectos gubernamentales
AECI.

e Asuncion por parte de comunidades auténomas y ayuntamientos espanoles de los
sectores y areas geograficas prioritarias que han sido seleccionadas en el proceso de
esta Estrategia.

e Busqueda de nuevos socios para iniciativas conjuntas con la AECI.

e Colaboracion entre distintos organismos publicos dominicanos en la ejecucién de
proyectos gubernamentales.

e Mayor coordinaciéon de actores en materia de descentralizacion.

e Propuesta de nuevas mesas de coordinacion de donantes en las que la Cooperacién
Espariola pueda ejercer un liderazgo.

e Incorporacion de la Cooperacion Espafola al proceso de enfoque sectorial en
educacién, que promueve la Unién Europea y cuenta con el respaldo del BID y el
Banco Mundial.

e Promover una complementariedad en determinados sectores con el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

3.1.7. Otras recomendaciones finales

El mecanismo de financiacidén de los proyectos de la cooperacién oficial de la AECI por
medio de subvenciones de cooperacion internacional a las instituciones dominicanas
favorece el alineamiento con las politicas nacionales, la apropiacién de los proyectos
por parte de las instituciones receptoras y una responsabilidad compartida. Sin
embargo, siendo satisfactorio en términos generales el cumplimiento de los objetivos
planteados en las sucesivas Comisiones Mixtas, hay que sefnalar que aquella
modalidad de financiacién enfrenta el limitante de la capacidad de absorcion de fondos
por las instituciones dominicanas, lo que obstaculiza la posibilidad de incrementar los
montos via programas y proyectos. Ambas partes deben continuar trabajando por
aplicar mecanismos que disminuyan la excesiva burocracia que prevalece en la
gestiébn y por lograr una implicacion mas activa del funcionariado dominicano
relacionado con esos proyectos.

Se continuard mediando ante las autoridades dominicanas para la concesion de
visados de larga duracion a los cooperantes espanoles que trabajan en proyectos no
gubernamentales, de forma que se facilite su labor en el pais. Se demandan también a
las autoridades mayores facilidades para la exencion de impuestos del equipamiento
necesario para los proyectos y de la ayuda de emergencia, tomando como fundamento
lo estipulado en el articulo V, punto 3, del Acuerdo Complementario General de
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Cooperacion del Convenio Béasico de Cooperacidon Cientifica y Técnica entre el Reino
de Espana y la Republica Dominicana, de 8 de marzo de 1988, que senala
textualmente que “los organismos espanoles y el personal espanol seran exonerados
de cualquier impuesto sobre ingresos, derechos de importacién arancelarios u otros
gravamenes fiscales, asi como sobre los equipos, bienes y materiales técnicos y sus
efectos personales”.

3.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espaiola en Republica
Dominicana.

Colaborar con los esfuerzos nacionales y de otros organismos internacionales de
cooperacion para promover el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza en
la Republica Dominicana. Lucha contra la Pobreza

3.3.,, 34 y 3.5. Objetivos Estratégicos Sectoriales y Horizontales
vinculados a las zonas de actuacion. Prevision de Actores de la
Cooperacion Espainola. Socios Locales e Internacionales Estratégicos.

Estos puntos se desarrollan a continuacion en formato de matriz:
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espafola
Fortalecimiento del LEDFI. Lineas 3.3.3., Ambito nacional Alto indice de subregistro entre 3
Sistema de Registro Civil 3.3.6y1.23 los pobres, que dificulta su
acceso a servicios basicos.
Fortalecimiento de los Declaracion Universal | Nacional/ provincias | Grandes debilidades en los 3
Catastros Derechos Humanos. priorizadas catastros, perjudicando
LEDFI Linea 1.1.1. servicios bésicos.
Fortalecimiento Sistema de
Casos de la Comision Regional Necesidad de fortalecer 3
Interamericana de instituciones regionales de
Derechos Humanos OEA DDHH en la region
LE 1.c. Desarrollo de la | Funcién publica, formacion Fortalecer Progr. Gobernabilidad Nacional y Sigue sin aplicarse la Ley de la 3
Administracion al servicio | de funcionarios. Promover organismos en Iberoamérica. provincias Funcion Puablica. Conveniente
de la ciudadania y buena | incorporacion funcionarios | responsables de la | LEDFI Lineas 1.2.3. prioritarias profundizar en los resultados
gestion de los asuntos | formados por Espana planificacion del 1.24.y226. de la fase anterior
publicos o . desarrollo y politicas
Fortalecimiento Secretaria sociales para LEDFI Lineas 1.1.6.y | Nacional. Servicios | El gobierno dominicano intenta 3
de Estado de Trabajo. promover Lucha | 1.2.4: Fortalecimiento | en zonas prioritarias | mejorar la eficiencia del gasto
Servicios a la ciudadania contra la Pobreza | institucional social, promover la cohesion
; i social y el equilibrio territorial
gﬂeesjg;foﬁg’;i)f\l/rgps(:igﬁlon del Pr. Gobe,rr)abilig:lad en Nacional en el pais, medi_a_nte la mejora 3
pUblica y seguimiento de Iperoamer!ca: Areas de tqma qg decisiones, de
la cooperacion Fiscal y Tributaria y de planificacion del desarrollo y
internacional. Politicas de Administracion Publica de coordinacioén de la
cohesién social y equilibrio LEDFI Eje 3: Cohesién cooperacion internacional.
territorial social y territorial. Necesidad de reducir la
evasion e incrementar la
Cooperacion en materia presion fiscal, y de politicas 3
tributaria y de control del Nacional solidarias, y luchar contra la

gasto publico

Descentralizacion y
Fortalecimiento Municipal,
promoviendo reformas
legales y fortaleciendo los
servicios municipales

Mejora de la calidad
en la prestacion de
servicios publicos
municipales

Prog. Gobernabilidad
en lberoamérica.
LEDFI Linea 1.2.1

Ambitos nacional,
local y regional en
zonas priorizadas

corrupcién

Los ayuntamientos son
instituciones débiles y prestan
pocos servicios publicos.
Necesario avanzar en reforma
legal.
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE)
y Linea Estratégica (LE)

Objetivo/s estratégico/s para
la LE en ese pais

Objetivo estratégico
(de prioridad
horizontal) para
dicha LE

Objetivo Estratégico
Regional
(SUPRAnacional y/o
INTRAnacional) en el
que se inserta

Zona/s de
intervencion
prioritaria para ese
sector

Justificacion de la alternativa
elegida

Nivel de
prioridad para
la
Cooperacion
Espaiiola

OE2: Aumentar las capacidades humanas

Ambito 2.1. Soberania alimentaria y lucha contra el hambre

LE 2.1.a. Fortalecimiento
de la soberania
alimentaria en los
ambitos micro y local

Apoyo a pequefos
productores, asociaciones
de productores y
cooperativas en la mejora
y diversificacion de su
produccién,
aprovechamiento racional
de recursos naturales

Equidad de género
en acceso a
produccién.

Adecuacién de
modelos de
produccion al
entorno ambiental,
recuperar practicas
tradicionales

La alimentacion es un
derecho humano
basico

Provincias
priorizadas en las
regiones suroeste y
este

Los pequenios productores
agropecuarios carecen de
medios y competitividad ante la
apertura de mercados. Es
preciso apoyar en formacion,
créditos, infraestructuras.

LE 2.1.b. Fortalecimiento

de las capacidades para

la soberania alimentaria
en ambito territorial

Mejora de los medios de
comercializaciéon. Apoyo a
asociaciones de
productores en capacidad
productiva y de gestion,
crédito, asistencia y
formacion técnica y
gerencial

Promocién de la
pequena empresa
dirigida por la mujer.
Facilitar el crédito a
la pequena empresa
rural.

Provincias
priorizadas en las
regiones suroeste y
este

Es necesario mejorar los
sistemas de comercializacion
de los productos locales para

disminuir la dependencia de los
productos externos y aumentar
la competitividad

Ambito 2.2.Educacion

LE 2.2.a. Mejora del
acceso universal a la
educacién

Educacion inicial y
primaria

Educacioén Especial
Alfabetizacién, Educacién
Bésica y Bachillerato para
adultos

Nuevas tecnologias para
la educacion superior y a
distancia

Formacién de recursos

Favorecer la
equidad en el
acceso a la
educacién

Objetivos del Milenio
Lineas 3.1.2., 3.2.1
3.2.2y 3.2.3.del
LEDFI: Educacion
Basicay,
respectivamente,
cobertura y calidad en
educacion inicial, en
educacion media y
técnica y en formacién
profesional y laboral.
Plan Estratégico de
Desarrollo de la
Educacion Dominicana

Provincias
prioritarias

Provincias
prioritarias

Nacional

Nacional

Nacional

Deficiencias de cobertura en
educacion primaria y educacion
especial. Bajas tasas de
matriculacién en formacién
profesional. Necesidades
urgentes de infraestructura y
equipamiento educativo para
cumplir con Objetivos del
Milenio. También de formacién
de recursos humanos y de
educacion superior, sobre todo
la publica, en gestién y calidad
de la formacion. Las
universidades espanolas cada
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espaiola
humanos (maestrias, 2003-2012. vez suscriben mas convenios
postgrado, cursos) bilaterales con las dominicanas
Programas de intercambio Nacional 3
e investigacion
LE 2.2.c Contribuciéon a | Formacion de profesorado Favorecer la LEDFI Lineas 3.1.2, | Nacional El Plan Estratégico de la 1
la mejora de la calidad equidad en el 3.2.1y 3.2.2 Plan ’ Educaciéon dominicana senala
educativa Nuevas tecnologias en los acceso a una Estratégico de la Ambito nacional problemas de calidad 3
centros escolares publicos educacién de Educacion Dominicana educativa, formacién de
calidad 2003-2012. ] docentes y desigualdades por
Equipamiento de PCRC Plan de accién Ambito nacional regiones. Prioridad del 3
laboratorios universitarios de Mejora de la gobierno superar la brecha
publicos Calidad Educativa tecnoldgica entre centros
publicos y privados
LE 2.2.e. Continuidad y | Formacién ocupacional Equidad en el LEDFI: 3.2.3. PCRC: Provincias Dispersion y escaso desarrollo 1
flexibilidad del sistema acceso a la Formacién ocupacional | prioritarias, énfasis | de la formacién ocupacional en
educativo formacion e insercién laboral en Suroeste areas rurales
LE 2.2.f. Otras Fomentar la cooperacién Nacional Reconocimiento de titulos, 3
actuaciones relacionadas | entre los Ministerios de formacién de administradores,
Educacion ) etc.
Ambito 2.3. Salud
LE 2.3.a. Politicas Consolidacion del Sistema Mejora de los Objetivos del Milenio. Nacional El Sistema Publico de Salud se 2
publicas que garanticen | Publico de Seguridad servicios, Lineas LEDFI: 3.1.1. ha continuado deteriorando. La
el derecho a la salud Social. especialmente Salud Basica; 3.1.3. Ley de Seguridad Social se
para toda la poblacion. relacionados con la Poblacion y salud promulg6 en el 2001 pero se
Fortalecimiento del salud de la mujer. reproductiva; y Provincias encuentra retrasada. Objetivos 2
LE 2.3.b: Salud sexual Sistema Nacional de Reduccién de la 3.2.6.Fortalecimiento prioritarias del Milenio: elevadas tasas de

reproductiva y salud
materna

LE 2.3.c. Salud infantil
LE 2.3.d. Enfermedades

prevalentes y olvidadas
(dengue y malaria)

Atencién Primaria con
énfasis en salud materno-
infantil y enfermedades
prevalentes, olvidadas o
derivadas del agua y
saneamiento. Apoyo y
remodelacion hospitales y
formacion de recursos

tasa de mortalidad
materna y deteccion
de casos de
violencia
intrafamiliar desde
los servicios de
salud

de la Seguridad Social

mortalidad materna y
desnutricion, deficiente calidad
del servicio médico, incidencia

de dengue, tuberculosis y
malaria. Baja calidad de la
atencién hospitalaria publica
por ausencia de medios.
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espaiiola
humanos
Colaborar con Programa Nacional 3
OPS de Salud en Iberoa-
mérica segun Plan de
Necesidades Prioritarias
de Salud
L.E. 2.3.e Acceso a Facilitar el acceso a Objetivos del Milenio. Provincias Costo de los farmacos 3
medicamentos medicamentos esenciales Lineas LEDFI: 3.1.1. prioritarias inaccesible a poblacion pobre.
esenciales Salud Basica; 3.1.3. Insuficientes politicas de
] abastecimiento
Ambito 2.4 Proteccion de Colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad
LE 2.4.a. Derechos de la Proyectos de infancia, Mejorar los Prioridad Provincias Las politicas y servicios 2
Infancia juventud, desempleados, procesos de gubernamental prioritarias sociales dirigidos a estos
LE 2.4.b. Juventud pobres, inmigrantes focalizacién y dominicana colectivos tan sensibles son
LE 2.4.d Atencién a excluidos, discapacitados, atencién a la manifestada en el muy débiles
personas discapacitadas | mujeres cabeza de familia pobrezay la LEDFI de mejorar la
LE 2.4.e. Sectores o victimas de violencia pobreza extrema calidad de vida de la
sociales en riesgo de intrafamiliar poblacién dominicana,
exclusion especialmente de los En la RD continta persistiendo
Erradicacion del trabajo sectores mas Regional el trabajo infantil en sectores 3
infantil en lberoamérica vulnerables como el agropecuario y otros
Ambito 2.5 Habitabilidad Basica
L.E. 2.5.b. Mejorade | Vivienda digna para Focalizar en madres | Linea 3.1.6 del LEDFI: provincias Importante déficit habitacional. 3
areas rurales precarias y | familias de escasos cabeza de familia y Vivienda prioritarias Numerosos asentamientos en
barrios marginales recursos poblacién residente zonas vulnerables. Los
en zonas de riesgo recursos para vivienda social
Financiacién de vivienda ante desastres Nacional son escasos 3

social de bajo coste

naturales

Ambito 2.6 Acceso al Agua Potable y San

eamiento Basico

LE 2.6.a Acceso a agua
potable y al saneamiento
béasico

Abastecimiento de agua y
saneamiento en zonas
rurales y urbano-

Favorecer desde los
distintos proyectos y
actores el abordaje

marginales

integral y sostenible

Objetivos del Milenio.
Linea 3.1.5 del LEDFI:
Agua potable y
saneamiento

Provincias
prioritarias

Alto desabastecimiento en
areas rurales. Experiencias
positivas de AECI
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE)
y Linea Estratégica (LE)

Objetivo/s estratégico/s para
la LE en ese pais

Objetivo estratégico
(de prioridad
horizontal) para
dicha LE

Objetivo Estratégico
Regional
(SUPRAnacional y/o
INTRAnacional) en el
que se inserta

Zona/s de
intervencion
prioritaria para ese
sector

Justificacion de la alternativa
elegida

Nivel de
prioridad para
la
Cooperacion
Espaiola

Estudios de viabilidad e
infraestructuras de
saneamiento y depuracion
de agua en zonas
turisticas

Estudios sobre el estado
de las redes de distribucion
de agua potable urbanas

Recogida y disposicion de
desechos sdlidos

de la problematica

Provincias de La
Altagracia y Puerto
Plata

Provincias
prioritarias

Buena parte de las aguas
servidas acaban en el mar sin
depuracién, situacién delicada
en areas turisticas.

Redes de agua urbanas con
serias deficiencias de calidad y
fugas

Inadecuada disposicion de
desechos solidos

3

OE 3: Aumentar

las capacidades econémicas

LE 3.a. Apoyo a la micro

y pequefia empresa y a

la empresa de economia
social

Favorecer el acceso de la
microempresa a
financiacion y a servicios
no financieros

Promover la
igualdad de acceso
al microcrédito entre
mujeres y hombres

LEDFI. Lineas 2.2.4. y
3.1.7. Fomento a la
pequeria y mediana

empresa

Ambito nacional con
énfasis en provincias
prioritarias

Dificultades de la
microempresa dominicana para
acceder al crédito

LE 3.b. Fortalecimiento
de los sectores
productivos

Desarrollo agropecuario
mediante la investigacion
aplicada y la transferencia
tecnologica

Tecnologias de regadio
que incrementen la
productividad y optimicen
el recurso agua

Estudio sobre gestion
comercial agronegocios

Formacion en produccion e
investigacion agrarias

Diversificacion productiva

Fortalecimiento de
sectores productivos
con potencial de
lucha contra la
pobreza

Linea 3.1.7 del LEDFI:
Generacion de empleo
productivo

Linea 2.1.5. del LEDFI:
Riego

Linea 3.1.7 del LEDFI:
Empleo productivo

Linea 3.1.7 del LEDFI:
Empleo productivo

Linea 2.2.4. del LEDFI:

Nacional y aplicado
a provincias
prioritarias

Provincias
prioritarias

Provincias priortarias

Nacional

Provincias

La pobreza se concentra en
zonas rurales. La aportacion de
la agricultura al PIB ha ido
disminuyendo y continda la
emigracion. Los pequefios
productores enfrentan
problemas de acceso al
crédito, de propiedad de la
tierra, tecnolégicos, de
formacion y comercializacion
Necesidad de alternativas
productivas a la agricultura

La pequefia empresa local
precisa modernizarse para ser
competitiva
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espafola
rural (turismo, agro- Fomento a la pequena prioritarias
industria, uso de recursos y mediana empresa
naturales)
LE.3.c. Dotaciéon de Favorecer energias Fortalecimiento de | LEDFI Lineas 2,1.1.y Nacional El sector eléctrico, basado en 3
infraestructuras renovables y el marco infraestructuras 2.2.2.: Energiay el petréleo, es muy defectuoso.
regulatorio esenciales ordenamiento de No hay regulacion para
mercados energias renovables.
Mejora de la gestion de
aduanas y de la seguridad Linea 2.1.4. del LEDFI: Nacional La gestion de puertos necesita 3
portuaria Puertos y aeropuertos ser mejorada
L.E. 3.d. Apoyo a la Estrategia de Innovaciony | Colaborar a la Area 2.2. de Nacional Necesidad de mejorar las 3
insercion tecnoldgica | Politica Tecnoldgica y Plan | creacion de Productividad y capacidades de la economia,
internacional I+D e innovacion condiciones que competitividad del fomentar la competitividad
tecnologica permitan el LEDFI basada en la incorporacién
desarrollo y tecnologica, el incremento de la
Estudios de competitividad | competitividad de Nacional productividad y la creacion de 3

sectorial y equipamiento de
institutos tecnolégicos y
laboratorios de
certificacion de calidad

los sectores
productivos

cadenas de valor en los
sistemas productivos

OE 4: Aumentar las capacidades para mejorar la sostenibilidad ambiental

LE.4.a Conservacion y
gestion sostenible de la
biodiversidad.

LE.4.b. Produccion
sostenible. LE.4.c.
Fortalecimiento
institucional. L.E.4.d.
Participacion ciudadana y
educacién ambiental.
L.E. 4.e. Acceso a
tecnologias ambientales
idoneas

Proyecto Araucaria de
desarrollo sostenible de la
Reserva de Biosfera del
Suroeste, ordenacion del
territorio

El mismo que para
el pais

Linea 4. del PCRC:
Desarrollo sostenible y
gestion
medioambiental y de
recursos naturales.
LEDFI, Lineas 3.3.1;
3.3.2,;3.3.3.;3.34.y
3.3.5.

Regidn Suroeste

Alto porcentaje de poblacion
pobre en el area, escasa
cobertura de necesidades
sociales y escaso empleo.
Amenazas a los espacios
protegidos y a los recursos
hidricos. La ordenacién
territorial es una prioridad del
Gobierno. La Cooperacion
Espafola cuenta con una
importante experiencia en el
area.
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espaiola
LE.4.f. Reducir la Preparacién ante Contribuir a reducir | Linea 5 del PCRC: Provincias El territorio dominicano es muy 1
vulnerabilidad de las desastres naturales y la vulnerabilidad de | Prevencion de priorizadas susceptible a desastres
personas en situacion de | fortalecimiento de los las personas en | desastres y reduccion naturales (huracanes,
pobreza respecto a su Servicios Nacionales de situacion de de la vulnerabilidad inundaciones). La eficaz
entorno ambiental Defensa Civil. pobreza respecto a | ecoldgica. Linea 3.1.8. actuacion de los servicios
su entorno del LEDFI Mitigacion ’ nacionales de Defensa Civil y
Disefo de sistemas de ambiental de desastres. Ambito nacional la preparacién comunitaria son 3
informacién, monitoreo y esenciales
alerta temprana.
OE 5: Aumentar la libertad y las capacidades culturales
LE.5.b. Cooperacion Fortalecimiento de politicas Utilizacion de la Promocién de la Ambito nacional Debilidades en instituciones y 3
cultural para el publicas culturales cultura como cultura como elemento politica cultural
desarrollo, politicas instrumento de fundamental para el ’
culturales al servicio de | Archivos, bibliotecas, desarrollo y de desarrollo humano Ambito nacional Los archivos y bibliotecas 3
los objetivos de propiedad intelectual, etc. | entendimiento entre sostenible estan en situacion preocupante
desarrollo los pueblos (UNESCO,PNUD, ;
Industrias culturales BM, BID, OElL...) Ambito nacional Gran potencial de la industria 3
cultural para generar empleo
Promocion de expresiones Ambito nacional El Ministerio de Cultura 3
culturales de R.D. por el espanol participa en
Centro Cultural de Espafa actividades de Centro Cultural
Formacion de recursos ]
humanos y vinculos entre Ambito nacional Necesidad de recursos 3
universidades humanos altamente
cualificados
Posible nueva fase del
proyecto Escuela-Taller y Santo Domingo El rico patrimonio histérico
Progr. de Patrimonio de la puede ser generador de 3

AECI, complementario de
otras prioridades de la
Cooperacion Espanola

riqueza a través del turismo.
Posibilidades de empleo en
rehabilitacion de vivienda social
de interés historico
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Objetivo Estratégico (OE) | Objetivo/s estratégico/s para | Objetivo estratégico Objetivo Estratégico Zona/s de Justificacion de la alternativa Nivel de
y Linea Estratégica (LE) la LE en ese pais (de prioridad Regional intervencion elegida prioridad para
horizontal) para (SUPRAnacional y/o prioritaria para ese la
dicha LE INTRAnacional) en el sector Cooperacion
que se inserta Espaiiola
0.E.6 Aumentar las capacidades y autonomia de las mujeres
LE 6.a. Fortalecimiento Fortalecimiento Secretaria | Promover igualdad Area de Desarrollo 3 | Ambito nacional con | Predomina cultura patriarcal y 2
de politicas nacionales de Estado de la Mujer de oportunidades y de los Obijetivos del especial énfasis en machista, inequidades en
de igualdad de género (SEM), transversalizacion | atencién a Milenio: Promover la provincias ambitos doméstico, laboral y
L.E.6.b. Promocién de de perspectiva de género | necesidades igualdad entre los prioritarias publico, y preocupantes indices
mayor representaciéon de | en las politicas publicas, de | estratégicas y géneros y la de violencia contra la mujer.
mujeres en espacios Sus servicios (violencia practicas de las autonomia de la mujer Insuficientes politicas de
sociales y politicos intrafamiliar, etc.), mujeres a través de proteccion y atencién a
L.E. 6.c. Formacién en formacion y sensibilizacion | politicas publicas mujeres. La AECI ha prestado
valores ciudadanos ciudadana. apoyo a la SEM desde su
L.E. 6.d. Mejora de creacion. Espana colabora con
oportunidades de las Fortalecimiento de las Provincias UNIFEM, socio estratégico, con 3
mujeres en el ambito ONGs de mujeres o que prioritarias sede regional en RD
econémico trabajan sobre género
OE?7: Contribuir al mantenimiento de la estabilidad y la paz internacional
LE .7.c. Atencion a Fortalecimiento de las Promocién cultural Colaborar al Ambito binacional Las relaciones dominico- 3
situaciones con potencial | relaciones dominico- entre R.D. y Haiti. mantenimiento de la haitianas han sido siempre
generador de conflictos | haitianas, del dialogo y estabilidad regional complicadas, a lo que se
internacionales conocimiento cultural afaden tensiones,
mutuo especialmente fronterizas, por
Apoyo a iniciativas la emigracion haitiana.
binacionales de 3
cooperacion RD-Haiti
Linea de intervencion: | Posibles iniciativas en Promover la Binacional Espana- La zona del suroeste es la &
CODESARROLLO codesarrollo promoviendo | inversion productiva R.D., con énfasis en principal emisora de
la inversion via remesas de | incrementando su el suroeste emigracion a Espana. Las
emigrantes eficacia contra la remesas son una de las
pobreza principales fuentes de divisas.
Posible elemento de desarrollo
Utilizacion de nuevos | Posible aplicacion del Fortalecimiento de Declaraciones de Nacional Se dan condiciones para este &

Instrumentos

Enfoque Sectorial en
educacion, con organismos
internacionales

las politicas
nacionales y su
capacidad de
planificacion

Roma (2003) y Paris
(2005) sobre
armonizacion y eficacia
de la cooperacion

instrumento: Plan Decenal de
Educacion, liderazgo del pais
receptor en la mesa sectorial,
interés de donantes (UE, BM,

35




3.4. PREVISION DE ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Actores de la Cooperacion Espaiiola

Estratégica (derivada | estratégico/s para DGCG SGCMyH DGCC GT M°Ind., | M° | MAEC | OTROS | (OTROS &TT%%SE
del PD) las LE en ese pais BIL. MULT. | ONGD | MICR. | CULT | AAHyE | OTRO | ONGD | DIREC [OTR| ¥y |Ec.y| (NO | M° | FONDO | "~
BIL. TA AS Com. Hac. | SECI) S)
OE1: Aumentar las capacidades sociales e institucionales
LE 1a. Promocién de | Fortalecim. Partidos Posible Progr. NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO Institucion
la democracia politicos, dialogo pyto. RegionalP es (AT)
representativa y NUD
participativa y del Fortalecimiento de NO Id. Pytos NO NO NO NO Pytos NO NO NO NO NO NO NO Sindicatos
pluralismo politico sindicatos (AT)
Fortalecimiento de la NO NO Pytos NO NO NO NO Pytos NO NO NO NO NO NO NO NO
sociedad civil
E 1.b. Fortalecimiento | Fortalec. Suprema Programa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO Consejo
del Estado de Derecho | Corte de Justicia bilateral Gral.
Poder
Fortalec. otros Posible NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO M. NO Judicial
ambitos de la justicia pyto. Justicia (AT)
Fiscalia
Moderniz. gestién de NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO | FEV/ NO NO NO NO General
los tribunales FAD
NO
Gestién, formacion e NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO | FEV/ NO NO NO NO
investigacion Policia FAD
Nacional NO
Legislacion sobre NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FEV NO NO NO NO
concesiones
NO
Sistema de Registro Proyecto NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO M. NO
Civil Bilateral Interior
Gob. Otros Org.
Catastro NO NO NO NO NO NO NO NO Nava NO NO NO NO NO NO Publicos
Progr. rra
Apoyo a la CIDH de NO regional NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
la OEA OEA
NO
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Actores de la Cooperacidon Espanola

Obijetivo y Linea Obijetivo/s SECI / AECI CCAAY EELL MINISTERIOS ONGD
Estratégica (derivada | estratégico/s para DGCG SGCMyH DGCC GT M°Ind., | M° | MAEC | OTROS | (OTROS I&:TTF:)%SE
del PD) las LE en ese pais BIL. MULT. | ONGD | MICR. | CULT | AAHyE | OTRO | ONGD | DIREC | OTR | ury |Ec.y| (NO M | FONDO S
BIL. TA AS Com. Hac. | SECI) S)

LE 1.c. Desarrollo de | Funcién publica y Cursos, NO NO NO NO NO NO NO NO NO | AT/For- | AT/ For- Varios NO Org. Publ.
la Administracion al | formacion Posible mac. For mac. MAP/ FIIAPP
servicio del ciudadano | funcionarios proyecto INAP AT/becas

y buena gestién de los
asuntos publicos Fortalecim. Secr.E. Proyecto NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO | M.Trabaj NO NO
Trabajo bilateral o]
Proceso toma NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FEV/ NO NO NO NO NO
decisiones FAD
Planif. desarrollo, Proyecto NO NO NO NO NO NO NO Posi-ble | NO FEV NO NO NO NO Consultori
inversion publica, bilateral as
coop.internacional
Posi-ble
Politicas de cohesién | Proyecto NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
social y equilibrio Bilateral Fundacion
territorial NO es,Partido
s
Cooperacion Posible NO NO NO NO NO NO NO NO NO AT/F NO NO NO
tributaria y control proyecto orma
gasto publico bilateral c AEAT
Tribunal
de
Cuentas
LE 1.d Descentr. y Descentralizacion y Programa NO NO NO NO NO NO NO Com. Posi NO NO NO NO NO FEMP
Fortalecimiento Adm. | fortalec. municipios bilateral Madrid | ble
Locales
OE2: Aumentar las capacidades humanas
Ambito 2.1. Soberania alimentaria y lucha contra el hambre
LE2.1.a. Apoyo a pequefios Progr. FAO Proyectos NO NO NO NO | Proyectos | NO NO NO NO NO NO Fondos NO
Fortalecimiento de productores en bilateral propios
soberania alimentaria | mejora y diversif. de
en ambitos micro y la produccién
local
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Obijetivo y Linea

Objetivo/s

Actores de la Cooperacidon Espanola

SECI/ AECI

CCAAY EELL

MINISTERIOS

ONGD

Estratégica (derivada | estratégico/s para DGCG SGCMyH DGCC GT M°Ind., | M° | MAEC | OTROS | (OTROS I-&:TTF\;)?RSE
del PD) las LE en ese pais BIL. MULT. | ONGD | MICR. | CULT | AAHYE | OTRO | ONGD | DIREC | OTR | JwV |Ec.y| (NO M | FONDO S
BIL. TA AS Com. Hac. | SECI) S)
LE 2.1.b. Mejora de medios de Progr. FAO Proyectos | Fondos NO NO NO | Proyectos NO NO NO NO NO NO Fondos NO
Fortalecimiento comercializacion. bilateral rotatorio propios
capacidades para Apoyo a asociaciones S
soberania alimentaria de productores,
en ambito territorial y acceso al crédito,
nacional formacién
Ambito 2.2.Educacion
LE 2.2.a. Acceso Educacion inicial y Enfoque NO Conve- NO NO NO NO Pytos NO NO NO Conv| NO NO NO NO
universal a la primaria sectorial nios/ er.
educacion Pytos deud
Educacién Proyecto NO NO NO NO NO Pytos NO NO NO a por NO | M.Educa NO NO
Especial Id. educ cién
Pyto.y acio
Consolidar PREBAD enfoque NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO n NO Id. NO NO
para adultos sectorial
NO
Nuevas tecnologias NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FEV/ NO NO NO Universida
educacion superior FAD des
For.
Formacion de RRHH: | Formacién NO NO NO Progr. NO NO NO NO Univ. | Formac | Esp. For. Varios NO Universida
becas posgrado CIF AECI Becas espec Esp. des,
NO NO F.Carolina
Cooperacion NO CYTED NO NO PCI NO NO NO NO NO NO Varios NO
Interuniversitaria AECI Universida
des
LE 2.2.c Contribuciéon | Formacion del Pyto. NO Pytos. NO NO NO NO Pytos. NO NO NO NO NO Educa- NO OEl
ala mejora de la profesorado regional cién (AT)
calidad de la
educacion Nuevas tecnologias NO NO Pytos. NO NO NO NO Pytos. NO NO FEV/ NO NO NO NO Empresas
a escuelas publicas FAD
Laboratorios NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FAD NO NO NO NO Empresas
universitarios
LE 2.2.e. Continuidad | Formacion Pyto NO Pytos NO NO NO NO Pytos NO NO FAD NO NO | M.Trabaj NO NO
y flexibilidad del ocupacional y regional o
sistema educativo profesional (AT)
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espafola

Obijetivo y Linea

Objetivo/s

Actores de la Cooperacidon Espanola

SECI/ AECI

CCAAY EELL

MINISTERIOS

ONGD

Estratégica (derivada | estratégico/s para DGCG SGCMyH DGCC GT M°Ind., | M° | MAEC | OTROS | (OTROS I-&:TTF\;)?RSE
) las LE en ese pals BIL. MULT. | ONGD | MICR. | CULT | AAHyE | OTRO | ONGD | DIREC [OTR| 1wy |Ec.y| (NO | M° | FONDO | %
BIL. TA AS Com. Hac. | SECI) S)
LE 3.b. Desarrollo agropecuario | Programa PESA Conve- NO NO NO NO Pytos. NO NO NO NO NO NO ONGD | Fundacion
Fortalecimiento de bilateral (FAO) nios/ es
los sectores Tecnologias de regadio Pytos
productivos Pytos NO Id. NO NO NO NO Pytos NO NO FEV/ NO NO NO ONGD | Fundacion
Estudios gestion bilaterales FAD es
comercial para
agronegocios NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FEV NO NO NO NO Empresas
Formac. Especialistas Centros
agrarios y
Formacion | Fodepal NO NO Becas NO NO NO NO NO NO NO NO Agricul- NO Universid.
Moderniz. PYMES CIF AECI (FAO) tura
Empresas
NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO FAD NO NO NO NO
LE.3.c. Dotacion de | Energias renovables NO NO Pytos NO NO NO NO Pytos NO Posi FEV/ NO NO NO ONG CENER,
infrestructuras ONGD ONGD ble FAD Otros
Aduanas, Puertos NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO Id. NO NO NO NO Empresas
L.E. 3.d. Apoyo a la | Politica Tecnolégica y NO NO NO NO NO NO NO NO Xunta | NO NO NO NO NO NO NO
insercion Plan de I+D Galicia
internacional
Laboratorios de NO NO NO NO NO NO NO NO Posi- | Posi FEV/ NO NO NO NO NO
certificacion de calidad bles bles FAD
OE 4: Aumentar las capacidades para mejorar la sostenibilidad ambiental
LE.4.a Gestion Desarrollo sostenible Proyecto NO Pytos., FCM NO NO NO Pytos., Casti- NO NO NO NO O.A.Par NO Fundacion
ambiental Reserva de Biosfera integral microcrédi microcréd | lla-Le6n ques es
LE.4.b. Produc. Araucaria tos itos Nac. (M° (financ.
sostenible NO Medio pytos)
LE.4.c. Fortalec. Ordenacion Territorial Id. NO NO NO NO NO NO NO NO FEV/ NO NO Ambient NO
institucional FAD e) NO
L.E.4.d. Educac.
ambiental
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3.5. SOCIOS LOCALES E INTERNACIONALES ESTRATEGICOS

DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008

Cooperacién Espafola

Objetivo y Linea
estratégica (derivada del
PD)

Objetivo/s estratégico/s
para las Linea
Estratégica en ese pais

Zonas de Intervencion Prioritaria

Socios Locales estratégicos
necesarios

Alianzas y sinergias estratégicas necesarias
con los actores internacionales de cooperacion

OE

1: Aumentar las capacidades sociales e institucionales

LE 1a. Promocién de la | Partidos politicos, Ambito nacional/regional Partidos politicos, agencias PNUD
democracia didlogo internacionales, sociedad civil
representativa y ]
participativa y del Fortalecimiento Ambito nacional Sindicatos
pluralismo politico sindicatos
Fortalecimiento de la Zonas geograficas priorizadas ONGDs
sociedad civil
LE 1.b. Fortalecimiento | Fortalecimiento Ambito nacional Suprema Corte de Justicia
del Estado de Derecho | Suprema Corte de
Justicia
Fortalec instit en otros Ambito nacional Procuraduria, DG Instituciones UE, USAID

ambitos de la justicia

Moderniz. sistemas de
admén y gestion de los
tribunales

Mejora gestion, forma-
cion e investigacion del
delito en la Policia Nal

Legislacion sobre
concesiones

Sistema de Registro
Civil dominicano

Catastro

Apoyo a la CIDH de la
OEA

Ambito nacional

Ambito nacional

Ambito nacional
Enfasis en provincias priorizadas
Enfasis en

Provincias priorizadas

Regional

Penitenciarias
Suprema Corte de Justicia,
Secretariado Técnico de la

Presidencia, Congreso
S.E. de Interior y Policia,
Secretariado Técnico de la
Presidencia, Congreso

Secretariado Técnico de la
Presidencia, Congreso

Junta Central Electoral

Ayuntamientos por determinar

Banco Mundial

OEA
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008

Cooperacién Espafola

Objetivo y Linea
estratégica (derivada del
PD)

Objetivo/s estratégico/s
para las Linea
Estratégica en ese pais

Zonas de Intervencion Prioritaria

Socios Locales estratégicos
necesarios

Alianzas y sinergias estratégicas necesarias
con los actores internacionales de cooperacion

Ambito 2.6 Acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico

LE 2.6.a Acceso al agua
potable y al
saneamiento basico.

Abastec en zonas
rurales o urbano-
marginales

Infraestruras de
saneamiento y
depuracion

Estudios de redes en
ndcleos urbanos

Recogida desechos
solidos

Provincias prioritarias

Fundamentalmente Provincias
prioritarias

Fundamentalmente, provincias
prioritarias

Fundamentalmente, provincias
prioritarias

INAPA, ONGs

SE.Medio ambiente, INAPA, Secr.
Técnico de Presidencia, Congreso

INAPA, Secretariado Técnico de la
Presidencia, Congreso

SE Medio ambiente, Ayuntamientos,
ST de la Presidencia, Congreso

OE 3: Aumentar las capacidades econémicas

LE 3.a. Apoyo a la micro
y pequena empresa

Serv. financieros y no
financieros a
microempresas

Ambito nacional con énfasis en
provincias prioritarias

Promipyme, Banco de Reservas,
ONGs

LE 3.b. Fortalecimiento
de los sectores
productivos

Desarrollo
agropecuario

Tecnologias de regadio
Estudios gestién
comercial para
agronegocios

Formac. especialistas
agrarios

Moderniz. PYMES

Provincias prioritarias

Provincias prioritarias

Nacional

Provincias prioritarias

Nacional, y provincias prioritarias

SE. Agricultura, IDIAF, ONGs

INDRHI, ONGs, S.T. Presidencia y
Congreso via FEV/FAD

INDRHI, Secretariado Técnico de la
Presidencia, Congreso

SE Agricultura, IDIAF, INDRHI,
CONIAF

S.T. de la Presidencia, Congreso,
Banco de Reservas

FAO

FAO

LE.3.c. Dotacion de Energias renovables Nacional SE Industria y Comercio, S.T. de la
infraestructuras Presidencia, Congreso
Aduanas, Puertos Nacional SE. Obras Publicas y Comunica-

ciones, ST Presidencia, Congreso
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008

Cooperacién Espafola

Objetivo y Linea
estratégica (derivada del
PD)

Objetivo/s estratégico/s
para las Linea
Estratégica en ese pais

Zonas de Intervencion Prioritaria

Socios Locales estratégicos
necesarios

Alianzas y sinergias estratégicas necesarias
con los actores internacionales de cooperacion

L.E. 3.d. Apoyo a la
insercion internacional

Politica Tecnoldgica y
Plan de I+D

Laboratorios de
certificacion de calidad

Nacional

Nacional

SE Educacion Superior, Ciencia 'y
Tecnologia

Consejo Nal. de Competitividad,
INDOTEC, STPresidencia,Congreso

OE 4: Aum

entar las capacidades para mejorar la sostenibilidad ambiental

LE.4.a Gestion
ambiental
LE.4.b. Produc.
sostenible
LE.4.c. Fortalec.
institucional
L.E.4.d. Educac.
ambiental

Desarrollo sostenible
Reserva de Biosfera

Ordenacion Territorial

Region Suroeste

Nacional

SE. Medio Ambiente, SE
Agricultura, SE Turismo, SE Salud,
SE Educacion, INAPA,
IDIAF,ONAPLAN, ONGs

SE M.Ambiente, ST Presidencia,
ONAPLAN, Congreso

OOl presentes en el area

LE.4.f. Reducir la
vulnerabilidad de las
personas en situacion
de pobreza respecto a
su entorno ambiental

Organizacion ante
desastres

Sistemas monitoreo y
alerta temprana

Coordinacion ayuda de

Provincias priorizadas

Ambito nacional

Ambito nacional

Defensa Civil, COE, Consejo
Nacional de Emergencia

INDRHI, Defensa Civil, COE, ST de
Presidencia, Congreso

Defensa Civil, COE, ONGs locales

PNUD

PNUD

emergencia

E 5: Aumentar la libertad y las capacidades culturales

LE.5.b. Cooperacién
cultural para el
desarrollo, politicas
culturales al servicio de
los objetivos de
desarrollo

Actividades Centro
Cultural espariol

Apoyo a politicas
culturales

Apoyo a industrias
culturales

Formacion RRHH y
vinculos entre
universidades

Santo Domingo con proyeccion al
resto del pais

Ambito nacional

Ambito nacional

Ambito nacional

S. E. Cultura e instituciones
dependientes. Artistas e
intelectuales, Empresas

S. E. Cultura e instituciones
dependientes

S. E. Cultura e inst. dependientes.
Artistas e intelectuales

Universidades, SE. Ed.Superior
CyT, Sub.Cooperacion Internacional
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008

Cooperacién Espafola

Objetivo y Linea
estratégica (derivada del
PD)

Objetivo/s estratégico/s
para las Linea
Estratégica en ese pais

Zonas de Intervencion Prioritaria

Socios Locales estratégicos
necesarios

Alianzas y sinergias estratégicas necesarias
con los actores internacionales de cooperacion

Escuela-Taller,
Patrimonio

Provincias priorizadas

SE Trabajo, SE Cultura, Direccion
Nacional Patrimonio Monumental

O.E 6: Aumentar las capacidades y autonomia de las mujeres

LE 6.a. Politicas Fortalecimiento Secr. Ambito nacional con especial énfasis S.E. Mujer, ONGs, resto de Instit. UNIFEM
igualdad Estado de la Mujer y en provincias prioitarias Publicas relacionadas con los
L.E.6.b. Representacion | sus politicas Derechos de la Mujer
de las mujeres
L.E. 6.c. Formacion Fortalecimiento de Provincias prioritarias ONGs especializadas
L.E. 6.d. Mejora ONGs de mujeres
oportunidades
OE 7: Contribuir al mantenimiento de la estabilidad y la paz internacional
LE .7.c. Atencion a Fortalec. de relaciones Ambito binacional Sub. Cooperacion Internacional, PNUD

situac. con potencial
generador de conflictos
internacionales

dominico-haitianas

Apoyo a iniciativas
binacionales Haiti-RD

Ambito binacional

Orgs. Publicos, ONGD, intelectuales

S. E. Salud Publica, ONGs

Linea de intervencion:

CODESARROLLO

Iniciativas de
codesarrollo

Creacion de flujos
comerciales y de
inversion via remesas

Nacional, con énfasis en el suroeste

Consejo Nacional de
Competitividad, S.T. Presidencia,
Congreso, ONGD

Explicacion:

Aunque sera en una planificacion operativa donde se concrete las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder determinar cuales serian los
socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad Civil u otros) e Internacionales estratégicos para maximizar el impacto de nuestras acciones, de manera que
a la hora de establecer planificaciones operativas se considere este elemento.
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espanola

3.6. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los Actores y Modalidades de la Cooperacion Espaiiola.

Tal como se define en el PACI 2006, la mejora de los procesos de coordinacion entre
los agentes de la Cooperacién Espafola serda una de las Lineas Directrices
fundamentales, no solo del préximo ejercicio sino que estara presente en todo el ciclo
de planificacion iniciado con la publicacién del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementariedad se trabajara en varios niveles,
definidos cada uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI 2006. Estas metas
seran las siguientes: Mejorar los sistemas de coordinacién dentro de la Administracion
General del Estado, mejorar los sistemas de coordinacion entre la Cooperacion
Autondémica y Local y la Administracion General el Estado, potenciar los sistemas de
participacién de la sociedad civil y armonizar los sistemas de financiacion, fomentar el
intercambio de informacion y el refuerzo de capacidades en evaluacion en la
administracién autonémica y local, promover el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones de
la Cooperacién Espanola, establecer un mecanismo de coordinaciéon sectorial y por
supuesto, en el ambito de actuacion de los actores de la Cooperacion Espafola que
concurran en el terreno, serd necesario establecer un mecanismo de coordinacién
entre estos agentes que aumente la coherencia y la complementariedad de todas
nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacion entre los actores de la Cooperacion Esparnola sobre el
terreno se constituira un mecanismo de trabajo conjunto que actuara como foro de
coordinacién de las actuaciones de cooperacion del sistema esparol, adaptandolo a
las necesidades del didlogo que cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de la Cooperacion Espariola sobre el
terreno, dirigida por el/la Embajador/a, o por delegacion, por el coordinador de la OTC
seran:

e Promover el andlisis conjunto y permanente de la realidad del pais en términos
de desarrollo, que permita mantener y enriquecer el diagnostico realizado en el
proceso de planificacién geogréfica.

e Compartir informacién sobre intervenciones futuras, en curso y procesos de
socializacion de aprendizajes.

e Dar seguimiento a la estrategia expuesta en los DEP, de manera que el
proceso se vaya cubriendo de manera coordinada y conjunta.

e Identificar posibles intervenciones coordinadas o conjuntas

La composicién de esta unidad habra de reflejar proporcionalmente la presencia y el
papel desempenado por los actores en el sistema de cooperacién y su particular
presencia en el pais socio. Debera integrar necesariamente a representantes de las
distintas unidades de los ministerios, administraciones territoriales, ONGD y otros
actores de cooperacién con presencia significativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados seran documentados en actas suscritas por los
participantes.
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DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacién Espanola

3.7. Mecanismos para la coordinacion y armonizaciéon con donantes y
actores de la cooperacion de otros paises.

Los mecanismos de coordinaciéon y armonizacion entre donantes internacionales en la
Republica Dominicana se concretan en reuniones generales de coordinacion de
periodicidad mensual y en “mesas sectoriales”, que abordan buena parte de los
sectores atendidos por la cooperacidn internacional. Las reuniones generales son las
de mayor nivel y han servido para el acercamiento, el intercambio de informacién y la
adopcién de determinados posicionamientos comunes. Las mesas sectoriales tienen
l6gicamente un caracter mas limitado y operativo. Su grado de evolucién es dispar.

Sélo en el caso de del sector educativo la coordinacién sectorial ha sido asumida por
una institucional nacional, en este caso la Secretaria de Estado de Educacion. Su
liderazgo hasta el momento es mas formal que real, aunque la situacién
probablemente cambie en pocos meses con el inicio de un proyecto de la Union
Europea para la aplicacién del enfoque sectorial. La Delegaciéon de la Comision
Europea parece haber asumido en los ultimos meses una mas activa labor de
informacion a los paises miembros sobre sus actividades, lo que se echaba en falta
desde hace varios afnos. Estas reuniones podrian ser igualmente aprovechadas para
el establecimiento de coordinaciones a ese nivel. El sector de medio ambiente es
liderado por Alemania, con quien la Cooperacion Espafola, a través del Programa
Araucaria, va a estrechar la colaboracion sobre intervenciones en la zona fronteriza.
La USAID norteamericana lidera varias mesas sobre transparencia, gobernabilidad y
justicia. En materia de prevencion de desastres naturales y ayuda de emergencia, se
apoya la labor de coordinacion que desarrolla el PNUD, especialmente en la
temporada de huracanes. Existe la intencién desde la Cooperacion Espafola de
participar mas activamente en otras mesas sectoriales en las que no se ha estado
presente por no haberse realizado proyectos desde la cooperacién oficial, como en
salud, cuya mesa es liderada por la OPS.

En cuanto a la mesa de descentralizacion, que lidera la Cooperacién Espariola, debera
retomar de inmediato el seguimiento del proceso de aprobacién de reformas legales
dirigidas a la autonomia municipal. La OTC en Santo Domingo ha conseguido la
aceptacién del resto de donantes para que se integren en ella las instituciones
dominicanas relevantes en el proceso de descentralizacion, y con el objetivo de
traspasar a medio plazo el liderazgo correspondiente. Asimismo, la OTC continuara
promoviendo la colaboracion entre las principales agencias involucradas. Se ha
iniciado en 2006 la mesa de coordinacién en materia de género, que es liderada
también por la Cooperacién Espanola. La Cooperacion Espafola buscara el consenso
para integrar oportunamente a la Secretaria de Estado de la Mujer. No existen aun en
Republica Dominicana iniciativas de coordinacién en otros sectores que son de interés
para nuestra cooperacion, como agua y saneamiento y microcrédito, aunque podrian
proponerse por parte de la Cooperacion Espafnola en base a la experiencia adquirida.

En el aspecto de la coordinacion y armonizacion de actuaciones sobre el territorio, se
ha iniciado recientemente una mesa de coordinacion de donantes sobre la zona
fronteriza. La Cooperacion Espafola ha tomado un especial interés por la
armonizacion de actuaciones con otras agencias en nuestra zona prioritaria del
Suroeste, y presta atencion a todo lo que se realiza en el area fronteriza con Haiti, al
encontrarse las zonas prioritarias de la Cooperacién Espanola en aquel pais en
provincias fronterizas con la Republica Dominicana (en el Nordeste, Este y Sureste de
Haiti), y por ser las areas fronterizas del lado dominicano especialmente proclives a
brotes de violencia interétnica debido a la presencia en ellas de haitianos en situacién
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irregular. La distribucién de las actuaciones de las cooperaciones internacionales en la
franja fronteriza es la siguiente: La cooperacion alemana, a través de la GTZ y la KFW,
despliega sus acciones de descentralizacion y su financiacion en la Cordillera Central
y la cuenca del Artibonito, con intervenciones también en el Suroeste. En aquella
cuenca participa también Canada (importante donante en Haiti) de la mano de la GTZ.
La agencia de cooperacion japonesa JICA tiene un programa de desarrollo para toda
la franja fronteriza, y la USAID también despliega sobre toda ella diferentes iniciativas
de desarrollo sostenible. La suiza Helvetas trabaja, como Espana, en medio ambiente
en la region Suroeste, apoyando al Consorcio Ambiental Dominicano. En el seminario
inaugural de la segunda fase del Programa Araucaria para toda la Reserva de la
Biosfera Enriquillo, Bahoruco, Jaragua, han participado la mayor parte de estas
agencias, en un modelo de apertura a la colaboracién, que sera impulsada por la
Cooperacion Esparfiola desde la nueva sede central de Araucaria en la ciudad de
Barahona.

3.8. Mecanismos de comunicacion, coordinacion y alineamiento con las
prioridades del pais socio.

En otros puntos se ha hecho referencia a la conveniencia de promover el
protagonismo de la Subsecretaria Técnica de la Presidencia para la Cooperacién
Internacional, dependiente del Secretariado Técnico de la Presidencia, en el control y
seguimiento de la cooperacién bilateral hispano-dominicana. La OTC le remitira
periddicamente informacién sobre desembolsos de la AECI al pais, asi como la
relativa a proyectos subvencionados por la AECI a ONGD espafiola. La OTC
fomentara la relaciéon entre las ONGs y aquella Subsecretaria, tanto solicitando la
participacién de ésta en las reuniones sectoriales que se mantengan con los
organismos publicos competentes en educacion o salud, como estimulando la
convocatoria de reuniones concretas para tratar posibles inquietudes de cualquiera de
las partes.

El nivel de interlocucién con la Subsecretaria de Cooperacion es excelente y debe
mejorar con la ejecucidén de un proyecto previsto por la OTC para el fortalecimiento de
su papel rector en la coordinacién de la ayuda no reembolsable. Se contempla la
posibilidad de establecer reuniones de seguimiento y coordinacién con caracter
trimestral para monitorear la marcha de los principales programas y proyectos y
encontrar conjuntamente soluciones a posibles problemas que puedan afectar su
ejecucion. En esos casos se remitiria a la Subsecretaria copia de la correspondencia
mantenida entre la OTC y los organismos dominicanos implicados.

Con respecto al alineamiento con las politicas del pais socio, las propuestas que se
realizan en este DEP son coherentes con el documento de la Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN) titulado Lineamientos Generales para una Estrategia de
Desarrollo y el Financiamiento Internacional en la Republica Dominicana (LEDFI).
Buena parte de las politicas contempladas han tenido cabida en los acuerdos de la VI
Comision Mixta. Ya se ha comentado que el mecanismo de gestion de los proyectos
de nuestra cooperacion oficial, a través de subvenciones de cooperacién internacional
a favor de las instituciones dominicanas responsables, favorece el alineamiento con
las politicas publicas del pais. Los proyectos correspondientes llevan ademas implicito
un componente de fortalecimiento institucional.

53



DEP REPUBLICA DOMINICANA 2005-2008
Cooperacion Espanola

3.9. Mapa de Prioridades
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4. DESCRIPCION DEL PROCESO DE DIALOGO Y CONCERTACION

La elaboracién de una Estrategia-Pais de la Cooperacion Espafiola con Republica
Dominicana se inici6 a principios de 2004 en un ejercicio de didlogo y negociacion con
las ONGD espariolas con presencia en Republica Dominicana. A través de una serie
de reuniones se consensuaron una serie de prioridades. Con ese fruto, se realizd entre
la OTC y la Subdireccion General de Cooperacion con México, América Central y
Caribe, de la AECI, un primer borrador de Estrategia. EI DEP resultante no lleg6 a
oficializarse, y en el afno 2005, siguiendo instrucciones de la AECI, se retomé el trabajo
bajo nuevas directrices, aunque conservando como valido el trabajo conseguido de
aquel ejercicio de concertacion con las ONGDs el ano anterior. A partir de aquella
primera aportacién, se han realizado consultas en este nuevo proceso con las distintas
oficinas de la Embajada de Espafa en Republica Dominicana, especialmente la
Oficina Comercial, que ha trasladado las prioridades de la Secretaria de Estado de
Turismo y Comercio, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en lo relativo a
los instrumentos FAD y FEV, que maneja.

Los diagnésticos, matrices y tablas de indicadores elaborados se remitieron desde la
OTC a las ONGDs espanfolas en el pais para sus aportaciones, que se han ido
recogiendo en diferentes momentos tras un par de reuniones de coordinaciéon. Un
borrador definitivo de toda la documentaciéon que compone el DEP se remitié en el
mes de julio de 2005 a la AECI para su andlisis. Tras las anotaciones de la
Subdireccion General de Planificacién de Politicas de Desarrollo y de la Direccién
General de Cooperacion con Iberoamérica, se ha procedido a una revision de todos
los documentos del DEP, haciéndolos en unos casos mas manejables, y en otros
incorporando aportaciones posteriores de las ONGDs en los campos que les afectan.
La Subsecretaria Técnica de la Presidencia para la Cooperacion Internacional y los
principales organismos internacionales presentes en el pais han sido informados sobre
el proceso de elaboracién del DEP y recibiran en su momento copia de la parte publica
del mismo.

El fruto del trabajo de revisién de la segunda fase de elaboracién del DEP es el
presente documento, que se presenta para seguir su Curso.
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5. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

Nivel de Lineas prioritarias
prioridad

LE 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.
LE 1.c. Desarrollo de la Administracién al servicio de la ciudadania y buena gestién de los asuntos publicos:
LE 2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los &mbitos micro y local (familiar, comunidad y municipio)
LE 2.2.a. Mejora del acceso universal a la educacién
LE 2.2.c. Contribucién a la mejora de la calidad de la educacioén
LE 2.2.e. Continuidad y flexibilidad del sistema educativo

1 LE 2.6.a. Acceso al agua potable y saneamiento basico:
LE 4.a. Conservacioén y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables
LE 4.b. Produccién sostenible de recursos béasicos
LE 4.c.Fortalecimiento institucional en materia de gestion del medio ambiente.
LE 4.d. Participacion ciudadana, fortalecimiento del capital social y educacion ambiental.
LE 4.e. Facilitar la generacion y acceso a las tecnologias ambientales y localmente idéneas
LE 4.f. Reducir la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza respecto a su entorno ambiental
LE 2.1.b. Fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las instituciones y poblacién en el &mbito territorial
LE 2.3.a. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud
LE 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccién de la mortalidad materna.
LE 2.3.c. Mejora de la salud infantil
LE 2.4.a. Derechos de la Infancia

2 LE 2.4.b. Atencién a la juventud
LE 2.4.d. Atencién a las personas discapacitadas
LE 3.a. Apoyo a la micro y pequefia empresa, en el ambito de los sectores productivos priorizados en el Plan Director
LE 3.b. Dotacién de Infraestructuras
LE 6.a. Promocién de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en todos los espacios sociales y politicos.
LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género
LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econémico
LE 1.a. Promocion de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo politico
LE 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.
LE 1.c. Desarrollo de la Administracién al servicio de la ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos:
LE 2.2.a. Mejora del acceso universal a la educacién
LE 2.2.c. Contribucién a la mejora de la calidad de la educacién
LE 2.2.f. Otras actuaciones relacionadas.
LE 2.3.d. Lucha contra enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, la Malaria y la Tuberculosis) y olvidadas

3 LE 2.4.e. Sectores Sociales en Riesgo de Exclusion

LE 2.5.b. Mejoramiento de areas rurales precarias o barrios marginales

LE 2.6.a. Acceso al agua potable y saneamiento basico:

LE 3.b. Dotacién de Infraestructuras
LE 3.d. Apoyo a la insercion internacional

LE 4.f. Reducir la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza respecto a su entorno ambiental

LE 5. b. Cooperacioén cultural para el desarrollo

LE 6.d. Formacion en valores ciudadanos.

LE 7.c. Atencién a las etapas previas al estallido de la violencia

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades institucionales y sociales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencion de conflictos y construccion de la paz
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