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1. INTRODUCCION

El presente Marco de Actuacién de la Cooperacion Financiera Reembolsable de la
Cooperacion Espafiola se enmarca en los compromisos adquiridos en el IV Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 que establece que “para un mejor y
mas eficaz funcionamiento de este instrumento se acometera con caracter prioritario
la elaboracién de un documento estratégico de la cooperacién financiera reembolsable
gue permita, tanto su plena insercién en la agenda internacional de desarrollo, como
en las prioridades de la politica de cooperacion espafiola”.

Los antecedentes de la cooperacion financiera reembolsable se remontan a la creacién
del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) creado por el Real Decreto-Ley 16/1976, de
24 de agosto, de Ordenaciéon Econdmica, de Medidas Fiscales, de Fomento de la
Exportacion y del Comercio Interior

En su inicio, el instrumento nacié con la vocacién de responder a un doble objetivo:
apoyar la exportacion de bienes y servicios espafioles y favorecer el desarrollo de los
paises beneficiarios de la financiacion.

Para ello, la actividad del FAD se articul6 mediante la financiacion de préstamos
bilaterales de Gobierno a Gobierno, de tipo concesional y ligados a la compra de
bienes y servicios espafoles, siguiendo las Directrices en Materia de Crédito a la
Exportacion con Apoyo Oficial de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econédmico (OCDE), conocidas como Consenso OCDE.

Con el paso del tiempo el FAD fue ampliando sus objetivos, en la medida en que
Espafia empezaba a jugar un papel mas activo en la escena internacional y, mas
concretamente, en la medida en que Espafia pasaba de ser beneficiario neto de
ayudas a ser pais donante, asumiendo con ello compromisos en materia de
cooperacion para el desarrollo.

Fruto de las sucesivas reformas a las que se ha ido sometiendo el instrumento, el FAD
ha ido asumiendo un mayor compromiso con la cooperacion financiera, pasando asi de
financiar casi exclusivamente aquellas operaciones ligadas a la exportacion para las
gue inicialmente fue concebido, a financiar, ademas, otras iniciativas tan diversas en
su finalidad como: acciones de ayuda humanitaria y de emergencia, cuotas,
suscripciones y aportaciones de capital a las instituciones financieras internacionales,
asi como cuotas y contribuciones a programas y fondos de organismos multilaterales
de desarrollo. Con la creaciéon en 2010 del FONDO PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO (FONPRODE) y del FONDO PARA LA INTERNACIONALIZACION DE LA
EMPRESA (FIEM) se liquida el FAD asumiendo cada Fondo los derechos y obligaciones
del FAD derivados de operaciones a iniciativa de los Ministerios proponentes.

Adicionalmente, en el afio 1998 se crea el Fondo de Concesion de Microcréditos (FCM),
articulando a través de préstamos a entidades financieras de paises en desarrollo y
siendo estas entidades locales las que hacen llegar los recursos via créditos a los
microempresarios de su pais o regién.

El FCM, desde el inicio de sus actuaciones en 1998 hasta el afio 2010, concedié6 128
préstamos a 89 entidades, formalizandose operaciones de préstamo por un importe
total de 713 millones de euros. A partir del afo 2010, el FCM se integré en el
FONPRODE.



El FCM ha sido uno de los programas mas ambiciosos de la Cooperacidon Espanola. El
Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Pobre (CGAP) en su Informe 2009 situa la
actuacién de la AECID respecto al FCM, en el cuarto puesto del grupo de 16
Instituciones Financieras de Desarrollo (segundo puesto entre las bilaterales), después
de KfW (Banco de Fomento de la Cooperaciéon Alemana), el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo y la Corporacién Financiera Internacional, brazo financiero
del Banco Mundial. La Cooperacion Espafiola para el Desarrollo ademas entre sus
instrumentos con un Fondo de Cooperacidon para Agua y Saneamiento (FCAS). Creado
a finales del 2007, tras un proceso de disefio y consolidacion institucional inicié sus
actividades en octubre de 2009 con el objetivo principal de asegurar el acceso a agua
potable y saneamiento a las poblaciones mas necesitadas de Ameérica Latina y el
Caribe, El FCAS tiene como finalidad preferente la concesiéon de ayudas no
reembolsables y, en su caso, contempla también la posibilidad de llevar a cabo
préstamos no ligados, la Cooperacidon Financiera Reembolsable sitia a la Cooperacién
Espafiola al nivel del resto de socios europeos, con la caracteristica de que es un
instrumento al servicio de los objetivos de la Cooperacién Espafiola y como tal, se
integra en el marco de actuacién, en los documentos de planificacion estratégica y en
el didlogo de politicas en los paises socios de la Cooperacion Espanola.

Una parte fundamental del marco de planificacion y actuacion de la Cooperacidn
Espafiola son los objetivos y requisitos de la agenda internacional de desarrollo,
concretamente la Agenda de ODM/Post2015/0DS , la Agenda de Financiacién del
Desarrollo y la Agenda de Eficacia del Desarrollo plasmada en la Alianza Global para
una Cooperacion Eficaz para el Desarrollo. La Alianza Global recoge todos los
principios para la mejora de la ayuda, y la aplicacién de nuevos esquemas de gestién
presupuestaria e impulso de nuevas alianzas (especialmente con el sector privado)
derivados de la Declaracién de Paris, la Agenda de Accién de Accra y el Cddigo
Europeo de Conducta relativo a la division del trabajo en materia de cooperacién para
el desarrollo, que se impulsan y se insertan en este instrumento y Estrategia.

La Cooperacion Financiera Reembolsable ofrece la oportunidad de relacionarse con el
resto de Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) europeas y acceder a recursos
financieros adicionales. En este sentido, la Cooperacién Espanola tratard activamente
de acceder a financiacion complementaria procedente de las facilidades regionales de
inversion de la Comision Europea que, ademas de ser una fuente significativa de
recursos, permiten realizar operaciones de coinversién/cofinanciacién con otros socios
europeos y/o multilaterales.

Dentro de la modalidad de cooperacién que supone la Financiacién Reembolsable, el
FONPRODE es el instrumento para el cual existe un marco regulatorio desarrollado
para su ejecucion. La Ley FONPRODE es la norma regula las operaciones
reembolsables en el ambito de la Cooperacion Espanola. Especificamente, estas
operaciones podran ser de deuda y de capital, y dirigidas a los sectores publicos vy
privados. La Ley FONPRODE y su reglamento de desarrollo, regulan los procedimientos
para la ejecucion de este tipo de operaciones.

El FCAS ha sido dotado, desde el afio 2014, a través de la ley de Presupuestos
Generales del Estado, de fondos para operaciones de este tipo, si bien su normativa
reguladora no contempla un procedimiento especifico para su gestion.

El presente documento tiene como objetivo definir un marco actuacion que permita
orientar la Cooperacién Financiera Reembolsable. Mas adelante, se valorara la
definicion de una Estrategia de Cooperacion Reembolsable de mayor alcance, cuando
el instrumento esté mas asentado, se hayan desarrollado en mayor grado las
capacidades para gestionarlo, estén mejor identificadas las necesidades a nivel
geografico y esté definida una orientacién sectorial o tematica acorde con ellas.



2. LA COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

El articulo 11 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo indica que la “cooperacidén financiera” incluye “contribuciones oficiales a
organismos internacionales de caracter econdmico y financiero, acuerdos financieros
de alivio o condonacion de deuda suscritos por via bilateral o multilateral, donaciones,
préstamos o ayudas instrumentadas [...]"”. Por su parte, la Ley del FONPRODE ordena
y amplia los instrumentos a disposicién de la cooperaciéon financiera espanola. Como
se indica tanto en la Ley de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo como en la
Ley del FONPRODE, es importante subrayar que la cooperacién financiera no se limita
a la ayuda reembolsable, sino que puede incluir también la ayuda no reembolsable.

La Cooperacidon Financiera Reembolsable es un término que, en el marco de la politica
espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, aglutina una serie de
instrumentos de financiacién cuya principal caracteristica es que los recursos
financieros puestos a disposicion de un receptor deben ser devueltos al financiador, en
los términos en los que se estipule contractualmente.

La Cooperacion Financiera Reembolsable, como instrumento al servicio de la
Cooperacién Espafiola, vendra condicionada por los objetivos y prioridades recogidas
en los documentos de planificacion de la Cooperacion Espafiola y los criterios vy
requisitos recogidos en la normativa, asi como por las prioridades determinadas en el
didlogo con los paises socios de la Cooperacion Espanola. Con ello se busca el maximo
potencial en términos de impacto en el desarrollo de los paises socios y se persigue la
optima complementariedad con el resto de instrumentos de los que dispone la
Cooperacién Espafola.

La definicién de la nueva agenda de desarrollo de los ODS, una agenda global,
inclusiva y sostenible, pone de manifiesto los importantes retos globales a los que nos
enfrentamos y por ende, las enormes necesidades de financiacién que se requieren
para cumplir con los objetivos de desarrollo que en ella se comprometen. Una agenda
como la descrita va a requerir del concurso de diversos actores y medios de apoyo,
financiero y no financiero, que complementariamente pueden ser Uutiles a los
propositos de desarrollo, pero cada una responde a rasgos diferentes y tiene impactos
igualmente diferenciados (World Bank, 2013).

Por ello, la financiacion reembolsable debiera ser una parte obligada de los recursos
disponibles. La realizacién de la agenda post 2015 requiere una movilizacion amplia de
recursos, que dificilmente se logrard apelando de forma exclusiva a la donacién. Asi la
cooperacion reembolsable:

e Permite abordar la relacién con el sector privado para fomentar un crecimiento
inclusivo a través de la generacion de empleo y de tejido empresarial productivo.

e Permite una planificacién estratégica donde se contemplen las sinergias que pueden
darse entre las politicas publicas y el apoyo a un tejido empresarial local.

e Abren nuevos espacios para interactuar con el resto de socios de desarrollo y acceder
a recursos financieros adicionales, hasta ahora no disponibles para la Cooperacién
Espafiola.

e Permite atraer fondos privados de inversion que no irian de motu propio hacia paises
en desarrollo o a determinados sectores relevantes para la promocién de un
desarrollo economico inclusivo.

e Por otro lado, en el caso de los préstamos a Estado, al tratarse de recursos
concesionales, compromete menos la capacidad deudora del pais que reciben estos
recursos en mejores condiciones en relacion a la financiacidon en condiciones de
mercado.



Son los rasgos diferenciales de los distintos instrumentos lo que deben tenerse en
cuenta, tal que hacen que puedan ser adecuados para respaldar algunas actividades,
pero no otras, y que sea apropiado para las condiciones de un pais, pero no para las
de otro. Lo que se trata, por tanto, es de preservar una cierta vision comprehensiva
de los medios disponibles, tomandolos como un repertorio de posibilidades que debe
adaptarse a las condiciones de cada caso.

Desde el punto de vista del receptor, el recurso al crédito puede ser apropiado cuando
se financian proyectos o inversiones que van a ser sostenibles econdmicamente en el
medio/largo plazo (es decir, cuando con él se financian acciones de las que cabe
derivar una rentabilidad futura superior al coste que le comporta el endeudamiento
adquirido). Asi pues, este instrumento parece oportuno cuando se trata de financiar
operaciones en el ambito de las infraestructuras o de las instalaciones productivas o
energéticas, que requieren una movilizacion amplia de recursos y de las que caben
derivar mejoras de la productividad con las que hacer frente a los pagos; pero, en
cambio, no suele ser la formula mas adecuada cuando lo que se trata es de respaldar
proyectos de cobertura de las necesidades basicas a las poblaciones mas pobres o
atender situaciones de crisis humanitarias.

Asi, atendiendo a las prioridades del Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2013-
2016 y a los rasgos distintivos de la Cooperaciéon Financiera Reembolsable, esta se
perfila como un instrumento adecuado para la financiacion de los objetivos
establecidos en la Estrategia de la Cooperacion Espafiola de Crecimiento Econédmico y
Promocion del Tejido Empresarial, en la Estrategia de Lucha contra el Hambre, y en la
Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Tanto el Plan Director como los
documentos estratégicos anteriores, establecen una serie de directrices y objetivos
dirigidos a promover un desarrollo econdmico y social inclusivo sostenido y sostenible,
a la promocion del tejido productivo y empresarial de los paises socios, asi como el
desarrollo rural y la seguridad alimentaria en los paises socios. Como se analiza mas
adelante, es esta especializacion del instrumento en funcidén de sus caracteristicas lo
gue dara origen a la identificacion de las areas prioritarias de actuacién a través de los
instrumentos que engloba la cooperacion financiera reembolsable.



3. MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

El marco normativo de la Cooperacidon Financiera Reembolsable viene establecido
fundamentalmente por la Ley del FONPRODE y su desarrollo reglamentario, asi como
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio en curso. Igualmente va a
tener dotacion para operaciones reembolsables el Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento, aunque su regulacion no detalla procedimientos especificos para este
tipo de financiacion. Se enumeran a continuacion los principales elementos del marco
normativo de la cooperacion reembolsable:

= Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacidn internacional para el desarrollo, Boletin
Oficial del Estado, Num. 162, Miércoles 8 julio 1998, Pag. 22755.
http://www.boe.es/boe/dias/1998/07/08/pdfs/A22755-22765.pdf.

= Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la gestion de la deuda externa.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-21408-consolidado.pdf

= Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-21614-consolidado.pdf

= Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocion del Desarrollo, Boletin
Oficial del Estado, NUm. 257, Sdbado 23 de octubre de 2010, Sec. I. Pag. 89439,
(texto consolidado)
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-16131

= Real Decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Fondo para la Promocion del Desarrollo. «<BOE» nium. 174, de 22 de julio de 2015,
paginas 61725 a 61744
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8173

= Disposicion adicional sexagésima primera de la Ley 51/2007, de 26 diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2008, por la que se crea el Fondo de
Cooperacién para Agua y Saneamiento.
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53286-53409.pdf

» Real Decreto 1460 de 28 de septiembre de 2009, sobre organizacion vy
funcionamiento del Fondo de Cooperacion para Agua Yy Saneamiento
http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/29/pdfs/BOE-A-2009-15439.pdf

Por otro lado, pese a no ser un documento normativo, se considera que debe constar
en esta enumeracion el Cdédigo de Financiacion Responsable de la Cooperacion
Espafiola, AECID, http://www.aecid.es/ES/la-aecid/fondos/fonprode/informacién-
adicional, previsto en la Ley del FONPRODE, y que recoge los principios de actuacion
de esta modalidad de cooperacion.

Igualmente, las operaciones de cooperacion reembolsable tienen que cumplir los
criterios y directrices establecidas en el seno del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE vigentes en cada momento para poder ser consideradas Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD).


http://www.boe.es/boe/dias/1998/07/08/pdfs/A22755-22765.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-21408-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-21614-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-16131
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8173
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53286-53409.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/29/pdfs/BOE-A-2009-15439.pdf
http://www.aecid.es/ES/la-aecid/fondos/fonprode/información-adicional
http://www.aecid.es/ES/la-aecid/fondos/fonprode/información-adicional

A fecha de la redaccion de este documento son las siguientes:
http://www.oecd.org/development/stats/methodology.htm *

Seccién Reporting Directives and Addenda

- Converged Statistical Reporting Directives (pdf, June 2013)
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-FINAL-ENG.pdf

- Addendum 1 (pdf, June 2013, modules A, B and C)
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD1-FINAL-

ENG.pdf

- Addendum 2 (pdf, June 2013, modules D and E)

- Addendum 3 (pdf, Feb 2014) reporting instructions for the reproductive, maternal,
newborn and child health (RMNCH) policy marker.
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD2-FINAL-

ENG.pdf

En este sentido es relevante poner de manifiesto el desafio que supone el debate que
se esta produciendo en el seno del CAD, que acompana al proceso de definicién de la
nueva agenda para el desarrollo post 2015, ya que su resultado enmarca el escenario
en que ha de desarrollarse esta estrategia.

Este debate trata de recoger los cambios producidos en el sistema de cooperacién,
desde el concepto de desarrollo, que ha llevado a una visién mas global del mismo (se
intenta incluso recoger los efectos de los bienes publicos globales), hasta los agentes
gue actuan en él, amplidandose su espectro (sector privado, nuevos paises donantes,...)
y los instrumentos que se entiende pueden ayudar en la lucha contra la pobreza,
donde se incluye el uso de la cooperacién reembolsable o la movilizacién de recursos
privados.

En el seno del CAD, el reto de redefinicién del sistema estadistico, de los conceptos y
de las definiciones y del sistema de contabilizacion de la AOD para adaptarlo a las
nuevas necesidades, sin duda afecta a la puesta en practica de esta estrategia de
cooperacién reembolsable.

Asi, a finales de 2014 (15 y 16 de diciembre de 2014) tuvo lugar en Paris, en el seno
del CAD, la Reunion de Alto Nivel, donde se llegé6 a un Consenso sobre uno de los
temas principales y que con mas urgencia se incluyeron en el debate, la definicién de
Concesionalidad y el método de computo de AOD.

Estas nuevas definiciones incluyen importantes novedades, ya que se ha pasado de
una definicion de concesionalidad uniforme para todos los paises receptores, a aplicar
criterios de diferenciacion entre paises socios, para tener en cuenta sus respectivas
situaciones, y de contabilizar la AOD en términos netos, a hacerlo en funcién del
“elemento de donacién equivalente” (resultante de multiplicar el valor nominal del
préstamo por el porcentaje de concesionalidad del mismo), permitiendo con ello que
se generen incentivos adecuados en el sistema de Cooperacidén en términos de calidad
de la ayuda y destino de la misma.

! Como parte del proceso de adaptacién al nuevo escenario, las directivas CAD estan
actualmente en proceso de revision. Se prevé disponer de nuevos documentos durante el afio
2016


http://www.oecd.org/development/stats/methodology.htm
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-FINAL-ENG.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD1-FINAL-ENG.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD1-FINAL-ENG.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD2-FINAL-ENG.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC(2013)15-ADD2-FINAL-ENG.pdf

Estos cambios empezaran a ser usados para los flujos de 2015, aunque conviviran en
el periodo de transicion 2015-2017 con el sistema y definiciones anteriores hasta
2018, momento en el que se convertiran en el estandar de reporte.

Es importante subrayar aqui, que en el caso de comprometer nuevos préstamos
durante el periodo de transicién 2015-2017 y siguiendo las recomendaciones del CAD,
para asegurar que no se produzcan incongruencias en el cdmputo de AOD, se aplicara
el nuevo acuerdo sobre Concesionalidad adoptado en la Reunién de Alto Nivel de
diciembre 2014, para garantizar que las condiciones del préstamo otorgado cumplen
con Ioszcriterios que permitan computarlo como AOD a lo largo de toda la vida del
mismo.

Las novedades seran trasladadas a las Directivas del CAD a finales de 2015, por lo que
los documentos de referencia arriba indicados sufrirdn modificaciones. Como
referencia afiadida, a la espera de que las novedades sean trasladadas a las
Directivas, se tomara el documento del CAD del Comunicado final de la reunién de
Alto Nivel 2014.
http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/archivo-jornadas-y-
seminarios/dcd-dac201469-final-eng.pdf

No obstante lo anterior, siguen pendientes importantes debates relacionados con otros
instrumentos financieros, bienes pubicos globales o movilizacion de recursos privados
gue aportaran nuevos cambios al actual escenario.

2 El Anexo 1 de este documento incluye informacién detallada sobre el nuevo Acuerdo de
Concesionalidad y otras cuestiones referentes a las Directivas del CAD.
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4. MARCO ESTRATEGICO DE INTERVENCION

La Cooperacion Financiera Reembolsable es un instrumento de financiacion al servicio
de los objetivos de la Cooperacion Espafiola. En este sentido, su marco estratégico de
actuacion necesariamente viene establecido por su marco normativo, asi como por los
principales documentos de planificaciéon de la Cooperacién Espafiola vigentes en cada
momento. Los documentos existentes en la fecha de elaboracién de este documento
son: Plan Director de la Cooperacion Espafiola (PDCE), Marcos de Asociaciéon Pais
(MAP), Memorandos de Entendimiento estableciendo acuerdos de nueva generacion,
asi como los procesos de Programacion Conjunta de la UE en las que esté implicada la
Cooperacién Espafiola.

Otros documentos de planificacion con los que estard coordinada la cooperacion
reembolsable seran las Estrategias sectoriales y tematicas de la Cooperacion Espafiola,
los Programas de Actuacién Sectorial de la AECID y otros documentos estratégicos
que orienten la cooperacion de manera diferenciada (Paises de Renta Media Baja
(PRMB), Paises de Renta Media Alta (PRMA)) o cooperacion regional.

4.1. CRITERIOS GEOGRAFICOS

Un resultado del IV Plan Director debe ser que la Cooperacion Espafiola haya logrado
focalizar su AOD en aquellos paises donde puede tener mayor incidencia e impacto
con relacién a sus orientaciones generales. Para tal fin, es preciso realizar un esfuerzo
de concentracion geografica, un objetivo coherente con las necesidades de mejorar la
eficacia de nuestra ayuda, pero también con la obligacion de mayor eficiencia en
tiempos de presupuestos reducidos.

1. Paises: El PDCE 2013-2016 plantea la concentracién geografica acompafada de
una redefinicion de la cooperacion para el desarrollo en determinados paises. La
cooperacion financiera reembolsable, a la vista del Plan Director 2013-2016,
establece su trabajo en los siguientes paises:

REGION PAISES DE ASOCIACION

Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru
y Republica Dominicana.

NORTE DE AFRICA Y | Mauritania, Marruecos, Poblacién

AMERICA LATINA Y CARIBE

ORIENTE PROXIMO Saharaui y Territorios Palestinos.
AFRICA SUBSAHARIANA Mali. Niger v Senegal

OCCIDENTAL » NIgery gal.

AFRICA CENTRAL, ORIENTAL | Etiopia, Guinea Ecuatorial y
Y AUSTRAL Mozambique.

ASIA Filipinas.

Las operaciones de Cooperacién Financiera Reembolsable financiadas en cada periodo
deberan ajustarse, en primer lugar, a los paises definidos en el PDCE vigente; para el
periodo 2014-2016 los recogidos en la Tabla anterior.
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Tanto por las caracteristicas propias del tipo de instrumentos disponibles (préstamos,
créditos y adquisiciones de capital), asi como por los objetivos del mismo (apoyo a
tejido social y productivo de los paises socios) este tipo de financiacion se dirigira
previsiblemente hacia paises que dispongan de las instituciones, regulacion vy
procedimientos juridicos y administrativos minimamente necesarios para favorecer
este tipo de inversiones, muchos de los cuales son Paises de Renta Media (PRM).

En todo caso, a la hora de realizar operaciones de préstamos dirigidas hacia estos
paises, debera cumplirse con las limitaciones de financiacion a los paises con riesgo de
insostenibilidad de su deuda, recogidos en la normativa del FONPRODE (y en el ANEXO
I de marco normativo).

En segundo lugar, cabe destacar que de acuerdo con el PDCE 2013-2016, del grupo de
paises que dejan de ser prioritarios en este periodo (29 programas pais), algunos se
cerraran segun el plan de salida elaborado en cada caso, mientras que en otro grupo
de paises se hara un proceso de redefinicion de la cooperacién. Este proceso de
redisefio serd mas acorde con una relacién entre iguales, incorporando nuevas
funciones, incluyendo la gestion de programas regionales y tematicos, etc. y
estableciendo a través de un didlogo con el pais un programa horizontal de
cooperacion que implique un ejercicio de racionalizacidén, la concentracion en menos
resultados y una adecuacion de los instrumentos, entre ellos, la cooperacion financiera
reembolsable.

2. Regiones: Junto con la definicién de paises de asociacién, el Plan Director 2013-
2016 establece tres regiones prioritarias:
(1) Latinoamérica;
(2) el Norte de Africa y Oriente Préximo y
(3) Africa Subsahariana, con especial atenciéon a la regién occidental.

La Cooperacion Financiera Reembolsable podra financiar operaciones con una
estrategia de inversion regional, de forma que haya una mayor flexibilidad para
invertir los recursos de caracter reembolsable, independientemente de que, en algun
caso excepcional, se estuviera invirtiendo en alguno de los paises de salida de la
Cooperacién Espafiola, o no contemplados en la definicion por paises que queda
establecido en dicho Plan Director.

4.2. ORIENTACIONES

De acuerdo al IV PDCE “la cooperacion financiera reembolsable se enmarca en las
prioridades de la Estrategia de Crecimiento Econdmico y Promocion del Tejido
Empresarial®, que establece una serie de directrices y objetivos dirigidos a promover
un desarrollo econédmico y social inclusivo, sostenido y sostenible en los paises socios.
Este nuevo instrumento se adapta a las necesidades de financiacion que plantea dicha
Estrategia y permite dar cumplimiento a objetivos como la financiacién de
infraestructuras, la promociéon de la inversidon productiva, la promocién del trabajo
decente, la mejora de los servicios financieros, el apoyo a la mejora tecnoldgica vy el
esfuerzo innovador, la promocion de los procesos de apertura comercial, el acceso a
TIC, etc.”

3http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacionlnternacional/Publicacionesydocumentacion/Doc
uments/DES CrecimEmpresaDEFINITIVO.PDF.pdf
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En particular, el IV PDCE propone dos lineas de accién dentro de la Orientacidén
General (OG) dirigida a la “Promocion de oportunidades econémicas para los mas
pobres”:

= Por un lado, el Plan Director hace una apuesta por el desarrollo rural y territorial, y la
agricultura;

= Por otro lado, identifica como linea de accion la promocién de un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

Asimismo, el IV PDCE prioriza como Orientacion General “Mejorar la Provision de
Bienes Publicos Globales y Regionales”, entre éstos el Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, “integrando la variables ambiental de manera transversal - incluida la
gestidon sostenible del capital natural y la lucha contra el cambio climatico - en todas
las intervenciones y ambitos, haciendo de ella un requisito imprescindible para la
financiacion de los proyectos.”

En este sentido, y en linea con las prioridades establecidas por el marco estratégico
descrito, se identifican cinco ambitos con mayor capacidad de impacto en los que
priorizar las operaciones de Cooperacién Financiera Reembolsable, o Ambitos
Prioritarios de Actuacion de la Cooperacion Financiera Reembolsable, a saber:

a) Agroindustria y desarrollo rural.

b) Infraestructura productiva, energias renovables y medio ambiente.

c) Inclusién financiera

d) Apoyo a las PYME y a la economia social.

e) Agua y saneamiento

f) Apoyo a la mejora tecnoldgica y el esfuerzo innovador. Acceso a las TIC.

Las orientaciones, y el marco estratégico que se desarrolla a continuacion, no agotan
el contenido de las operaciones de cooperacion reembolsable, que podran orientarse
hacia otros sectores no especificados en las prioridades anteriores y la tabla que
aparece a continuacion, en linea con las prioridades de los socios y las caracteristicas
propias de este instrumento. El marco estratégico de la Cooperacion Espafola estaria
completado con las Estrategias Sectoriales vigentes de la Cooperacién Espafiola. Este
cuadro recoge las lineas principales de accidon, en relacion con los documentos
sectoriales y tematicos vigentes en linea con las Orientaciones marcadas por el IV PD
(3 y 6) y cdmo se vincula con los ambitos prioritarios de accién en la Cooperacion
Financiera Reembolsable.

MARCO ESTRATEGICO

PLAN DIRECTOR 2013 — 2016
0G3: PROMOVER OPORTUNIDADES ESTRATEGIA

ECONOMICAS PARA LOS MAS LUCHA CONTRA EL HAMBRE
POBRES

LINEA DE ACCION 1: Objetivo General: Contribuir a mejorar las

condiciones de vida de las poblaciones en situacion

v Desarrollo rural y territorial, y la de inseguridad alimentaria

agricultura como sector clave i L. )
Linea estratégica 2: Fomento de sistemas de

produccién sostenible
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o

Linea estratégica 3: Acceso a recursos y servicios, y
desarrollo socioecondmico de base territorial

AMBITOS PRIORITARIOS ACTUACION COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

- Agroindustria y desarrollo rural
Las actuaciones de la Cooperacidon Financiera Reembolsable pueden ir dirigidas a:

Apoyo a la produccion agropecuaria y agroindustrial sostenible orientada a la satisfaccion de
necesidades nutricionales basicas de consumo nacional

Apoyo a la produccién agropecuaria y agroindustrial sostenible orientada al mercado (tanto
nacional como orientado a la exportacion)

Apoyo a la organizacion de mercados locales

Sector de finanzas inclusivas con énfasis en el ambito rural a diferentes niveles de la agro
cadena y/o fuera del ambito agropecuario

Apoyo a las MIPYME y economia social de actividad no agropecuaria en el ambito rural

PLAN DIRECTOR 2013 — 2016

0G3: PROMOVER OPORTUNIDADES ESTRATEGIA CRECIMIENTO ECONOMICO
ECONOMICAS PARA LOS MAS
POBRES
LINEA DE ACCION 2: Area de intervencion 1: Tejido econdmico y
v" Un crecimiento econémico empresarial.
inclusivo y sostenible Directriz 1.2.: Promover las infraestructuras
| g necesarias para la actividad econdmica.
- A teji
poy?remos € elico Directriz 1.3.: Mejorar la coordinacién y el fomento
econdémico

(¢]

de los mercados: politicas para la promocién del
crecimiento
k k%

Area de intervencién 3: Participacion de los
sectores mas pobres

Directriz 3.2.: Favorecer la capacidad de
emprendimiento de la sociedad, en especial de los
mas pobres

Directriz 3.3: Apoyar las politicas publicas para la
promocién del trabajo decente
%k %k %k

Area de intervencion 4: Espacios para el didlogo, la
coordinacion y la accién compartida

Directriz 4.2.: Apoyar las Alianzas Publico-Privadas
en favor del desarrollo

AMBITOS PRIORITARIOS ACTUACION COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

Las actuaciones prioritarias de la Cooperacidn Financiera Reembolsable pueden ir dirigidas
a promover:

- Infraestructura productiva

Infraestructura que asegure la conexion de los productores, especialmente de las areas
rurales desabastecidas, con los mercados locales y centros de demanda (transportes,
telecomunicaciones).

Infraestructuras que garanticen el acceso de la poblacion, especialmente de los sectores
mas pobres, a suministros y servicios sociales basicos (agua y saneamiento, educacion,
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salud)

o Infraestructuras adecuadas para la provision de energia, especialmente aquellas que
contribuyan a promover el uso de las energias renovables, la eficiencia energética y el
desarrollo sostenible

- Apoyo a las PYME y a la economia social

Acceso a financiacion de las PYME y a las pequefias empresas de la economia social

Apoyo a las iniciativas emprendedoras, incubadoras de empresas, etc.

Apoyo a los encadenamientos productivos y la formacion de “clusters” industriales

Mejora de las capacidades de gestion empresarial, social y medioambiental, etc. de las PYME
Apoyo a la creacion de una industria de instituciones de capital riesgo

O O O 0O O

- Finanzas Inclusivas

Instituciones de Microfinanzas (IMF) de Nivel 2 y 3

IMF que operan en areas rurales en contextos de sobreendeudamiento en areas urbanas
IMF que operan en regiones desatendidas (ejemplo: zonas fronterizas)

IMF con oferta diversificada de servicios financieros (no solo crédito)

IMF en procesos de transformacion a entidades reguladas y supervisadas
Fortalecimiento de la capacidad institucional de las IMF

O O O 0 O O

- Apoyo a la mejora tecnoldgica y el esfuerzo innovador. Acceso a las TIC

o Apoyo al esfuerzo innovador y la creacidon de capacidades tecnoldgicas
o Mejora tecnoldgicas de las PYME
o Acceso a las TIC de los colectivos mas desfavorecidos

PLAN DIRECTOR 2013 - 2016
0OG 6: MEJORAR LA PROVISION ESTRATEGIA MEDIO AMBIENTE

DE BIENES PUBLICOS GLOBALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Y REGIONALES

LINEA DE ACCION 1: Objetivo Estratégico 2: Necesidades basicas. Promover
la conservaciéon y el uso sostenible de los recursos
basicos para la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y el aumento de las capacidades humanas de
desarrollo.

v" Desarrollo sostenible y
medio ambiente.

Objetivo Estratégico 3: Producciéon Sostenible.
Promover la diversificacion de iniciativas econdmicas
respetuosas con el medio ambiente para favorecer el
desarrollo sostenible integral y la conservaciéon de la
riqueza ecoldgica de los ecosistemas, asi como mejorar
las condiciones de vida y econdmicas de la poblacién.

AMBITOS PRIORITARIOS ACTUACION COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

- Energias renovables y medio ambiente

Las actuaciones prioritarias de la Cooperacion Financiera Reembolsable pueden ir dirigidas
a:

o Promocidn de las energias renovables y la eficiencia energética
o Eficacia en el uso y produccion de los recursos
o Gestion forestal sostenible

Segun el mandato del IV PDCE, se impulsara la transversalizacion del enfoque de
Género en Desarrollo (GED) en todo el sistema de la Cooperacion Espafiola, tanto en
la consolidacién de capacidades, el impulso de la coherencia de politicas y la
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armonizaciéon de actores; como en todo el ciclo de las intervenciones y ambitos,
incluyendo la planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Igualmente se integrard la variable ambiental de manera transversal - incluida la
gestion sostenible del capital natural y la lucha contra el cambio climatico - en todas
las intervenciones y ambitos, haciendo de ella un requisito imprescindible para la
financiacion de los proyectos ayudando se este modo a la consecuciéon de objetivos
medioambientales

4.3. LA PLANIFI,CACI()N DE LA COOPERACION ESPANOLA Y LA
COOPERACION REEMBOLSABLE

4.3.1. Los Marcos de Asociacion Pais

Las operaciones bilaterales de cooperacién financiera reembolsable deben insertarse
dentro del MAP al ser éste el instrumento de planificacion estratégica de la
Cooperacién Espanola en el pais. Esta estrategia, que es compartida con el pais socio
y el resto de actores, esta alineada con las prioridades y ciclos de las planificaciones
nacionales. Se tendra en cuenta, en todo caso, el caracter abierto de los MAP de
manera que siguiendo lo establecido en la Metodologia MAP pueda adaptarse éste a
nuevas operaciones reembolsables o de otra naturaleza, identificadas durante la vida
del MAP.

En esta linea de cumplimiento de los principios de eficacia de la ayuda que se recogen
en la Metodologia para el establecimiento de los MAP, se enfatiza la necesidad de
mantener un didlogo con las instituciones nacionales para que haya apropiacion
democratica. Por tanto, la planificacibn de las operaciones de cooperacién
reembolsable, debe estar respaldada en la apropiacién y concertacion real con el
conjunto de actores de desarrollo del pais socio, participando de forma efectiva en su
elaboracién y seguimiento.

Se tratara, a su vez, de que haya una armonizaciéon con las acciones de otros
donantes y de la propia Cooperaciéon Espanola para que las intervenciones sean
coordinadas, mas armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces, evitando la
duplicidad de intervenciones, y los altos costes en recursos y capital humano que
genera la multiplicidad de intervenciones descoordinadas. Esto implica disposiciones
comunes y simplificacion de procedimientos, una efectiva division del trabajo y la
generacion de incentivos para la coordinacién, sobre todo si el pais es objeto de un
compromiso de Programacién Conjunta (“Joint Programming”) y las operaciones
reembolsables se insertan dentro de orientaciones estratégicas y lineas de accion
prioritarias en conjunto con otros donantes.

El Marco de Resultados refleja el enlace entre el marco de politicas y estrategias del
pais socio y el de la Cooperacion Espafiola y debe permitir realizar un seguimiento de
los resultados conseguidos por el conjunto de actores de la Cooperacidon Espafiola
presentes en el pais. Estos resultados son el referente para las programaciones
operativas de los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola presentes en el pais.
Por tanto, las operaciones bilaterales de la cooperacién financiera reembolsable
deberian integrarse dentro del marco de resultados de desarrollo y en el de asociacidon
en alguna de las Orientaciones y lineas de accion del IV PD acordadas con el pais
socio, incluyendo en el marco, las instituciones socias involucradas, tanto las del pais
como las de la Cooperacion Espanola.
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4.3.2. La Programacion Conjunta de la UE

En un contexto de Programacion Conjunta con la UE, el MAP sigue siendo el
documento de estrategia bilateral entre la Cooperacién Espafiola y el pais socio que
engloba aquellos sectores de planificacién conjunta entre ambos. Si la identificacion de
las iniciativas bilaterales reembolsables se lleva a cabo en un pais en el cual se haya
iniciado o se encuentre en proceso de inicio la programaciéon conjunta y dichas
iniciativas se enmarcan en un sector de planificacién conjunta, se seguiran las pautas
marcadas en el “Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluacion de Marcos
de Asociacion Pais.2013” correspondientes a programacién conjunta.

En funcion del momento en el tiempo en el cual se identifiquen las iniciativas
reembolsables bilaterales, se aplicaran los criterios establecidos en el punto anterior.

En la siguiente tabla se indican los paises de asociacion de la Cooperacién Espafiola en
los que se establece programacién conjunta y el afio de inicio.

PAIS ANO INICIO PC
Bolivia 2017
El Salvador 2016
Haiti 2014
Honduras 2018
Guatemala 2013
Nicaragua 2018
Paraguay 2014
Etiopia 2016
Marruecos 2016
Mauritania 2016
Mozambique 2016
Niger 2016
Senegal 2017
Filipinas 2017

4.4. CRITERIOS DE ADICIONALIDAD DE LA COOPERACION ESPANOLA

Para aquellas operaciones de Cooperacién Financiera Reembolsable que resulten
financiables en los ambitos sectoriales y geograficos que se proponen en los apartados
anteriores, resultara fundamental mostrar el valor afiadido que aporta la Cooperacion
Espafiola a la operacién. Esta justificacidon se incorporard a la valoracién previa de
impacto en desarrollo que se realice de estas operaciones, y se valorara si el impacto
en desarrollo de la operacion seria mayor en el caso de que la Cooperacion Espafiola
participase en la misma.

La adicionalidad que aporte la Cooperacion Espafiola a una operacion de Cooperacion
Financiera Reembolsable puede venir dada a través de distintos criterios, que
deberian justificarse en el informe de valoracion inicial de la operacién:

a) Financiacion inicial o “catalitica”, para convertir en viable una operaciéon que, aun
teniendo un potencial impacto en desarrollo elevado, pueda no resultar
financieramente atractiva. La financiacion de la Cooperacién Espafiola puede
contribuir a reducir los riesgos econémicos, financieros u operativos inherentes a
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dicha operacién y a dar una “sefial” positiva al mercado, de mejora de la viabilidad
y sostenibilidad del proyecto.

En otros casos, la participacion de las instituciones publicas resulta fundamental
para corregir potenciales fallos de mercado que desincentivan la entrada del sector
privado o para trabajar en ambitos tradicionalmente “huérfanos” de financiacién
privada, como puede ser el apoyo a los pequefios productores agricolas, las micro
Yy pequeifias empresas.

En este sentido, la financiacion de la Cooperacion Espafiola no participara, en
principio, en operaciones que puedan ser cubiertas por la iniciativa privada o por
otros actores o iniciativas.

b) Catalizador de financiacién adicional, atrayendo la participacion de otros inversores

institucionales y/o privados a las operaciones financiadas por la Cooperacion
Espanola. La garantia y solvencia del Gobierno de Espana podra ejercer un “efecto
lamada” en otros inversores que, en un primer momento, podrian considerar la
operacion como poco atractiva, desde un punto de vista financiero o de desarrollo.

Promocién de estdndares sociales y medioambientales internacionalmente
aceptados en la misidn/visidn, politica y estrategia de inversién o financiacion de
los intermediarios financieros o paises socios. La Cooperacién Espafiola puede
utilizar varios mecanismos para ejercer su influencia en las contrapartes con las
que opere, entre otros:

e Negociacion de los criterios y requisitos que, en materia de politica, estandares y
gestion social y medioambiental, deben incluirse en los contratos legales que se
firmen con los intermediarios financieros. Estos criterios se ajustaran a lo recogido
en el Cédigo de Financiacion Responsable de la Cooperacidon Espafiola. De acuerdo
a dichos criterios, los intermediarios financieros también haran exigible el
cumplimiento de dicha politica, estandares y gestidon social y medioambiental a
sus respectivos beneficiarios.

e Participacién en los dérganos de gobierno o comisiones de seguimiento que se
establezcan para realizar el seguimiento a las operaciones en las que participe la
Cooperacién Espafiola.

e Establecimiento de cldusulas en la documentacién legal que formalice las
operaciones, que permitan la exclusiéon del Gobierno de Espafa de cualquier
operacion que pueda ir en contra de los requisitos que en materia social y
medioambiental exige el marco normativo de la Cooperaciéon Financiera
Reembolsable.

d) Presencia de la Cooperaciéon Espafiola en fases anteriores relacionadas con la

e)

f)

operacién que se pretende financiar, al aumentar la eficacia y eficiencia de la
operacion, al garantizar el logro de resultados dada la estrecha relaciéon con fases
anteriores del proyecto.

Fortalecimiento institucional y/o de las capacidades técnicas de los beneficiarios de
la financiacion reembolsable a través de operaciones de cooperacion financiera no
reembolsable y/o cooperacién técnica que complementen la financiacion
reembolsable y garanticen la sostenibilidad técnica y financiera de las operaciones.

Fomento del didlogo entre los distintos actores relevantes para la Cooperacion
Financiera Reembolsable (paises socios, inversores privados, sector privado local,
sociedad civil, comunidades, etc.). Cada vez mas inversores e intermediarios
financieros son conscientes de la importancia de establecer un didlogo estable y
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sostenido con las autoridades de los paises en los que realizan sus inversiones, asi
como con otros actores como ONGs y sociedad civil*, con el objetivo de desarrollar
una infraestructura institucional que apoye y garantice la sostenibilidad de sus
inversiones. La presencia y experiencia de la Cooperaciéon Espafiola en el terreno,
asi como las relaciones estratégicas y el entendimiento mutuo que mantiene con los
paises socios, le otorgan una importante ventaja comparativa que puede resultar
muy atractiva para otros inversores que carezcan de estas capacidades.

Teniendo en cuenta los actuales debates en el seno del CAD y la importancia de una
integracion adecuada del sector privado como actor de desarrollo, sus caracteristicas
propias requieren de criterios adicionales en la justificacidon de la adicionalidad.

Asi, en el caso de operaciones de cooperacion reembolsable donde la financiacion
oficial se emplea para el apoyo al sector privado, se propone seguir las
recomendaciones de los siguientes informes:

1. Development Finance Institutions (DFI) Guidance for wusing Investment
Concessional Finance in Private Sector Operations (Abril, 2013).

2. Multilateral Development Bank Principles to support sustainable Private Sector
Operations (Abril, 2012)

En ambos informes se identifican una serie de principios para garantizar que el apoyo
al sector privado se realice de una forma sostenible y donde se asegure la
adicionalidad de las operaciones.

En linea con estos informes, ademas de los principios esgrimidos anteriormente en los
apartados a) Financiacion adicional o catalitica b) Catalizacién de financiacidén adicional
o crowding-in y c) Promocion de estandares sociales y medioambientales é Promoting
high standards, se afiaden los siguientes principios:

e Sostenibilidad comercial: La institucidén financiera de desarrollo deberia contribuir
con su apoyo a la viabilidad comercial del sector privado al que financia. Refuerzo
de los mercados y no distorsion de los mismos. La asistencia que realice la
institucion financiera de desarrollo al sector privado deberia estructurarse para
resolver fallos de mercado y minimizar el riesgo de distorsionar el mercado o
expulsar financiacién privada, incluida la de posibles nuevos inversores.

En estos documentos se especifica claramente que, de acuerdo con los mandatos de
muchas Instituciones financieras internacionales y Agencias bilaterales, la provisién de
financiacion en términos concesionales para apoyar al sector privado no esta permitida
o sblo se permite en determinados casos en los que existe un fallo de mercado o
cuando se cubren objetivos distributivos en una poblacién. Algunos ejemplos son:

1. Fallos de informacion asimétrica que conducen a una aversion al riesgo por parte de
los financiadores y hace que haya una infraprovision de ciertos bienes y servicios.
Esto ocurre en el caso de financiaciéon a Pymes.

2. Elevados costes de inversidon iniciales como ocurre con industrias nacientes o
tecnologias nuevas energéticamente eficientes

3. Existencia de gaps entre los retornos sociales y econémicos. Un ejemplo de esta
situacién se produce cuando se busca mejorar las oportunidades econdémicas de
ciertos grupos vulnerables desfavorecidos a través de la provision de ciertos
servicios / bienes publicos a un precio asequible.

4 Impact Inversting 2.0, November 2013.
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Seria conveniente incluir en el informe de valoracion inicial de la operacion
informacién de cdmo se estan siguiendo estos principios de actuacion en el apoyo al
Sector privado.

4.5. TIPO DE OPERACIONES

Desde hace unos afios, se ha creado el concepto de “inversiéon de impacto” que trata
de caracterizar a aquellas inversiones que buscan la generacién de impactos sociales y
medioambientales positivos, alejandose de aquellas inversiones que Unicamente
buscan una rentabilidad financiera. Esta forma de inversién puede considerarse
novedosa en el ambito de los fondos de inversion de capital privado, aunque las
instituciones microfinancieras o las instituciones de financiaciéon comunitaria llevan
décadas invirtiendo de esa manera. De hecho, este tipo de inversién es un paso
adelante con respecto a la “inversiéon socialmente responsable”, centrada en evitar
dafios sociales y medioambientales a través de la mejora de la gobernanza corporativa
y la gestion de riesgos (practica del “do no harm”).

En general, las Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) miden el impacto de sus
inversiones sobre la base de los resultados directos e indirectos obtenidos por las
operaciones financieras. La premisa de partida es que el desempefio financiero, social
y medio ambiental, y el impacto en desarrollo van de la mano. Es decir, se asume que
los proyectos exitosos en términos financieros, sociales y medio ambientales
contribuyen al crecimiento econémico y éste, a su vez, contribuird positivamente al
logro de los objetivos en términos de reduccion de la pobreza y las desigualdades
sociales. Asi, la mayoria de IFD explican su contribucidon a través de los resultados
obtenidos en términos de:

Efectos directos sobre el desarrollo, a través de:

= Creacion de empleo directo.

» Generaciéon de beneficios.

= Contribucién a los ingresos publicos a través del pago de impuestos.

» Desarrollo de las capacidades (formacion y transferencia de tecnologia).

» Mejoras sociales y medioambientales de los trabajadores y del entorno préoximo.

Efectos indirectos sobre el desarrollo, a través de:

» Generacion de empleos indirectos.

= Apoyo al crecimiento econémico local y regional.

= Crecimiento de la cadena de suministro.

» Efecto demostrativo para inversores privados.

* Mejora de la infraestructura local.

= Otros efectos sociales y medioambientales a nivel comunitario.

Otros conceptos de contenido no muy distante nacerian desde el sector de la
“inclusion financiera”, como el “crecimiento inclusivo” u otros, cuyo origen se
encuentra en las operaciones de microcréditos, y posteriormente en las operaciones
de microfinanzas, una vez que otros servicios financieros, especialmente el
microdepdsito o microahorro, demuestran su importancia en el desarrollo. Asi pues, la
inclusion financiera se propone poner los servicios financieros basicos al alcance de los
sectores sociales habitualmente excluidos o subatendidos de su acceso (personas,
familias y empresas).

En este sentido las operaciones de |a Cooperacién Espafiola en el marco de su
Cooperacién Financiera Reembolsable se orientaran hacia el enfoque de inversién de
impacto.
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4.5.1. PRESTAMOS, CREDITOS Y LINEAS DE CREDITO

a) A Estados, Administraciones publicas regionales o locales u otros
Entes publicos para la financiacion de proyectos de desarrollo

Se priorizaran las operaciones de préstamos, créditos y lineas de crédito a
Estados en términos concesionales, tal y como define el CAD, y con
caracter no ligado. Este instrumento financiero permite fortalecer el didlogo
de politicas con los paises socios, alinear las actuaciones de la Cooperacion
Espafiola con las estrategias y politicas publicas nacionales y mejorar la
armonizacion de sus intervenciones con las de otros donantes presentes en
el pais.

A continuacidon se incluyen las definiciones de préstamo, crédito y linea de
crédito segun el Banco de Espaiia:

e Préstamo: Entrega de un capital a una persona con la obligacién de
devolverlo, junto con los intereses acordados. Habitualmente esta
devolucién se realiza mediante cuotas periddicas, compuestas de capital
e intereses.

e Crédito: Contrato por el cual una entidad financiera pone a disposicion
del cliente cierta cantidad de dinero, que este deberd devolver con
intereses y segun los plazos pactados. A diferencia del préstamo, ese
capital no ha de tener necesariamente una finalidad prefijada (como la
compra de un inmueble, en el caso de un préstamo hipotecario).

e Linea de crédito: Contrato por el que una entidad se compromete a
facilitar crédito a un cliente hasta un limite determinado. Durante el
periodo de vigencia de la linea de crédito, el prestatario puede disponer
del mismo automaticamente.

La identificacion a medio y largo plazo de este tipo de actuaciones debe
realizarse a través de los procesos de didlogo de politicas de la Cooperacion
Espafiola con sus paises socios. En este sentido, las Oficinas Técnicas de
Cooperaciéon (OTC) deberian ser las principales fuentes de identificacion de
operaciones de Cooperacion Financiera Reembolsable, como canal principal de
comunicacion de la Cooperacion Espanola con sus paises socios.

La Cooperacién Espafiola también puede cofinanciar proyectos previamente
identificados por otras Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD), incluyendo
la banca multilateral o regional. De esta forma se canalizan recursos
adicionales hacia los objetivos de la Cooperacion Espafiola y es posible
compartir procedimientos en la ejecucion y seguimiento de los proyectos. En el
caso de las Instituciones Financieras Internacionales, la identificacion se
realizard de manera conjunta con el Ministerio de Economia y Competitividad.

Adicionalmente, y de acuerdo con el IV PDCE, se tratara de que los proyectos
financiados con préstamos tengan un enfoque de ayuda programatica, de modo
que prioritariamente:

» Se encuadren dentro de un programa liderado por el pais socio;

» Exista un programa integral y un marco presupuestario Unico;

= Exista un proceso formal de coordinacion entre donantes y de armonizacion
de procedimientos en al menos dos de los siguientes aspectos: (i) informes,
(ii) presupuestos, (iii) gestion financiera y (iv) adquisiciones y, por Gltimo;
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= Se utilicen los sistemas locales en al menos dos de los siguientes: (i) disefio
del programa; (ii) implementacién del programa (iii) gestion financiera y
(iv) seguimiento y evaluacion.

b) A Entidades financieras locales dirigidos a promover Ilas
microfinanzas con objetivo de inclusién financiera®

El

marco de actuacién propuesto para la Cooperacién Financiera

Reembolsable en el &mbito de la inclusién financiera es el siguiente:

4.5.2,

Préstamos directos a IMF Nivel 1 siempre que la IMF:

- Cuente con una gama de servicios financieros diversificados y que se
ajuste a las necesidades de la poblacion objetivo.

- Alcance areas o sectores desatendidos, como puede ser el area rural,
o el sector agropecuario.

- En su estrategia contemple aspectos innovadores de interés para el
sector y alineados con los objetivos de la Cooperacion Espafiola.

Préstamos directos a IMF Nivel 2 y 3: Se analizara el cumplimiento por
la IMF de alguno o algunos de los criterios aplicables a las de nivel 1.

Financiacion indirecta a IMF a través de préstamos a entidades
financieras de ambito nacional o regional con objetivos alineados a los
de la Cooperacién Espanola.

Préstamos a entidades financieras de ambito nacional y regional que
contemplen iniciativas innovadoras a poner en marcha y que
contribuyan al fortalecimiento del sector, sin que ello implique una
financiacion directa o indirecta de su cartera de préstamos.

Adquisicion de titulos de deuda emitidos por sociedades de propdsito
especifico cuya finalidad Ultima sea la inclusion financiera.

ADQUISICION DE ACCIONES O PARTICIPACIONES DE CAPITAL

Se considera importante la participacion en este tipo de instrumentos por la
capacidad que tienen para contribuir al desarrollo, ya que los fondos de
inversion o instituciones de inversidon colectiva pueden catalizar y dirigir
recursos financieros hacia los sectores priorizados, con el objetivo de obtener
resultados sociales y/o medioambientales positivos a través de sus inversiones,
y lejos de cualquier fin meramente especulativo.

Se pueden adquirir temporalmente acciones o participaciones de capital,
siempre con caracter de activo financiero de:

5

Se aplica en este apartado la clasificacion que el CGAP aplica a las Instituciones

Microfinancieras, segun su volumen de activos:

IMF Nivel 1: con mas de 30 millones de USD en activos;
IMF Nivel 2: entre 5 y 30 millones de USD en activos, e
IMF Nivel 3: con menos de 5 millones de USD en activos.
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- Entidades y Fondos publicos.
- Entidades privadas, instrumentos de inversidon colectiva o sociedades de
propésito especifico.

Dadas las normas de SEC 2010 y del CAD a este respecto, existe una
incompatibilidad en la inversién en capital en el caso de acciones o
participaciones estructuradas, es decir, con diferencia entre participaciones
junior y senior. Efectivamente, en este caso, para que la operacién de
inversion financiera reembolsable pueda realizarse y no tenga efecto en déficit
publico, segun el SEC 95 la administracion debe actuar como un inversor
privado, es decir, invertir en acciones senior, con las que se espera rentabilidad
suficiente, con poco riesgo, mientras el CAD solo considera como AOD de inicio,
las inversiones junior, con mas riesgo, que asumen las primeras pérdidas en
caso de haberlas.

4.5.3. FINANCIACION DE COMBINACION O MIXTA (“BLENDING")

La financiacion de combinacién, mixta o “blending” implica la combinaciéon de
un componente de financiacion reembolsable (préstamo o capital), junto a un
componente de donacion (no reembolsable). Esta posibilidad amplia las
posibilidades de financiacién de las intervenciones, aumentando su eficacia y
potencial impacto en desarrollo de las operaciones.

Es evidente en este sector la necesidad de fortalecimiento de capacidades tanto
de la propia Administracion, en el ambito propiamente financiero, o de la
regulacion o de la supervisién, como de las instituciones financieras o
microfinancieras, y de las mipymes, especialmente para una mejor gestion del
negocio, financiera o de riesgos sociales y medioambientales. La financiacion
mediante “blending” estd especialmente indicada para prestar asistencia
técnica en este ambito.

Pero no es éste el Unico ambito en el que la donacién puede acompanar a las
operaciones reembolsables: la bonificacion de tipos de interés, la aportacion
para estudios o diagnosticos iniciales de operaciones reembolsables, o la
subvencion de otros instrumentos financieros, como las garantias o el capital
de primeras pérdidas, son igualmente destinos adecuados de estos fondos de
donacion que acompafnan a operaciones reembolsables.

Se buscard esta combinaciéon de operaciones si el componente de donacion
cumple al menos uno de los siguientes criterios:

o Apoya y contribuye a asegurar la consecucion exitosa de la operacion
reembolsable que acompafia, no sdlo en el aspecto financiero sino,
fundamentalmente, para conseguir resultados de desarrollo y sostenibilidad
de la operacién reembolsable o una mejor y mas eficaz ejecucion de la
misma. Fortalece capacidades de las entidades involucradas en la operacion
reembolsable

o Serda importante garantizar que el componente donacidon cumple la
adicionalidad y la capacidad para movilizar recursos financieros adicionales.

En el marco de la UE, se han establecido ocho facilidades de inversion que
combinan subvenciones de la Comision y/o de Estados Miembros con
préstamos de instituciones europeas multilaterales y/o agencias financieras
bilaterales. Por tanto, las facilidades mezclan donaciones con préstamos dando
lugar a operaciones de blending para financiar proyectos en una serie de
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sectores prioritarios predeterminados. Los recursos aportados por la Comision a
dichas facilidades provienen fundamentalmente del presupuesto de los
instrumentos de ayuda externa de la UE

El componente de donacién financiado por las Facilidades referidas en el
parrafo anterior puede ser provisto en diferentes modalidades:

» Asistencia técnica;
» Donacion directa para inversion;
» Subsidios o bonificaciones a los tipos de interés;

» Otros instrumentos financieros de mitigacion de riesgos, garantias, capital
para primeras pérdidas (first-loss), etc.

Los sectores que cubren estas facilidades son actualmente: servicios basicos de
caracter social, actividades en el sector de medio ambiente destinadas a la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico, transporte y energia. La
promocion del sector privado a través del apoyo a las PYME y la creacién de
empleo también es otro de los sectores financiables con cargo a estas
facilidades regionales. No existen asignaciones fijas por sector.

Con estas lineas de trabajo se persiguen tres objetivos estratégicos
relacionados que se refuerzan mutuamente:

= Mejorar la interconectividad, especialmente en los sectores de energia y
transporte.

= Mejorar la protecciéon del medio ambiente y controlar los efectos del cambio
climatico.

= Promover el desarrollo socio-econémico equitativo y sostenible.

Ademds de las facilidades descritas, se aprovechara la participacion en
mecanismos similares puestos en marcha a nivel internacional, como pueda ser
el Fondo Verde para el Clima.

Seria deseable que la Cooperacion rembolsable pudiera participar a través de
préstamos y lineas de créditos en instrumentos de inversién colectiva./
tranches junior/senior /mezanine

4.6. SOCIOS Y ACTORES DE LA COOPERACION REEMBOLSABLE

La Cooperacion Financiera Reembolsable amplia el espectro de socios con los que la
Cooperacién Espafiola puede interactuar, en linea con la Alianza Global para una
Cooperaciéon Eficaz al Desarrollo y con el Programa para el Cambio de la Uniodn
Europea, incorporando a la comunidad de inversores de desarrollo (Bancos
multilaterales de desarrollo, Instituciones Financieras de Desarrollo, inversores
locales) y a actores vinculados al tejido productivo de los paises socios (Camaras de
Comercio Locales, emprendedores locales, organizaciones empresariales, centros
tecnoldgicos, aceleradoras de empresas, entidades microfinancieras, etc.).

La Cooperacion Financiera Reembolsable genera la posibilidad de actuar en la
promocion del desarrollo econémico y social inclusivo, sostenido y sostenible a través,
por ejemplo, de la promocion del tejido productivo y/o empresarial de una zona o
regidén concreta del pais socio o de la promocién del trabajo decente, para lo que debe
contar, en primer lugar, con los propios socios del pais, que pueden ser los
beneficiarios de las operaciones, asi como canalizadores de las mismas.
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Sin prelacion alguna, se relacionan los diversos tipos de socios de la cooperacion
reembolsable:

Sector publico:

o Las instituciones integradas en el sector publico como son los estados, las

administraciones publicas: nacionales, regional y local u otros entes publicos
del pais socio.

o las instituciones de inversién colectiva u otras entidades de caracter publico

constituidas en el pais socio.

Sector privado:

o Con caracter general, las entidades de derecho privado del pais socio,

incluyendo

» |as entidades financieras locales,

» las instituciones de inversidon colectiva, como las entidades privadas de
capital riesgo, y

* las sociedades de propdsito especifico.

Igualmente se consideran actores de la cooperacién financiera reembolsable a las
organizaciones multilaterales e instituciones financieras multilaterales de desarrollo.

Por otro lado, los actores de la Cooperacion Espafiola que estaran directa o
indirectamente vinculados a la cooperacién financiera reembolsable son:

a)

b)

Los integrados en la Administracion General del Estado. Los dérganos de la
Administracién General del Estado vinculados con la Cooperacién Financiera
Reembolsable son aquellos que forman parte de los Comités Ejecutivos del
FONPRODE vy del FCAS.

Las instituciones publicas y semipublicas relacionadas con la gestiéon de la
Cooperaciéon Financiera Reembolsable:

Instituto de Crédito Oficial. Es el agente financiero del FONPRODE y del FCAS
como tal tiene una serie de funciones, establecidas en detalle en el
Reglamento del FONPRODE.

La Compafia Espafiola de Financiacién del Desarrollo (COFIDES). Es la
entidad designada por la ley FONPRODE que presta su apoyo en la gestion del
mismo. Actla igualmente como experto independiente para determinadas
tareas establecidas en la ley.

Sector privado

a. La Cooperacién Espafiola ya recogia al sector privado como actor de

cooperacion en la Ley de Cooperacion de 1998, asi como en los distintos
Planes Directores de la Cooperacion haciéndolo desde un enfoque de
coherencia publico-privada para el desarrollo. A nivel internacional, tanto el
Programa para el Cambio de la UE como la ya citada Alianza Global de Busan,
dan pasos adelante a la incorporacion del sector privado como actor para un
desarrollo eficaz con el que hay que establecer alianzas incluyentes basadas
en la apertura, confianza, respeto y aprendizaje mutuo, y reconociendo la
diversidad y complementariedad de las funciones de todos los actores.

. Por otra parte, la cooperacién financiera reembolsable, desde su naturaleza de
ayuda no ligada, debera fomentar la participacion del sector privado espafiol,
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actuando como coinversor o gestor de las operaciones financiadas con
cooperacion reembolsable. Efectivamente, la cooperacién reembolsable puede
y debe aprovechar las ventajas comparativas del sector privado espafiol,
tanto financiero como empresarial, con experiencia en la cooperacidon
internacional o en la cooperacién reembolsable, para obtener una mayor
eficacia en sus operaciones.
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5. MARCO DE IMPLEMENTACION, INSTRUMENTOS SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Los principios de implementacién de esta estrategia se asientan en los compromisos
de cooperacidon asumidos por el Gobierno de Espafia en materia de alineamiento,
armonizacion, eficacia y calidad de la ayuda, entre otros.

Para llevar a cabo la cooperacién financiera reembolsable, la cooperacidon espanola
cuenta actualmente con el FONPRODE vy el FCAS. .

El Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), permite a la cooperacion
espanola la posibilidad de realizar operaciones con caracter no ligado de caracter
reembolsable, tanto de préstamo como de capital, y dirigidas tanto al sector publico
como el privado)

El Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento (FCAS) es un instrumento de la
Cooperaciéon Espafiola que tiene como principal objetivo asegurar el acceso a agua
potable y saneamiento a las poblaciones mas necesitadas de Ameérica Latina y el
Caribe

Con cargo al FCAS pueden concederse ayudas no reembolsables y, en su caso,
préstamos dirigidos a financiar proyectos en los dmbitos del agua y el saneamiento,
bajo el régimen de cofinanciacion con las autoridades nacionales de los paises
concernidos y segun el principio de corresponsabilidad.

Ademas, de acuerdo con la normativa del FCAS pueden participar en la cofinanciacion
organismos multilaterales y entidades privadas.

En este sentido, se abre la posibilidad de actuaciones conjuntas de cooperacion
reembolsable entre estos dos instrumentos, FONPRODE y FCAS, en el ambito del agua
y el saneamiento. El conocimiento y experiencia de la oficina del FCAS puede prestar
apoyo a la oficina de FONPRODE en la puesta en marcha de operaciones en el ambito
especifico del agua y saneamiento. Por otro lado, el FONPRODE puede asistir al FCAS
en el desarrollo de operaciones de préstamo de este ultimo.

El FCAS hasta la fecha no ha llevado a cabo operaciones de cooperacidon reembolsable
y no cuenta con un marco de gestion especifico para su desarrollo. En este sentido,
puede explorarse la posibilidad de llevar a cabo este tipo de operaciones
aprovechando las sinergias entre los equipos de trabajo de FCAS y FONPRODE. Para
ello, es necesario establecer un marco de gestidon conjunto para la identificacion,
disefio, presentacion, ejecucion, seguimiento y reembolso de operaciones de
préstamo. En este sentido, la gestion financiera de las operaciones de cooperacion
reembolsable del FCAS, en tanto en cuanto no se cuente con un marco normativo
especifico, se llevara a cabo por parte del FONPRODE.

La implementacion de la Cooperacién Financiera Reembolsable se articula en torno a
dos componentes fundamentales. Por un lado, un ciclo de gestién de las operaciones
claramente definido, y por otro, el seguimiento y evaluacién de las operaciones
financiadas.

Respecto al ciclo de gestidén, éste consiste en la definicion de las fases que debe

atravesar cada operacion de Cooperacidon Financiera Reembolsable. El ciclo disefiado
consta de cinco fases que abarcan desde la identificacion inicial de las operaciones,
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hasta su evaluacién una vez finalizadas. El siguiente grafico resume los principales
hitos del ciclo:

Ciclo de gestion de la Cooperacion Financiera Reembolsable

Aplicacion N
criterios Inicio del
elegibilidad desembolso

Analisis,

debida Evaluacién

diligenciay
formulacion

Aprobacion

La identificacion, analisis y formulacion de las operaciones de Cooperacion
Reembolsable Financiera se realizan de acuerdo a lo establecido en la normativa
referida a las herramientas con las que actualmente cuenta la cooperacién espafiola
para tal fin, FONPRODE y FCAS, cada uno de los Fondos, a la que se hace referencia
en el apartado 3. Marco normativo de actuacion.

Respecto al seguimiento y la evaluacién, ambas constituyen herramientas de analisis
imprescindibles para suministrar informacion sobre el desempefio y resultados de las
intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

Con el fin de cumplir los compromisos recogidos en el marco estratégico, se
potenciara el seguimiento de las actuaciones que servird igualmente para la rendicion
de cuentas tanto al pais socio como para la elaboracién de los informes anuales.

Igualmente, la evaluacién es un instrumento de aprendizaje que permite obtener
lecciones de la experiencia y aportar insumos para una mejor planificacion de
intervenciones futuras.

Esto es extremadamente importante en el ambito de las intervenciones de

cooperacion financiera reembolsable para asegurar un buen aprendizaje de la misma
por lo que se incluiran especificamente en el marco de los instrumentos aplicados.
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6. APROPIACIléN Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN LA
COOPERACION ESPANOLA

Uno de los desafios importantes de la Cooperacidén Financiera Reembolsable es dar la
necesaria difusién y conocimiento de este instrumento para su debida apropiacion por
parte de todos los actores de la Cooperacion Espanola y, en particular, por parte de
aquellos actores dentro de la Administracion que participan directa o indirectamente
en su gestion.

En coherencia con lo establecido por el IV PDCE, la Cooperacion Financiera
Reembolsable debe cumplir con los principios de la agenda de la eficacia de la ayuda.
Por tanto, debe alinearse con las estrategias nacionales de desarrollo y fortalecer la
apropiacién por parte del pais socio de las actuaciones financiadas.

En este sentido, la Cooperacién Espanola ha avanzado notablemente en la integracion
de los estdndares internacionales sobre eficacia de la ayuda, cuyo maximo exponente
han sido los MAP. La Cooperacién Financiera Reembolsable es un elemento mas de los
incluidos en los MAP y su programacion operativa.

En el marco del didlogo de politicas que da lugar a los MAP, la Cooperacién Espafiola
debe informar al pais socio sobre la disponibilidad de la Cooperaciéon Financiera
Reembolsable para financiar determinado tipo de operaciones, y el pais socio, a su
vez, proponer iniciativas susceptibles de ser financiadas con cargo a este instrumento
alineadas con los objetivos prioritarios recogidos en el MAP.

Por otro lado la complejidad y diversificacion de las operaciones de la cooperacion
financiera reembolsable, exige que se generen las capacidades de los socios locales
asi como el fortalecimiento de actores espafoles.
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ANEXO I: CRITERIOS MARCO NORMATIVO FONPRODE
Y FCAS

1.- MARCO NORMATIVO FONPRODE

1.1 TiPOo DE OPERACIONES FINANCIABLES

A continuacion se enumeran el tipo de operaciones financiables propias de la
Cooperacion Financiera Reembolsable®, todas ellas, con caracter no ligado:

a) Préstamos o créditos y lineas de crédito en términos concesionales a Estados
para la financiacion de proyectos de desarrollo, siempre que aporten la
correspondiente garantia soberana. De forma excepcional y con las garantias
y estudios de riesgo que se determinen reglamentariamente, se podran
otorgar préstamos o créditos y lineas de crédito a administraciones publicas
regionales o locales u otros entes publicos para la financiacion de proyectos,
siempre que cuenten con la no objecidn del Ministerio responsable del
endeudamiento del pais.

b) Préstamos, créditos o lineas de crédito, a entidades financieras locales para la
concesion de microcréditos u otros servicios microfinancieros o para la
concesion de préstamos, créditos, o lineas de crédito u otros servicios
financieros a empresas pequefias o medianas o a instituciones
microfinancieras. Excepcionalmente, se podran adquirir también titulos de
deuda emitidos por sociedades de proposito especifico, cuando éste sea la
concesiéon de microcréditos, otros servicios microfinancieros o servicios
financieros de apoyo a entidades microfinancieras.

c) Adquisiciones temporales de acciones o participaciones directas de capital o
cuasi capital en instituciones de inversidon colectiva u otras entidades de
derecho publico constituidos en el pais de destino de la financiacién.

d) Adquisiciones temporales de acciones o participaciones directas o indirectas de
capital o cuasi capital en entidades de derecho privado, ya sean instituciones
privadas de inversion colectiva, entidades privadas de capital riesgo o, en su
caso, sociedades de propdsito especifico para inversiones de apoyo al tejido
econdémico o de apoyo a la micro, pequena y mediana empresa.

1.2 CONDICIONES FINANCIERAS

a) Efecto en Déficit Publico espanol

La Ley del FONPRODE dispone, en su articulo 13.3, que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado deberda fijar anualmente el importe maximo de las
operaciones con efecto en déficit publico que se podran autorizar en cada ejercicio
presupuestario con cargo al FONPRODE.

& Tal y como aparece redactado en la modificacién del articulo 2 de la Ley del FONPRODE, recogida en la Ley 8/2014,
sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién de la economia espafiola.
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Para comprobar que se cumple ese limite, el mismo articulo establece que las
propuestas de financiacidon con cargo al FONPRODE deberan ir acompafiadas de un
informe sobre su impacto en el déficit publico, que sera elaborado por la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) a solicitud de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.

Las reglas para definir qué se considera activo financiero en el ambito de las
finanzas publicas estan establecidas en el Reglamento Comunitario donde se
establece el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn
Europea (UE).

Este Reglamento Comunitario’, también llamado SEC95, es directamente aplicable
en los estados miembros de la UE, y constituye el marco de referencia conceptual
contable en la UE, estableciendo las definiciones y conceptos de las operaciones
economicas. La oficina europea estadistica de la Comisién Europea, Eurostat, ha
publicado una serie de manuales y guias para aportar directrices sobre la aplicacion
de la norma SEC95. En 2010, Eurostat publicé el tercer Manual de la SEC95 sobre
el déficit publico y la deuda publica® ("Manual on Government Deficit and Debt"),
con el objetivo de coadyuvar en la aplicacién de la norma SEC95 en el céalculo del
déficit y la deuda publica.

El 21 de mayo de 2013, se publicéd el nuevo Reglamento Comunitario relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la UE, también llamado
SEC 2010° (que sustituye al SEC 95). Posteriormente, Eurostat publicé su Manual
de aplicacién®, que ha entrado en vigor para todos los Estados miembros a partir
de septiembre de 2014.

Para determinar el impacto en déficit publico de las operaciones de cooperacion

financiera reembolsable financiables con cargo al FONPRODE, cabe sefalar los
criterios que se recogen a continuacion.

= Aportaciones de capital y cuasicapital

El Manual sobre déficit publico SEC95 (y el SEC 2010), en concreto, en su
apartado tercero “General Government and Public Corporations” o Gobierno y
Empresas Publicas, establece una serie de indicaciones que sirven para
determinar cuando las “Inyecciones de Capital” realizadas por la Administracion
Publica deberdn ser consideradas como activo financiero y, por tanto, sin
impacto en déficit.

Este Manual establece que, si bien este apartado tercero se refiere a
transacciones entre la Administracion Publica y las corporaciones publicas,
aplicard también a las transacciones entre la Administracién Publica y las
entidades privadas, asi como a las transacciones entre la Administraciéon Publica
y otros gobiernos!.

7 El Reglamento (CE) n° 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo de
cuentas nacionales y regionales de la Comunidad.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996R2223:20090610:ES:PDF

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.PDF
Reglamento (UE) n © 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 ,
relativo al Sistema  Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549&from=ES

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-13-001/EN/KS-RA-13-001-EN.PDF
11 parrafo 6, apartado III.1, pg. 106.
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Asimismo, el Manual sobre déficit publico SEC95 establece que, en términos
generales, el principio a seguir (i.e., “the capital injection test”) consistird en
determinar si la Administracién actia como accionista privado o con fines de
politica publica.

Asi, si actla como un accionista privado, la operacion sera considerada como
activo financiero (sin impacto en déficit). Por el contrario, si actla con fines de
politica publica, la operacidon sera computada como transferencia de capital (con
impacto en déficit).

En particular:

- La Administracion actia como accionista privado, si:

= proporciona fondos y contractualmente recibe una contraprestacion
(normalmente instrumentos financieros) de igual valor; y

= espera obtener una tasa de retorno suficiente de su inversién; y un mayor
valor del instrumento financiero que representa los derechos de propiedad
de la Administracién.

- La Administracion actia con fines de politica publica, si los fondos son
proporcionados bajo alguno de los siguientes supuestos:

= sin que la Administracién reciba una contraprestacién de igual valor;
= sin que la Administracién espere obtener una tasa de retorno suficiente;

= los fondos son proporcionados a una entidad que ha mostrado pérdidas
durante varios ejercicios financieros.

A la hora de hacer un analisis operacién por operacion y dependiendo de la
disponibilidad de informacion, el Manual plantea examinar las siguientes
cuestiones:

- La participacién de inversores privados: En el supuesto de acciones no
cotizadas, la inversion se considerara “activo financiero” sin impacto en
déficit, si los inversores privados:

= adquieren una participacién significativa de capital;

= utilizan la influencia habitual de los accionistas minoritarios de acuerdo a los
derechos provistos en la Ley de Sociedades vigente;

= asumen los mismos riesgos y retribuciones que la Administracién, respecto a
sus derechos sobre los activos netos, por ejemplo en caso de liquidacién.

- Las pérdidas acumuladas por la entidad que recibe la inversion. En el
supuesto de pérdidas acumuladas o pérdidas excepcionales, como criterio
general, la inversion se considerara “transferencia de capital”, salvo que
pueda acreditarse que la Administracion recibird una suficiente tasa de
retorno (ver parrafo siguiente). Este criterio se analizard solamente si no
existe participacion de inversores privados.
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b)

La tasa de retorno suficiente de la inversién12, entendiendo esta rentabilidad
al menos igual a:

= La tasa de retorno ajustada al riesgo esperado por inversores privados en
inversiones de capital similares en el mismo sector o actividad; o

= El rendimiento de los bonos del gobierno a largo plazo.

Por tanto, y en conclusién, una operacion en forma de participacion de capital o
cuasi capital se considerard como activo financiero, sin efecto en el déficit
publico, cuando la Administraciéon Espafiola actle como accionista privado, de
acuerdo a los criterios anteriores. En el caso de actuar con fines de politica
publica, se considerard una transferencia de capital con impacto en déficit
publico.

Créditos y préstamos

Por lo que se refiere a los créditos y préstamos ("“/oans”), el Manual sobre
déficit publico SEC95 (y el SEC 2010), establece que:

-La provisién de fondos en forma de crédito o préstamo, materializada en un
documento legal en el que se estipulan las obligaciones del prestatario
(fecha de cancelacién del principal e intereses devengados) se registra
normalmente como “activo financiero” sin impacto en déficit.

-En el caso especial de que el prestatario tuviera dificultades econdmicas y no
estuviese en posicion de repagar el crédito, los fondos deberian considerarse
como “transferencia de capital” con impacto en déficit.

Condiciones financieras de los préstamos, créditos y lineas de crédito
y de las adquisiciones de capital o cuasi capital, recogidos en la
normativa del FONPRODE

El apartado 3 del articulo 2 de la Ley del FONPRODE establece que las condiciones
financieras de los créditos y préstamos concesionales a Estados para la financiacion
de proyectos de desarrollo, “se ajustaran al marco normativo internacional”.

Por su parte, el articulo 14 del Reglamento del FONPRODE establece los criterios
financieros que deben regir las operaciones de caracter reembolsable para evitar el
sobreendeudamiento de los beneficiarios e impulsar la responsabilidad del deudor:

* En el caso de financiacion a Estados o sector publico, las condiciones de la
financiacion reembolsable deben definirse de forma que se ajusten al
elemento minimo de concesionalidad que las Instituciones Financieras
Internacionales recomiendan para cada pais.

» El importe del crédito o préstamo no podra ascender al 100% de la
financiacidon de un proyecto.

* La financiacién debe estar denominada en euros o en cualquier otra
moneda admitida a cotizacidén por el Banco Central Europeo.

12 E] Manual sobre déficit publico SEC95 establece como método comlUnmente utilizado para
analizar la tasa de retorno esperada de una inversién el “Capital Asset Pricing model
(CAPM)".
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» El plazo de devolucién y los periodos de carencia que en su caso se
propongan, deben establecerse de manera que impulsen la responsabilidad
del deudor.

» La financiacion reembolsable debe presentar garantias suficientes

c) Criterios recogidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
anual.

Finalmente, tal y como ha sucedido en los ejercicios 2012, 2013 y 2014 la Ley de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE) puede establecer criterios especificos
que afecten a las condiciones financieras que deben cumplir las operaciones de
caracter reembolsable financiables con cargo al FONPRODE/FCAS .

Por ejemplo, la Disposicién adicional segunda de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aifio 2015, establece lo
siguiente:

"Uno. Con la finalidad de atender al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la concesion de
préstamos y anticipos financiados directa o indirectamente con cargo
al Capitulo 8 de los Presupuestos Generales del Estado se ajustara,
durante 2014, a las siguientes normas:

a. Salvo autorizacion expresa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas no podran concederse préstamos y anticipos
al tipo de interés inferior al de la Deuda emitida por el Estado en
instrumentos con vencimiento similar.

[..]"

Este requisito dificulta el cumplimiento de las condiciones establecidas por el CAD
para que las operaciones de deuda sean registradas como AOD, y por tanto
condiciona significativamente la concesion de préstamos con cargo al FONPRODE;
especialmente, en situaciones de crisis financiera, que pueden derivar en un
sustancial aumento de los tipos a los que se coloca la deuda espafiola a
vencimientos mas largos (que son los que mas se corresponden con las operaciones
de préstamo tipo de la Cooperacion Espafiola).

2.-MARCO NORMATIVO FCAS

Los proyectos financiables con cargo al Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento deberadn encuadrarse en alguna de las siguientes lineas de
actuacion®:

a) Acceso sostenible al agua potable.

b) Acceso sostenible a servicios basicos de saneamiento, incluida la gestién de
residuos sélidos.

c) Fortalecimiento de las politicas y marcos institucionales de gestion del agua,
para una mejor coordinacion y participacién en la gestion del recurso.

d) Fortalecimiento de la gestidn integral del recurso hidrico.

13 Tal y como aparece redactado en el capitulo III del Real Decreto 1460/2009, de 28 de
septiembre, sobre organizaciéon y funcionamiento del Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento.
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e) Establecimiento de sistemas sostenibles de suministro de los servicios
publicos de agua y saneamiento.

Para la focalizacidn geografica de las aportaciones del Fondo se combinaran dos
criterios: La dimensién de la tasa de falta de cobertura del servicio de agua y
saneamiento, priorizando las zonas rurales y peri urbanas con menor tasa de
cobertura, asi como los niveles de endeudamiento de cada pais. Asimismo, se
establece un régimen de cofinanciacién inicial, estando abierta a aportaciones de
organismos multilaterales y entidades privadas.

Segun estos criterios, se establecen tres grupos de paises y requisitos de
cofinanciacion:

a) Grupo 1 (HIPC): Paises de asociacién amplia del Plan Director, con bajos
niveles de cobertura de los servicios de agua y saneamiento, que se
encuentren encuadrados en la Iniciativa de Paises Altamente Endeudados
(HIPC, en sus siglas en inglés). La cofinanciacion puede ser de hasta el 100
por cien de la propuesta, en todo caso con caracter no reembolsable.

b) Grupo 2: Paises de asociacion amplia y asociaciéon focalizada del Plan
Director con niveles bajos y medios de cobertura de los servicios de agua y
saneamiento. La cofinanciacion puede ser de hasta el 80 por ciento de la
propuesta.

c) Grupo 3: Paises de asociacion para la consolidacion de logros de desarrollo
del Plan Director con niveles medios de cobertura del servicio de agua y
saneamiento. La cofinanciacién puede ser de hasta el 50 por ciento de la
propuesta.

En los paises socios podran ser beneficiarios del Fondo:

a) Administraciones publicas -nacionales, regionales o locales- de los paises
receptores, siempre que tengan capacidad institucional suficiente. En el caso
de que se trate de autoridades regionales o locales, se valorara
especialmente que cuenten con la aprobacion de las autoridades del Estado
y que exista una mesa o asociacion nacional de referencia.

b) Organizaciones de la sociedad civil, cooperativas u otro tipo de asociaciones
sin animo de lucro dedicadas a la prestacion de servicios de agua y
saneamiento, o a tareas conexas con la provision estos servicios publicos, en
la regién.

Con cargo al FCAS se podran realizar aportaciones a fondos fiduciarios en
organismos multilaterales de desarrollo, con probada experiencia en el sector del
abastecimiento de agua y saneamiento, para la identificaciéon, preparacién o
ejecucion de proyectos de agua y saneamiento en linea con los objetivos, principios
y criterios establecidos en el RD 1460/2009, de 28 de septiembre, sobre
organizacion y funcionamiento del FCAS

3. OTRAS CONDICIONES NORMATIVAS — LEY/REGLAMENTO
A estas condiciones financieras, se unen otros requisitos que deben cumplir las
operaciones de Cooperacién Financiera Reembolsable y que se describen en este

apartado. Entre estos:

A) Condiciones establecidas en la Ley del FONPRODE

= Avyuda Oficial al Desarrollo (AOD)

En su Predambulo, la Ley del FONPRODE expone la doble finalidad de la creacion del
Fondo. Por un lado, pretende "[...] Dotar a la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo de un canal financiero adecuado a los requisitos de
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eficacia, coherencia y transparencia que impone la gestion de la ayuda oficial al
desarrollo [...]”. Y en segundo lugar, tiene como finalidad "[...] avanzar en el logro
de los compromisos internacionales como Estado donante, en especial el 0,7% de
la renta nacional bruta destinado a la cooperacion al desarrollo [...]".

La nueva redaccion del articulo 2 de la Ley del FONPRODE establece claramente en
su apartado 5 que "[...] Todas las operaciones financiadas con cargo al FONPRODE
deberan ser elegibles para su computo como Ayuda Oficial al Desarrollo conforme a
los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.”

A continuacién se detallaran las implicaciones derivadas del cumplimiento de los

requisitos que exige el CAD para que una operacion de caracter reembolsable
compute como AOD.

= Caracter no ligado de la financiacidn

El apartado 3 del articulo 2 de la Ley del FONPRODE establece que las actuaciones
financiables deberan tener caracter no ligado.

El CAD define la ayuda ligada como “Préstamos, créditos o paquetes de financiacién
oficiales o con apoyo oficial en los que el suministro de bienes o servicios esta
limitado al pais donante o a un grupo de paises que no incluye a todos los paises en
vias de desarrollo o en transicién” **

= Limitacion financiacion a Paises Menos Adelantados

En el apartado 2 del articulo 2 de la Ley del FONPRODE, se establece que los paises
calificados como paises menos adelantados por el Sistema de Naciones Unidas no
podran recibir préstamos o créditos de Estado a Estado con cargo al FONPRODE
para la financiacion de servicios sociales basicos.

La lista mas actualizada de estos paises puede encontrarse en:
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/Idc/Idc list.pdf

= Limitacidn financiacion a los paises con riesgo de insostenibilidad de su
deuda

En el apartado 2 del articulo 2 de la Ley del FONPRODE se establece que los paises
con riesgo de insostenibilidad de su deuda no podran recibir ningun tipo de
préstamo o crédito de Estado a Estado.

Para analizar en cada momento el riesgo de sostenibilidad de los paises socios se
tomara en consideracién, entre otros criterios, el marco de analisis de la
sostenibilidad de la deuda para paises de bajos ingresos del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional’® (actualmente en revisién). Los analisis seran
remitidos al Ministerio de Economia y Competitividad para su valoracion.

» Limitacion financiacion a Paises Pobres Altamente Endeudados

14 http://bit.ly/1aaX7iM

15pebt Sustainability Framework for Low Income Countries
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/011212.pdf
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En el apartado 2 del articulo 2 de la Ley del FONPRODE se establece también que
los paises que hubieran alcanzado el punto de culminacién en el marco de la
Iniciativa de alivio de la deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados ( HIPC
en sus siglas en inglés), podran excepcionalmente ser beneficiarios de préstamos,
créditos o lineas de crédito, cuando asi lo autorice expresamente el Consejo de
Ministros, a propuesta del MAEC y previo analisis de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos (CDGAE).

La lista mas actualizada de estos paises puede encontrarse en:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/hipcs.htm

= Material militar, policial y de doble uso

En el articulo 7 de la Ley del FONPRODE se prohibe expresamente la posibilidad de
financiar con cargo al FONPRODE los gastos derivados de la adquisicién de
equipamiento o suministro de equipos militares, policiales o susceptibles de doble
uso para ejércitos, fuerzas policiales o de seguridad, o servicios antiterroristas.

B) Condiciones establecidas en el Reglamento del FONPRODE
(adicionales a las recogidas en el apartado A)

» Estandares internacionalmente aceptados

En el articulo 18 del Reglamento se establece que la Oficina del Fondo para la
Promocion del Desarrollo se guiara por los estandares reconocidos y aceptados
internacionalmente, incluidos los siguientes:

a) Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial y Normas de Desempefo
revisadas de la Corporacion Financiera Internacional.

b) Normas fundamentales de Trabajo de la OIT.

c) Las directrices de la OCDE para empresas multinacionales.

d) Los Principios de las Naciones Unidas de Inversion Responsable (PRI) y el
trabajo del Representante Especial de Naciones Unidas sobre la cuestién de
derechos humanos, empresas trasnacionales y otras empresas comerciales.

El mismo articulo también establece obligaciones especificas para las operaciones
de adquisicion de capital o cuasi capital en instituciones financieras y vehiculos de
inversion:

a) un sistema de gestion de riesgos sociales y medioambientales.
b) suscripcion de la lista de exclusion y estdndares de desempefio social, de
género y medioambiental internacionalmente aceptadas.

c) la aplicacién de estadndares sociales y medioambientales recogidos en el
articulo 11 mencionado en el apartado anterior.

4. CODIGO DE FINANCIACION RESPONSABLE

El Cdédigo de Financiacion Responsable (CFR) introduce algunas condiciones no

financieras que no aparecen recogidas en el marco normativo, pero que limitan el
marco de actuacion del Fondo, y que se detallan a continuacion:
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= Lista de Exclusion de la Corporacién Financiera Internacional

El CFR excluye del universo de actuaciones posibles aquellas recogidas en la Lista
de Exclusion de la Corporacion Financiera Internacional.

= Jurisdicciones no cooperativas

El CFR excluye del universo de actuaciones posibles aquellas ubicadas en
jurisdicciones listadas como paraisos fiscales no colaboradores por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE). Asimismo, establece que se cumplira
con lo legalmente establecido en legislacién espafiola en esta materia. En este
ambito, cabe destacar que en 2012 la Cooperacion Espafiola se comprometié a no
financiar ninguna operacion mas con cargo al FONPRODE que estuviera domiciliada
en una jurisdiccion considerada paraiso fiscal de acuerdo a la legislacidon espafiola,
que incluye aquellas que no han firmado con Espafia ni un Convenio de Doble
Imposicién ni un Acuerdo de Intercambio de Informacién?®.

» Privatizacién de servicios sociales basicos

El CFR excluye de las operaciones financiables todas aquellas que impliquen la
transferencia a manos privadas de la titularidad publica de los servicios sociales
basicos, incluidos agua y saneamiento.

Asimismo, para aquellas operaciones que incluyan la provisién privada de servicios
sociales basicos, se exigira confirmacion de que dicha provision esté orientada a la
universalidad, accesibilidad y asequibilidad de esos servicios, con la adecuada
calidad y aceptacion social, que ha de estar marcada por la ausencia de conflicto en
el pais socio y la existencia de un ente regulador nacional.

= Aspectos relacionados con el uso de tecnologias

Teniendo en cuenta que tanto la agricultura como las energias renovables son
ambitos susceptibles de recibir financiacién del FONPRODE, el CFR destaca dos
elementos particularmente sensibles de la politica espafnola de desarrollo, con los
que las actuaciones financiadas deberan ser coherentes:

a. Biotecnologia: Segun establece el III Plan Director, de acuerdo al “Principio
de Precaucion” asumido por la Unidn Europea, asi como con el Convenio de
Biodiversidad (pueblos indigenas y protocolo de Cartagena) y con el Tratado
de Recursos Fitogenéticos ratificados por el Estado espafiol, el uso de
biotecnologia debera cumplir las cautelas necesarias de respeto a la salud
humana y medio ambiente, de proteccion de la integridad de los recursos
genéticos autdctonos, y la consideracidon de otros efectos nocivos para las
zonas agrarias pobres (como por ejemplo la dependencia de proveedores de
insumos). Asimismo, el uso de biotecnologia destinada a la produccién
agricola, no se considera una alternativa adecuada para ser financiada por la
Cooperaciéon Espaiiola.

b. Biocarburantes: El III Plan Director establece que se evitara, incluso en el
caso de biocarburantes de segunda generacion, que medios de produccion
escasos se dediquen a bio energia, poniendo en peligro la seguridad

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Normativa%20y%20doctrina/Normativa/Acuerdosll/Paginas/All Alfa.aspx
http://www.minhap.gob.es/es-ES/Normativa%?20y%?20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/CDI Alfa.aspx
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alimentaria. El uso de biocarburantes se condicionard a la adopcion de
estandares de sostenibilidad que garanticen la reduccion minima de
emisiones, la no competencia con la produccién de alimentos y la soberania
alimentaria, el desarrollo sostenible, la lucha contra el cambio climatico y el
respeto del medio ambiente.

En este sentido, se promovera la utilizacion de tecnologias apropiadas de acuerdo
con las condiciones especificas de los paises en desarrollo, que fomenten un uso
eficiente de la energia, sean respetuosas con el medio ambiente y respondan a la
dotacion de factores y capacidades de los paises, evitando de ese modo y en la
medida de lo posible, la excesiva dependencia tecnoldgica y velando por que se
promueva a su vez el esfuerzo tecnoldgico propio.

= Microfinanzas

La Cooperaciéon Espafiola, a través del CFR, se alinea con las directrices
consensuadas en el marco del grupo Consultivo de Ayuda a la Poblaciéon Pobre
(CGAP), con los Principios de Finanzas Inclusivas de Naciones Unidas (en el marco
del PRI) y con los Principios para los Inversores en Finanzas Inclusivas (de
Proteccion del Cliente (Smart Aid Campaign).

Finalmente, el CFR excluye como beneficiarios posibles aquellas entidades que
hayan actuado en contra de los principios establecidos en este Cddigo de
Financiacion Responsable, o tengan antecedentes documentados en este sentido.

5. REQUISITOS DEL CAD PARA LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD)

Los criterios que determinan qué flujos computan como AOD aparecen recogidos en
las Directivas de Informacidn Estadistical’ (DAC Statistical Reporting Directives)
elaboradas por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

De acuerdo a estas Directivas, cuya ultima actualizacidon se produjo en 2013 y esta
actualmente en proceso de revisidon, se define AOD como “aquellos flujos dirigidos a
paises y territorios incluidos en la lista de receptores® elaborada por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OECD y a las instituciones multilaterales de
desarrollo que:

1. Sean provistos por agencias oficiales, incluyendo los gobiernos nacionales y
locales, o por sus agencias ejecutoras, y;

2. Para cada una de las transacciones: (a) que se administre con el objetivo
principal de promover el desarrollo econémico y bienestar de los paises en
desarrollo; y (b) que sean de caracter concesional; y que lleven un elemento
de donacién de, al menos, el 25 % (calculado a una tasa de descuento del
10%)".

El elemento de donacién, también llamado “elemento de liberalidad”, es el
elemento cuantitativo usado por el CAD para medir la concesionalidad de un
préstamo. Se calcula a través de una formula matematica basada en las

Y7 DAC Statistical Reporting Directives: http://www.oecd.org/development/stats/methodology.htm -Seccién Reporting
Directives and Addenda

8 DAC List of ODA Recipients:
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%?20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.pdf
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condiciones financieras de la operacion. Es la diferencia entre el valor nominal de
un préstamo vy el valor actual (calculado a una tasa de descuento del 10%) de los
pagos del servicio de la deuda durante toda la vida del préstamo, expresado como
porcentaje del valor nominal. Los factores que intervienen en el calculo son: la tasa
de interés, el periodo de gracia para el capital, el plazo de amortizacién, la
periodicidad de los reembolsos de principal y la periodicidad del pago de intereses de la
operacion.

La tasa de descuento del 10% se fijo a principios de los afos setenta, afos en los
gue los tipos de interés empezaron a subir fuertemente. En ese escenario se
especifico que los préstamos sélo podian declararse como AOD si tenian un
elemento de donacion de al menos el 25%, calculado con la tasa de descuento
fijada del 10% anual.

En caso de que el préstamo sea concedido a un tipo de interés variable, las
Directivas CAD indican que pueden ser clasificados como AOD si el elemento de
donacién y la concesionalidad estan garantizados durante toda la vida del
préstamo. Para ello el acuerdo deberd incluir un tipo de referencia fijo alternativo,
tal que garantice que se cumplan las condiciones para ser computado como AQOD.

Ademas de cumplir con el elemento de donacién, la transaccién ha de cumplir con
otra condicién, la de contar con “caracter concesional”, es decir, contemplar
condiciones mejores que las “de mercado”. Al tratarse de un concepto que no esta
definido en las directivas del CAD, estd sujeto a diferentes interpretaciones de los
paises miembros.

Son estas variables, el % de concesionalidad exigido a los préstamos para ser
considerados concesionales, la tasa de descuento y la definicion del concepto
concesional en caracter, las que han sido debatidas en el seno del CAD, buscando
su actualizacidon y modernizacion, en linea con el cambio en el contexto, los actores
y los instrumentos del actual sistema de cooperacion y con la definicion de una
nueva agenda para el desarrollo post 2015.

Asi, a finales de 2014 tuvo lugar en Paris la Reunién de Alto Nivel (HLM), donde se
llegd a un Consenso sobre la nueva definicidn de concesionalidad. Este ha sido el
tema que con mas urgencia se incluyd en el debate por las implicaciones del mismo
(el mandato del HLM de 2012 marcaba finales de 2014 como fecha maxima para
tomar una decisién sobre Concesionalidad).

La nueva definiciéon de concesionalidad incluye la aplicaciéon de distintos porcentajes
de concesionalidad por grupos de paises socios en funcidén de su nivel de renta, asi
como la actualizacion de la tasa de descuento, que permanecia desde que fuera
fijada en los afios 70 ’s.

Mas concretamente, se ha pasado de hablar de un porcentaje de Elemento de
Liberalidad unico (25%) a tres diferentes: 10% para PRMA (Paises de Renta Media
Alta), 15% para PRMB (Paises de Renta Media Baja) y 45% para PMA (Paises
Menos Adelantados) y otros PRB (Paises de Renta Baja), calculandose con una tasa
de descuento, que deja de ser fija y uniforme (10%), para ser ajustada al riesgo
de los paises socios, 6% para PRMA, 7% para PRMB y 9% para PMA y otros PRB
(la construccién de las nueva tasa de descuento toma como base una tasa de
descuento fija del 5%, a la que se suma un diferencial de riesgo para los grupos de
paises en funcion del nivel de renta).

Al mismo tiempo se ha incorporado como salvaguarda del sistema en su conjunto la

necesidad de cumplir con el Marco de Sostenibilidad de la Deuda (DSF) del Fondo
Monetario Internacional, garantizando la consistencia general del mismo.
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La nueva definicion de concesionalidad empezara a ser usada para los flujos de
2015, aunque convivird durante el periodo de transicion 2015-2017 con el sistema
y definicion anteriores hasta 2018, momento en el que se convertird en el estandar
de reporte.

Es importante subrayar que, en el caso de comprometer nuevos préstamos durante
el periodo de transicion 2015-2017 y siguiendo las recomendaciones del CAD, para
asegurar que no se produzcan incongruencias en el cémputo de AOD, se aplicara el
nuevo acuerdo sobre Concesionalidad adoptado en la Reunion de Alto Nivel de
diciembre 2014, para garantizar que las condiciones del préstamo otorgado
cumplen con los criterios que permitan computarlo como AOD a lo largo de toda la
vida del mismo.*?

Estas novedades seran trasladadas a las Directivas del CAD previsiblemente en el
afio 2016, por lo que como referencia afiadida, a la espera de que las novedades
sean trasladadas a las Directivas, se tomara el documento del CAD del Comunicado
final de la reunién de Alto Nivel 2014%,

Asimismo, el CAD establece que, cuando el préstamo es otorgado en moneda local,
cubriendo el riesgo cambiario a través de un swap de divisas, el elemento de
donacién se calcula aplicando los términos de la moneda del pais donante y no los
de la moneda local. Esta cuestién no ha sido abordada con suficiente profundidad
en el debate llevado a cabo, con lo que pudieran producirse modificaciones que se
notificaran en su momento.

No obstante lo anterior, siguen pendientes importantes debates relacionados con
otros instrumentos financieros de apoyo al sector privado bienes pubicos globales
o movilizacion de recursos privados que aportaran nuevos cambios al actual
escenario.

En este sentido, lo que hasta el momento se computaba como “Otros Flujos
Financieros” queda afectado por el cambio en la definicién de Concesionalidad, ya
que se computa como “Otros Flujos Financieros” (y no como AOD) aquello que no
cumple los criterios de Concesionalidad, ya sea porque no esté dirigido a promover
el desarrollo, o porque no cumpla con el porcentaje minimo de concesionalidad
exigido.

Pero ademads, y como parte de la incorporacion de una vision mas amplia sobre los
recursos que pueden tener efecto en desarrollo, con la reforma se esta definiendo
una medida complementaria a la de AOD, el Total Official Support for Sustainable
Development (TOSSD), cuyos componentes siguen en discusion y a la que también
afectaran las los debates sobre el resto de instrumentos financieros o bienes
publicos globales aun en marcha.

Por su parte, las inversiones en capital son computadas actualmente como AOD
sOlo si su principal objetivo es la promocion del desarrollo econémico y el bienestar
de los paises en desarrollo y se hacen en los tramos de mayor riesgo de la
inversion. Este es otro de los temas pendientes de debate, con lo que a futuro estos
criterios pudieran sufrir modificaciones.?*

19 El Anexo 1 de este documento incluye informacién detallada sobre el nuevo Acuerdo de
Concesionalidad y otras cuestiones referentes a las Directivas del CAD.

20 HLM Comuniqué 2014: http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/archivo-
jornadas-y-seminarios/dcd-dac201469-final-eng.pdf

21 El documento DCD-DAC-STAT(2015)13 de revisién de las Directivas indica en sus parrafos
99 y 100y en la nota 30 del parrafo 100, el tratamiento de las Inversiones:
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Otra novedad importante introducida por el acuerdo del HLM de Diciembre 2014 es
la referida al criterio de cdmputo de los importes de ayuda al desarrollo. INSL

Asi, actualmente las directrices del CAD indican que la contabilizacién de la AOD se
realice en términos netos, es decir el total de flujos nuevos (desembolsos brutos)
menos las cantidades percibidas (es decir, reembolso del principal de un préstamo
o repatriacion de capital). No son considerados como flujos negativos ni el cobro de
los intereses de los préstamos, ni el cobro de dividendos procedentes de
participaciones de capital.

De acuerdo a estos criterios, al final del periodo de amortizacién de un préstamo, la
AOD neta total serd nula. En el caso de una aportacién de capital, en términos
netos, si la operacion ofrece una rentabilidad positiva (es decir, los retornos
superan el compromiso inicial de la inversidén), la AOD neta de la operacién
resultard negativa.

Estos desincentivos al uso de instrumentos financieros y a las operaciones exitosas,
se han atajado cambiando el sistema de contabilizacién de la AOD. Asi, en el
Consenso del HLM 2014 se adopta como nuevo sistema de computo el Grant
Equivalent o Elemento de donacién asociado, de modo que solo se incluird como
Ayuda Oficial al Desarrollo la parte de donaciéon que contiene un préstamo (que se
calculara multiplicando el valor nominal del préstamo por el porcentaje de
concesionalidad), no teniendo que contabilizarse por tanto los reembolsos. Se
modifica asi el sistema de desincentivos que se habia creado en el anterior sistema,
en un contexto en que tanto paises donantes como socios reconocen el papel en
desarrollo que tienen flujos e instrumentos distintos de AOD y donaciones y la
necesidad de mayores recursos para financiar los problemas globales a los que se
enfrenta la nueva agenda de desarrollo.

99. Equity investments qualify as ODA only if their primary purpose is the promotion
of economic development and welfare of developing countries. Actual proceeds from the sale
of equity investments originally reported as ODA are reportable as amounts received
(“negative ODA"), regardless of whether these proceeds are higher or lower than the original
amount invested.

100. Contributions to investment funds in form of first-loss shares are ODA-eligible
(as long as the funds have a developmental purpose and are targeted to ODA recipient
countries. An investment without expectation of a return represents a sunk cost and as such
can be assimilated to a capital subscription in an international financial institution.
Investments in the mezzanine and senior shares are made on commercial terms and
therefore do not qualify as ODA (regardless of their developmental aims).
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