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1. Procedimiento de créditos a Estados
1.1 Actores involucrados

3

SECRETARÍA DE ESTADO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMÉRICA

Integrado en

MINHAFP

Consideración del Crédito

como Activo Financiero

COMISIÓN DELEGADA DEL 

GOBIERNO PARA ASUNTOS 

ECONÓMICOS (CDGAE)
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Análisis y diseño

de operaciones

CONSEJO DE 

MINISTROS



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.2 Planificación
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Consultas a MINECO

Documentos de Planificación de 
la Cooperación Española

OTC- Ficha país de 
cooperación financiera

Pipeline
Actualización continua

IFI - Reporte de operaciones
cofinanciables en cartera

INPUT

Programación
Operativa Anual

OUTPUT
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Comité Ejecutivo
FONPRODE

Obligatorio ComplementarioRecomendado



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.3 Identificación
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Perfil de Proyecto (PP)

Documentación
complementaria aportada
por el cofinanciador, la 
OTC, o el resto de unidades
AECID: Antecedentes, 
contexto, Informes de 
Consultoría

INPUT

Manifestación
de Interés

OUTPUT

Misión de 
identificación AECID

Obligatorio ComplementarioRecomendado
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Comité Ejecutivo
FONPRODE



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.4 Análisis y formulación
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INPUT

Posible misión AECID 
apoyo COFIDES

OUTPUT

Propuesta de operación
de desarrollo

Nueva documentación
elaborada durante el
proceso de formulación
del proyecto

AECID - Valoración previa
de impacto en desarrollo

MINECO y MINHAFP -
Valoración del Informe de 
experto independiente del 
análisis de riesgos e 
impacto sobre la 
sostenibilidad de la deuda

IGAE - Informe de impacto
en déficit público

Propuesta de Operación
de Crédito (POC)

Nota resumen de la propuesta
de operación de crédito
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Obligatorio ComplementarioRecomendado

Comité Ejecutivo
FONPRODE



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.5 Aprobación y formalización

7

INPUT

Todos los documentos
presentados al CEF

MINHAFP –
Autorización elevación
a CdM

MINHAFP– Autorización de 
excepcionalidad de tipos
de interés
No requerido para todas las
operaciones

Propuesta de acuerdo de 
Consejo de Ministros

Certificado del
secretario del CEF

OUTPUT

Convenio de crédito
Firmantes: Organismo
competente del país
prestatario para 
garantía soberana e 
ICO

Anexo II  del Convenio
de crédito
Firmantes: Organismo
responsable de la 
ejecución y SECIPI

Acuerdo Intercrédito
(en caso de cofinanciación) 
Firmantes: SECIPI, IFI e ICO

Obligatorio ComplementarioRecomendado
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Consejo de 
Ministros



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.6 Planificación de la ejecución
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Reglamento Operativo
del Proyecto (ROP)

Presupuesto

Plan Operativo Anual (POA)

Plan de Adquisiciones (PA)

Ejecución

Documentos Básicos para 
la Ejecución del Proyecto

No objeción a los
documentos y posteriores
modificaciones por parte
de la AECID y la IFI
cofinanciadora
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Unidad de Gestión
del Proyecto (UGP)

Solicitudes de 
desembolso IFI

Solicitudes de 
desembolso ICO

Desembolsos ICODesembolsos IFI

Desembolsos ICODesembolsos ICO

Obligatorio ComplementarioRecomendado



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.7 Ejecución y seguimiento
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Evaluación Intermedia

Informes semestrales de
progreso
- Programación operativa

semestral (POS)
- Estados financieros

semestrales (IFRS)
Auditorías Financieras
externas (anual)

Actas Comité de Seguimiento

Evaluación Final

Documentación de
seguimiento de la IFI (en
su caso): Muestreo de
proyectos en ejecución,
Informes de desempeño.

Periódico Obligatorio ComplementarioRecomendado

Elaborados por Personal 
Ajeno a la Ejecución

Misiones de Seguimiento

V. 20122017

Unidad de Gestión
del Proyecto (UGP)

Comité de 
Seguimiento

Mínimo semestralmente



1. Procedimiento de créditos a Estados
1.8 Evaluación y cierre
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Obligatorio ComplementarioRecomendado

Fin de 
Ejecución

Evaluación Final
Indicadores de Productos

Evaluación Ex-Post
Indicadores de Impacto y de efecto

Misión de cierre de 
proyecto

Cumplimiento de fines
Firmantes: IFI y SECIPI

Reembolsos semestrales
Fin de periodo de carencia
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2. Condiciones financieras y cómputo de AOD

2.I. Condiciones financieras

14V. 20122017

Importe
El importe del crédito de FONPRODE no puede ascender  al 100% de 

la financiación de un proyecto

Moneda Euros o dólares

Garantías

Garantía soberana

En caso de administración pública regional o local, la garantía aportada 

debe contar con la no objeción por parte del Ministerio responsable 

del endeudamiento del país

Comisiones Sin comisiones

Tipo de interés

Tipo de interés fijo.  Superior al tipo de la Deuda del Estado Español a 

plazo equivalente (salvo autorización expresa de MINHAP)

www.tesoro.es

Plazo de 

amortización 
20 - 30 años

Periodo de carencia Similar al periodo de ejecución del proyecto, de 3 a 6 años

Anualidades Pagos semestrales con amortizaciones de capital constantes

10 años 15 años 30 años

1,5% 2,2% 2,9%

http://www.tesoro.es/
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2. Condiciones financieras y cómputo de AOD

2.2 Cómputo de AOD

Cálculo de AOD

Anterior a 2018 - Flujos de Caja A partir de 2018 - Donación equivalente

Concesionalidad mínima 25%

Elemento de Donación

45% para PMA y otros PRB

15% para PRMB

10% para PRMA

Tasa de descuento (para 

evaluar la concesionalidad del 

crédito)

10%

9% (5% +4%) para PMA y otros PRB

7% (5% + 2%) para PRMB

6% (5%+ 1%) para PRMA

Sistema de medida

Computa como AOD positiva la cantidad desembolsada y 

como AOD negativa los reembolsos en cada ejercicio. 

PREMIA EL FRACASO Y CASTIGA EL ÉXITO.

Computa como AOD el resultado de multiplicar la 

cantidad desembolsada por el elemento de 

donación equivalente. Cómputo neto.

SOLO COMPUTA LA PARTE CONCESIONAL DEL 

CRÉDITO.

Calculadora del CAD (OCDE):  http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/Concessionality%20calculations%20-%20adjusted.xls

Ley 36/2010 (Art 2.5): “Todas las operaciones financiadas con cargo al FONPRODE deberán ser

elegibles para su cómputo como Ayuda Oficial al Desarrollo conforme a los criterios del Comité de

Ayuda al Desarrollo de la OCDE”.

V. 20122017

http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/Concessionality calculations - adjusted.xls


Más allá de los Planes Directores; condicionantes adicionales.

3. Enfoque geográfico

Región
IV Plan Director 2013-2016 (en revisión)

Permanencia Rediseño/salida

América del Sur
Colombia, Perú, Paraguay, 

Ecuador  y Bolivia.

Brasil, Chile, Uruguay, Argentina 

y Venezuela.

Centroamérica y Caribe

Guatemala, El Salvador, 

República Dominicana, 

Nicaragua, Honduras, Cuba y 

Haití.

Panamá, México y Costa Rica.

Norte de África, 

Oriente Medio y Asia

Marruecos, Filipinas, Población 

Saharaui y Territorios 

Palestinos.

Argelia, Egipto, Irak, Jordania, 

Líbano, Túnez, Bangladesh, 

Camboya, Timor-Este, Vietnam, 

Siria y Afganistán.

África Subsahariana

Níger, Etiopía, Guinea 

Ecuatorial, Mali, Mauritania, 

Mozambique y Senegal.

Angola, Cabo Verde, Namibia, 

Sudán Gambia, Guinea, Guinea-

Bissau, RD Congo y Sudán del 

Sur.
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4. Proyectos financiables

- Proyectos de desarrollo
- Infraestructura y equipamiento
- Asistencia técnica y fortalecimiento institucional ?

- No gasto corriente (no mantenimiento)
- Sostenible: compromiso local
- Posible cofinanciación con otros OOII: agencias

de desarrollo e IFI
- Posibilidad de blending

V. 20122017
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5.  Acuerdos con IFIs

- Acuerdo Marco de Financiamiento Conjunto
con el BID.

- Co-financing Framework Agreement con el
Banco Mundial en negociación.

- MoU AECID – Agencia Francesa de Desarrollo.
- Otros modelos.

V. 20122017
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6. Operaciones en curso 

País Proyecto Sector CAD
Importe 
millones 

UDS

Fechas CdM
Firma de convenio

TIPO DE
INTERÉS

(%)

Plazo
(años)

Carencia
(años)

Concesionalidad
(%)

Observaciones

EL SALVADOR
Caminos
rurales

210 -Transporte 
y 

almacenamiento
30,0

20-dic-2013
27-nov-2015

3,00 25 4 48,7%
Pte. aprobación

Asamblea Legislativa 
en segunda vuelta

PARAGUAY
Caminos
vecinales

210 -Transporte 
y 

almacenamiento
25,0

19-dic-2014 
09-jun-2015

2,50 25 5 53,6%
Realizados  2 

desembolsos en 2017

ECUADOR
Irrigación

tecnificada
311 –

Agricultura
20,0

04-sep-2015
31/05/2016

2,43 25 5 54,8%
Realizados 2 

desembolsos en 2017

PARAGUAY II
Agua y 

saneamiento

140 -
Abastecimiento 

de agua y 
saneamiento

20,0
14-oct-2016
30/08/2017

2,50 25 5 53,6%
Pendiente aprobación 

por el Congreso

PANAMÁ

Programa de 
Saneamiento 

de los Distritos 
de Arraiján y 
La Chorrera

140 -
Abastecimiento 

de agua y 
saneamiento

50,0 29/06/2017 3,5% 25 5 46,2%
Pendiente de 

formalizar el Convenio 
de Crédito

V. 20122017
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Documentación de referencia

- Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promoción del Desarrollo.

- Real Decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento del FONPRODE.

- Código de Financiación Responsable.

- Marco de actuación de la Cooperación Reembolsable.

- Guía de Modalidades e Instrumentos de Cooperación de la
AECID. GTEC. Junio 2014.

- Guías de transversalización de género y medio ambiente y
Manual de la AECID para la aplicación del Enfoque basado
en derechos humanos.
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Muchas gracias

alicia.valencia@aecid.es 
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mailto:lucia.criado@aecid.es

