Elisabeth Dupoirier

A descoberta da sociedade civil regional: Os parceiros
sociais, agentes das politicas regionais financiadas pela
Unido Europeia

A presenca de interlocutores da sociedade civil junto da
accao publica é estimulada pelas normas europeias, que
reforcam o papel dos “parceiros sociais® nos varios
patamares da governacao. Para as regides francesas, a
possibilidade de associar as suas politicas a expertise e
representatividade social dos grupos de interesse constitui
um meio importante de legitimacao e eficacia. O contexto
regional €, todavia, pouco atractivo para os representantes
da sociedade civil. Estes, com dificuldade em conciliar
posicdes nos territérios e inibidos pela complexidade dos
programas comunitarios, preferem apostar no percurso
institucional tradicional, privilegiando o relacionamento com
o Estado e os departamentos. As regides, por outro lado,
véem a nivel territorial os parceiros sociais virar-se mais
para as aglomeracoes urbanas.

Pierre Mazet

Os usos institucionais da sociedade civil: O exemplo dos
Conselhos de Aglomeragao

As praticas de democracia participativa tiveram em Franca
impulso decisivo com os "Conselhos de Desenvolvimento" das
provincias ("pays”) e aglomeracdes urbanas (lei Voynet, de



1999). A inclusao dos cidadaos na vida politica fomentada
por estas estruturas nao corresponde todavia ao esperado. A
partir de trés estudos de caso (Bacia de Arcachon do Sul e
aglomeracoes de Bordéus e La Rochelle), explora-se a
composicao diversa dos Conselhos de Desenvolvimento, o
papel dos autarcas na nomeacao e controlo dos seus
membros, as dificuldades de neles inserir habitantes
anoénimos, referindo a predominancia de elementos
proximos dos eleitos locais e sobretudo de varios tipos de
especialistas e pessoal administrativo, habituados as logicas
de planificacdo e a linguagem politico-administrativa. A
monopolizacao dos debates pelo discurso especializado
afasta os cidadaos do mundo associativo, cultural ou sindical
dos Conselhos de Desenvolvimento. O diagnostico final,
todavia, ndo é simplesmente negativo, pois aponta para
algumas virtualidades deliberativas, de conciliacao de
interesses, de abertura do jogo politico local e inovacdo das
relacoes politicas postas em campo pelo funcionamento dos
Conselhos de Desenvolvimento.
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lan Smith
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A governacdo urbana inglesa em transformacdo: Um
paradoxo de descentralizacao e (re)centralizacao

O artigo foca as transformacbes da governacao urbana
inglesa desde 1997 e a situacao paradoxal marcada pelo
funcionamento simultaneo de processos de descentralizacao
e (re)centralizacao. Comecamos por esbocar o modo como
vemos o conceito de governacao, para depois apresentarmos
uma breve discussdo em torno de ideias respeitantes a
governacao urbana inglesa. Descrevemos depois a estrutura
do governo local inglés e o panorama das politicas
posteriores a 1997. Na parte restante do artigo,
concentramo-nos nas mudancas relativas a trés niveis
espaciais: o do proprio governo local e os niveis emergentes
do bairro e da cidade-regiao. Usamos as transformacoes
nestes diferentes niveis espaciais para ilustrar temas
centrais que surgiram durante a Gltima década e a natureza
das modificacbes da governacao urbana. Finalmente,
apresentamos algumas reflexdes mais tedricas sobre as
transformacoes que tiveram lugar, e que estao a ter lugar,
na governacao urbana inglesa.

Silvia Bolgherini

Os presidentes de Camara italianos: Uma revolucdao de
compromisso

Durante a década de 1990, em Italia, ocorreram varias
reformas  radicais: tratou-se da conjugacao de
transformacdes  politicas, eleitorais, administrativas,
institucionais e constitucionais sem precedentes, que vieram



alterar a estrutura da politica italiana. A eleicao directa dos
presidentes de Camara, introduzida em 1993, é considerada
a mais bem sucedida destas reformas e desencadeou, sem
divida, uma verdadeira transicato para uma Segunda
Republica. Num balanco global, pode afirmar-se que a
reforma municipal conduziu a uma revolucdo de
compromisso: uma verdadeira revolucao no tocante a
inovacoes, mas também um compromisso com os aspectos
dependentes da cultura politica tradicional, de tal forma que
o jogo de compensacoes entre carisma e politicas
partidarias, entre pessoalizacao e papel partidario, domina
as politicas locais e influencia as escolhas dos novos
presidentes de Camara.
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Os Orcamentos Participativos em Italia: Uma ‘ponte’ para
a construcdo do Novo Municipio

A geografia das experiéncias de orcamento participativo (OP)
na Italia - uma geografia em rapido processo de mutacao,
dentro de um panorama que comeca a encontrar no
tratamento corrente dos temas economico-financeiros, um
‘nddulo  duro’ de inovacdo politica. O gradual
‘reposicionamento’ dos OP italianos insere-se no ambito de
um processo critico/formativo mais vasto, que envolve as
instituicbes e a sociedade «civii em  percursos
complementares, que pdéem em dlvida o "dominio nao
discutido" dos factores econdmicos na sociedade hodierna e
a ‘natureza’ com que sao impostas muitas constricoes, que
hoje vinculam as administracoes locais. Neste panorama, a
accao da rede do novo Municipio transforma-se num espaco
central para a interconexao das diferentes experiéncias
entre si e para o relacionamento com outras ‘campanhas’
que visam defender a autonomia e a capacidade projectiva e
de inovacao das administracdes locais.

René Otayek

A descentralizacdo como modo de redefinicdo do poder
autoritario?

Algumas reflexdes a partir de realidades africanas

A relacdo entre descentralizacao, democratizacao e
participacao politica impoe-se hoje como indiscutivel, tanto
no discurso das entidades financeiras como no dos actores
estatais e locais. De caracter essencialmente normativo,
auto-profético até, este discurso é contrariado em Africa,
onde a retorica descentralizadora parece adaptar-se muito
bem as transicoes democraticas falhadas ou as "restauracoes
autoritarias”. Este artigo parte da hipotese de que a
descentralizacdo é um tema estratégico para os poderes
autoritarios, que a usam como prova da sua conversao a
ordem democratica, sem que a sua natureza autoritaria seja



posta em causa. A descentralizacdo sera, assim, menos o
sinal de uma democratizacao bem encaminhada do que a
medida das capacidades de adaptacao de poderes
autoritarios as novas circunstancias criadas  por
transformacdes internas (reivindicacées democraticas,
despertar da "sociedade civil") e internacionais (Consenso de
Washington), de cuja conjugacao resultam a
desresponsabilizacao e a reorganizacao do Estado, em
beneficio de novos actores infra-estatais e de novos
modelos de regulacao libertos da sua tutela.

Tiago Matos Fernandes

Descentralizar é fragmentar?

Riscos do pluralismo administrativo para a unidade do
Estado em Mogcambique

Procede-se a uma analise critica dos riscos derivados da
existéncia de uma diversidade de actores politicos locais em
Mocambique, os quais, para além dos governos distritais e
das autarquias locais, exercem funcdes politicas e/ou
administrativas no mesmo espaco territorial. Sao eles,
fundamentalmente, os chefes tradicionais, os secretarios de
bairro e os lideres religiosos. A partir de um estudo de caso
realizado no municipio da ilha de Mocambique (Provincia de
Nampula), pretende-se demonstrar como a
institucionalizacao  deste  pluralismo  administrativo,
acelerado pelo processo de descentralizacao administrativa
em curso, coloca em risco o exercicio da soberania do
Estado ao nivel local.

Daniel Francisco

Territorios chamados desejo: Da largueza dos conceitos a
contenc¢ao das experiéncias

Variadas razdes tém contribuido para focar o olhar das
ciéncias sociais nas dinamicas ligadas ao territorio, desde
logo, pela relevancia que os temas do poder, do
desenvolvimento e da coesao social assumem nessas
dindmicas. Neste artigo, aborda-se a forma como os
contextos territoriais tém vindo a incorporar as concepcoes
recentes sobre o poder e o Estado, discutindo-se em que
medida tal se deve a emergéncia de formas novas de fazer
politica a partir dos territérios ou, pelo contrario, serve
mais para ilustrar, a escala "local”, modalidades de accéo
suficientemente conhecidas e pouco inovadoras.



